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Sammanfattning och rekommendationer

Arbetsférmedlingens program Arbetsmarknadsutbildning (AUB) syftar till att ge
arbetssokande bittre maojligheter att fa ett arbete och samtidigt ge arbetsgivare
bittre forutsittningar att fa arbetssokande med limplig kompetens.
Arbetsférmedlingen ska enligt instruktion (2007:1030) utforma sin verksamhet s
att den anpassas till de forutsittningar och behov i som finns olika delar av landet.
Det ir viktigt att Arbetsformedlingen tillhandahaller utbildningar av god kvalitet i
hela landet s3 att deltagarnas mojligheter att {3 ett arbete efter avslutad AUB &r
likadana oavsett var utbildningen genomférs.

Syftet med granskningen ir att studera om AUB ger likvirdiga effekter i hela
landet, det vill siga om AUB fungerar lika bra i olika regioner. Granskningen
bygger pa data frin perioden 2006-2011 och utgar ifrin Arbetsférmedlingens
indelning i tio marknadsomraden. P4 si sitt har det varit mojligt att analysera
béade en period fore och en period efter Arbetsfsrmedlingens bildande 2008. I
samband med att Arbetsférmedlingen blev en myndighet centraliserades
upphandlingen av AUB, vilket kan ha haft en paverkan pa effekten av AUB pa
regional niva. Riksrevisionen har i en tidigare granskning (RiR 2015:22) bland
annat visat att det finns regionala skillnader i hur vil arbetsmarknads-
utbildningarna matchar den lokala arbetsmarknadens efterfragan.

Liten regional variation

Resultaten visar att Norra Milardalens marknadsomride har levererat de hogsta
effekterna av AUB under hela den studerade tidsperioden. Detta 4r viktig
information fér Arbetsformedlingen i ett framtida arbete med att utveckla AUB
inom de olika marknadsomridena. Jimfort med marknadsomradet Norra
Norrland sé ir effekten mer dn dubbelt sd hog i Norra Milardalen. For resterande
marknadsomraden ir dock skillnaderna i effektstorlek mellan marknadsomraden
relativt liten. Om Norra Milardalen och Norra Norrland utesluts varierar effekten
pé arbetsinkomst av AUB mellan sju och nio procentenheter for resterande
marknadsomraden. Variationen i effekten av AUB tycks heller inte ha ¢kat
nimnvirt efter att upphandlingen av AUB centraliserades i samband med att
Arbetsférmedlingen grundades ar 2008. Det tyder pa att Arbetsférmedlingen, dven
da upphandlingen sker centralt, lyckats anpassa verksamheten s3 att skillnaderna
mellan de olika marknadsomradena inte har okat.

I granskningen Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning — vilka hinsyn tas
till arbetsmarknadens behov? (RiR 2015:22) undersokte Riksrevisionen hur vil AUB
motsvarade arbetsmarknadens efterfrigan och visade pa skillnader mellan olika
lan. Bland annat rekommenderades att upphandlingen av AUB borde vara mer
regionalt initierat. Resultaten i den hir granskningen visar dock inte pd nagon
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okad spridning i effekter mellan marknadsomraden efter inférande av
centraliserad upphandling. And4 kan det finnas skil for Arbetsférmedlingen att
nirmare underséka vilken geografisk upphandlingsniva som bidrar till att ge bist
effekter efter deltagande i AUB. Till exempel skulle det kunna vara si att den
centrala upphandlingen paverkar alla regioner pa ett liknande sitt. D4 skulle alla
marknadsomraden paverkas pa samma sitt samtidigt som skillnaderna i effekt
mellan marknadsomraden inte skulle paverkas. Trots den férindrade nivin kan
alltsd spridningen i effekter vara lika stor som tidigare.

Positiva men minskande effekter

Nir resultaten av arbetsmarknadsutbildning f6r hela landet studeras har fler
deltagande individer en inkomst som 6verstiger ett prisbasbelopp, drygt 40 000
kronor, 4n for jimforbara arbetslosa som inte tagit del av AUB tvd dr efter
paborjad AUB. Jimforelsepersonerna viljs ut sd att de ir si lika deltagarna i AUB
som mojligt och kommer fran gruppen av 6ppet arbetslésa vid den tidpunkten di
deltagarna pabérjar AUB. Precis som i andra studier visar resultaten att effekten
av AUB har minskat 6ver tid. Under den forsta delen av den studerade
tidsperioden (2006-2008) var andelen i gruppen som tagit del av AUB med en
inkomst 6ver ett prisbasbelopp cirka nio procentenheter hogre in f6r
jamforelsegruppen. Under den andra delen av perioden hade andelen sjunkit till
sju procentenheter. Det gir inte att utesluta att de minskande genomsnittliga
effekterna beror pd indrade upphandlingsrutiner.

Riksrevisionens rekommendationer

Arbetsformedlingen har i uppgift att utforma sin verksambhet sé att den bedrivs
effektivt och sikerstiller att bide arbetslésa och arbetsgivare har tillgang till en
likvirdig service i hela landet. De uppféljningar och utvirderingar som
Arbetsfésrmedlingen genomfér har ofta en nationell utgdngspunkt. Exempelvis har
Arbetsférmedlingen inte utvirderat AUB med ett regionalt perspektiv.

Granskningens resultat visar pa relativt sma skillnader i effekt av att delta i AUB
mellan de olika marknadsomradena. Samtidigt 4r AUB en kostsam insats och
dirfor dr det viktigt att den fungerar vil i hela landet och att Arbetsformedlingen
tar hinsyn till det regionala perspektivet i framtida utvirderingar av insatsen,
nigot som inte tidigare gjorts. Med utgingspunkt fran dessa resultat
rekommenderar Riksrevisionen:

o Arbetsformedlingen bor vid effektutvirderingar av arbetsmarknadspolitiska
program inkludera ett regionalt perspektiv for att bidra till att programmen
ger likvirdiga effekter i olika regioner.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Arbetsmarknadsutbildning (AUB) ir en yrkesinriktad utbildning som syftar till att
oka arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete samt att underlitta for
arbetsgivarna att fi arbetskraft med limplig kompetens. AUB syftar alltsa till att
motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden och underlitta strukturférindringar.
Utbildningen varar normalt som lingst sex ménader och ir en av de mest
kostsamma insatserna inom arbetsmarknadspolitiken. Ar 2016 deltog omkring

35 000 personer i insatsen och kostnaden uppgick till knappt 1,7 mdkr.!
Riksrevisionen har i en tidigare granskning poingterat att det finns farhigor att de
utbildningar som erbjuds inom AUB inte svarar mot efterfrigan av arbetskraft pa
den lokala arbetsmarknaden.? Granskningen konstaterade ocksi att
Arbetsformedlingen kan forbittra arbetet med att anpassa sitt utbildningsutbud s
att det bittre svarar mot vad som behovs pa olika platser i landet. Granskningen
pekade vidare pa ett behov att genomféra mindre omfattande regionala
upphandlingar av AUB for att pa si sitt bittre anpassa utbildningarna till
behoven. I granskningen genomférdes dock inga mitningar av effekter och denna
granskning ska dirfor ses som en fortsittning dir fokus ligger pa skillnader i
effekter av AUB, i form av férbittrade chanser att f4 ett arbete, mellan olika
regioner. Det dr dock rimligt att ha som utgingspunkt att om de efterfragade
inriktningarna och omfattningen av AUB skiljer sig frdn vad som erbjuds s& kan
det fa konsekvenser for hur AUB fungerar. En simre fungerande matchning
skulle kunna innebira att chanserna att i ett arbete efter avslutad
arbetsmarknadsutbildning varierar mellan olika regioner.

Syftet med denna granskning &r att undersska om AUB fungerar lika bra i olika
regioner i landet. Som regioner anvinds Arbetsférmedlingens marknadsomriden.

I férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformedlingen framgar
bland annat att Arbetsformedlingens verksamhet ska utformas s att den bedrivs
pa ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt. Arbetssékande och arbetsgivare ska
ha tillgang till likvirdig service i hela landet, och verksamheten ska anpassas till
skilda forutsittningar och behov i olika delar av landet. Vad som innefattas i
begreppet likvirdig service ir inte klart definierat. Nir det giller AUB anser
Riksrevisionen att en central del i begreppet likvirdighet ir att effekterna av att
delta i programmet ska vara likvirdiga i olika delar av landet. Effekten av
deltagande ska inte skilja sig at nér hinsyn tagits till faktorer som ligger utanfor
Arbetsférmedlingens kontroll. Detta giller exempelvis skillnader i

1 Statistik fran Arbetsférmedlingen.
2 Riksrevisionen (2015:22).
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sokandesammansittning, regionala konjunkturskillnader etc. mellan olika
marknadsomriden. Riksrevisionens tolkning av likvirdiga effekter innebir att
granskningen till exempel inte kan uttala sig om likvirdigheten i effekter for olika
utbildningsinriktningar inom AUB.

Tidigare studier visar att effekterna av AUB har varierat kraftig 6ver tid och har,
enligt Arbetsférmedlingen (2016) och Liljeberg (2016), under senare ar minskat
patagligt. Det dr dock inte klarlagt vad de forsimrade effekterna av
arbetsmarknadsutbildningen beror pa. Arbetsfsrmedlingen (2014) menar att
sammansittningen av arbetssokande som tar del av AUB idag ar visentligt skild
fran hur den sig ut tidigare och att det har haft en paverkan pi utfallet. Bland
annat hivdas att individer som tillh6r den grupp som star langt ifrin
arbetsmarknaden 4r en visentligt svagare grupp 4n tidigare.? Liljeberg (2016) visar
dock att effekten av att delta i AUB har avtagit for samtliga studerade grupper, och
att effekterna skulle ha sjunkit dven om deltagarsammansittningen inte hade
forandrats over tid. Det finns 4ven en rad andra faktorer som potentiellt skulle
kunna forklara varfor effekterna av AUB varierar 6ver tid. Bland dessa finns
konjunkturen, forindrade volymer i AUB (som skulle kunna paverka bland annat
kvaliteten péd utbildningen), borttagandet av 70-procentsmalet, etc.* Ytterligare en
faktor som kan ha paverkat effekten av AUB ir det faktum att upphandlingen av
AUB forindrades i och med att Arbetsférmedlingen blev en myndighet r 2008.
Tidigare utfordes upphandlingen lokalt men sedan Arbetsfsrmedlingens
verksamhet samlats i en myndighet sker upphandlingen centralt inom
Arbetsférmedlingen.s I Arbetsférmedlingen (2016) nimns detta som en majlig
forklaring till de férsimrade effekterna av AUB.

Det finns fi studier som tagit fasta pi att det kan finnas skillnader i hur vil AUB
fungerar mellan regioner. Riksrevisionens granskning (2015:22) undersokte
situationen ar 2008 och fann att det fanns skillnader mellan regioner i hur vil
AUB motsvarade arbetsmarknadens efterfragan. Aven Statskontoret (2012) menar
att anpassningen av AUB till arbetskraftsefterfragan kan ifrigasittas. Om det
finns en diskrepans mellan utbudet och efterfrigan av utbildning inom AUB i en

3 Sedan ar 2007 har stora utbudsstimulerande reformer inom sjukférsékringen och etablering
genomférts som okat arbetskraftsdeltagandet bland svaga grupper. Bland annat bestar gruppen med
férgymnasial utbildning i hégre grad av individer som nyligen invandrat till Sverige och dirmed
ocksa har bristande sprakkunskaper och svarare att tillgodogéra sig utbildningen. Vidare har fokus
varit pa att anvisa grupper som star langt fran arbetsmarknaden, och det har saknats en tydlighet i
vad som ir syftet med att anvisa en person till AUB dd AUB i den interna styrningen (styrkortet) har
anvints som en aktivitet fér personer som star langt fran arbetsmarknaden. Med andra ord, det har
funnits incitament att anordna utbildningar som inte nédvindigtvis avser att tillmétesga en brist pa
arbetsmarknaden.

4 70-procentsmalet innebar att malsittningen var att 70 procent av deltagarna i AUB skulle fa jobb
efter avslutat deltagande. Detta ledde till att individer som valdes ut att delta i manga fall stod
mycket nira arbetsmarknaden.

5 Arbetsférmedlingen (2016), s. 6-7.
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region kan detta skapa matchningsproblem givet att flyttbenigenheten ir
begrinsad. Om denna typ av matchningsproblem finns kan det innebira att
deltagande i AUB ar mer framgangsrikt i vissa regioner dn andra. Det finns, vad
Riksrevisionen kinner till, inga studier som jimfort effekter av AUB mellan
regioner.

1.2 Fragestillningar och avgransningar

Den hir granskningen besvarar fsljande fragor:
e Ger Arbetsfésrmedlingens Arbetsmarknadsutbildning likvirdiga effekter i
hela landet?
e Har den eventuella variationen i effekten av Arbetsfé6rmedlingens
Arbetsmarknadsutbildning férindrats 6ver tid?

Syftet med studien ir att undersska om det finns regional variation avseende
storleken pi effekten av att delta i AUB. For att uttala sig om skillnader i effektniva
mellan olika marknadsomraden anser Riksrevisionen att det bér finnas
systematiska skillnader mellan olika marknadsomraden som dessutom ir stabila
over tid. Exempelvis ir det inte tillrickligt att ett enskilt marknadsomrade uppvisar
hog eller lag effekt f6r en enskild tidsperiod for att Riksrevisionen ska gora
bedosmningen att skillnaden mellan marknadsomraden ir stor. Granskningen
undersoker inte vilka faktorer som kan férklara en méjlig variation mellan olika
marknadsomraden. Diremot f6rs en generell diskussion framforallt utifran
tidigare studier avseende vilka faktorer och mekanismer som potentiellt kan
péaverka utfallet.

Granskningen baseras helt pa registerdata fran Arbetsférmedlingen och
Statistiska centralbyran (SCB). Studien begrinsas till deltagare i AUB under
tidsperioden 2006-2011. Den studerade tidsperioden ticker perioden bide fore
och efter att Arbetsfésrmedlingen blev en myndighet ar 2008. I och med
sammanslagningen till en myndighet centraliserades upphandlingen av AUB. For
att skatta effekter utgdr Riksrevisionen fran gingse metoder vilka tillimpats i
flertalet tidigare effektstudier av AUB och andra arbetsmarknadspolitiska
program.c Bidraget till de existerande studierna pa omradet ir att analysen
genomfors pa regional niva. En konsekvens av metodvalet 4r att det inte gir att ta
fram information som pa ett tillforlitligt sitt kan anvindas for att avgséra om de
skattade effekterna ir statistiskt sakerstillda.

6 Se Sianesi (2004), de Luna m.fl. (2008), Forslund m.fl. (2011), Forslund m.fl. (2013),
Gartell m.fl. (2013) fér exempel pa svenska studier och exempelvis Biewen m.fl. (2014) fér exempel
pa internationella studier som tillimpar samma tillvigagangssatt.
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1.3 Bedémningsgrunder

Enligt 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och god
hushillning iakttas inom statlig verksamhet. Detta giller siledes dven for
Arbetsformedlingens verksamhet. I myndighetsférordningen slas ocksa fast att en
myndighets ledning ansvarar infor regeringen bland annat f6r att verksamheten
bedrivs effektivt och att myndigheten hushéllar vil med statens medel. Kunskap
om en arbetsmarknadspolitisk insats effekter, och hur dessa fungerar i olika delar
av landet, ir en forutsittning for att Arbetsfé6rmedlingen ska kunna bedriva
verksamheten effektivt.

I 2 § forordning (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsfsrmedlingen framgir att
Arbetsformedlingen ska verka for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
genom att bland annat effektivt ssmmanféra dem som séker arbete med dem som
soker arbetskraft. Vidare enligt 3 § ska Arbetsférmedlingens verksamhet utformas
sd att den bedrivs pa ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt, att arbetssokande
och arbetsgivare har tillging till en likvirdig service i hela landet, och att den
anpassas till skilda férutsittningar och behov i olika delar av landet.

AUB ir en insats som syftar till att rusta den arbetssokande f6r arbetsmarknaden
och samtidigt motverka bristsituationer pa arbetsmarknaden.” AUB kan till
exempel syfta till att underlitta omstillning. Arbetsmarknadsutbildning ska vara
kort och tydligt inriktad mot aktuell efterfragan pa arbetsmarknaden.
Riksrevisionen anser med bakgrund i Arbetsférmedlingens uppdrag och
instruktion att det 4r viktigt att AUB fungerar vil i hela riket, och att insatsen ska
ge individer likvirdiga mojligheter oavsett var i landet den arbetssékande bor.
Riksrevisionen tolkar likvirdiga mojligheter som att deltagare inom AUB ska ha
samma chanser till jobb oavsett var i landet deltagarna tar del av AUB. Detta
innebir att effekterna, i form av 6kade mojligheter till arbetsmarknadsetablering
till foljd av deltagande i AUB ska vara liknande mellan olika regioner. Om vissa
marknadsomriden visar sig har betydligt hogre effekter kan denna information
anvindas for att mojliggora ett effektiviseringsarbete genom att
marknadsomraden som producerar laga effekter kan lira av de som producerar
hoga effekter.

1.4 Metod

Analysen i granskningen baseras pa registerdata och undersoker om det finns
variation i effekten av deltagande i AUB mellan Arbetsférmedlingens
marknadsomraden. Effekten av AUB pd individens arbetsmarknadsutfall
analyseras genom att studera om individer som deltagit i AUB i hogre grad idn de
som varit 6ppet arbetslosa har haft en arbetsinkomst 6ver ett prisbasbelopp,

7 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12: AU2, rskr 2011/12:121.
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drygt 40 000 kronor, tva ar efter deltagande i AUB. Metoden for att mita effekter
innebir att deltagare i AUB, med hjilp av registerdata matchas mot individer som
ir arbetssokande, men som inte tagit del av AUB.8 Syftet med matchningen ir att
identifiera en relevant jimforelsegrupp, som i alla observerbara avseenden liknar
deltagargruppen, men som inte deltagit AUB. Eventuella skillnader i
arbetsmarknadsutfall mellan grupperna kan d3, under vissa antaganden,
tillskrivas deltagande i AUB. Den anvinda metoden beskrivs mer utforligt i
kapitel 4.

1.5 Disposition

Granskningen ir disponerad enligt f6ljande. I kapitel 2 ges en kort introduktion
till anvindandet av arbetsmarknadsutbildning som arbetsmarknadspolitiskt
program. I kapitel 3 sammanfattas tidigare litteratur. D4 det finns en omfattande
forskning vad avser svenska férhallanden har litteraturoversikten i huvudsak
begrinsats till dessa studier snarare 4n internationella. I kapitel 4 redovisas och
diskuteras granskningens tillvigagingssitt. Kapitlet innehaller dven en
beskrivning av den metod som anvinds och de avvigningar som gjorts. I kapitel 5
redovisas och diskuteras den data som anvints. Slutligen i kapitel 6 redovisas
effektskattningar, for riket och uppdelat pa regionniva.

8 | den senaste forskningen anvinds ofta ett randomiserat experiment fér att sikerhetsstilla
identifikation. Se exempelvis Card m.fl. (2011), Heinrich m.fl. (2013) och Hirshleifer m.fl. (2014).
Detta har dock inte varit ett méjligt tillvigagangsatt i denna granskning.
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2 Bakgrund

2.1 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning 4r en yrkesinriktad utbildning som syftar till att ska de
arbetssckandes majligheter att fa ett arbete samt att underlitta for arbetsgivarna
att fa arbetskraft med limplig kompetens. Arbetsmarknadsutbildningen varar
normalt som lingst sex manader. Under de senaste aren har utbildningar inom
transport, hantverksarbete inom tillverkning, kundservice, kontor/lager samt vard
och omsorg varit vanligast.® Den generella malgruppen &r personer som ir minst
25 ér, som ér eller riskerar att bli arbetslosa och som soker arbete genom
Arbetsformedlingen.io Arbetsférmedlingen ska dven ha gjort bedsmningen att
individen genom deltagande i AUB okar sina chanser att limna arbetslésheten.n
Aven unga personer med funktionsnedsittning, personer som uppfyller villkoren
for att delta i arbetslivsintroduktion innan de fyllt 25 ar kan ta del av AUB.
Nyanlinda som omfattas av lagen (2010:97) om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlidnda far ocksa ta del av arbetsmarknadsutbildning innan de fyller 25 ar.12

Arbetsmarknadsutbildning ges dven som arbetsmarknadspolitisk aktivitet inom
jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) och jobbgarantin for ungdomar (UGA). Over
tid har AUB riktats mot olika grupper av individer. Sedan ar 2008 har
Arbetsformedlingen haft som del av sitt uppdrag att prioritera de som befinner sig
langt fran arbetsmarknaden.” Detta har bland annat inneburit att AUB i allt hogre
grad erbjudits till de arbetslésa som star langt ifrdn arbetsmarknaden, exempelvis
till personer inom garantierna och inom etableringsuppdraget. Enligt Johansson
och Lofgren (2015) kom 46 procent av deltagarna fran olika garantiprogram ar
2014 och hade en genomsnittlig arbetsloshetstid pa 21 ménader innan de fick ta
del av utbildningsinsatser.

Antalet beslut och antal individer som tar del av AUB har varierat en hel del 6ver
tid (se figur 1). Ar 2007 var antalet nya och pigiende beslut inom AUB drygt

40 000, och fram till &r 2013 ckade detta antal till som mest drygt 72 000. Direfter
har antalet sjunkit nagot och lag r 2016 pa cirka 60 000. Antalet unika individer
som deltagit i AUB har under perioden 2007-2016 varierat frin som ligst drygt
19 000 deltagare ar 2008 till som hogst drygt 40 000 deltagare ar 2013. Ar 2016 var

9 Se Riksrevisionen (2015:22) fér en mer utférlig beskrivning.

108 § forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

9§ férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
129 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

132§ férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

12 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

antalet deltagare cirka 35 000.1 Min och individer med kortare utbildning &r
overrepresenterad som deltagare i AUB. Vad giller utrikes fédda och personer
med funktionsnedsittning s har andelen deltagare for dessa grupper legat pa
ungefir samma niva som andelen inskrivna arbetsldsa inom dessa grupper.1s

Figur 1 Antal unika individer som deltagit i AUB samt antal nya och pagaende beslut per ar
2007-2016
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=== Antal beslut =====Unika individer
Kéilla: Data fran Arbetsférmedlingen

Arbetsmarknadsutbildningar ir ett av Arbetsfsrmedlingens mer kostsamma
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetsmarknadsutbildningens kostnader
bestar av tva delar: kop av kurserts och kostnader f6r individersittning till
deltagare, exempelvis aktivitetsstod och etableringsersittning. Kostnaden f6r kép
av Arbetsmarknadsutbildning mellan 2010 och 2016 framgér av tabell 1.

4 Statistik fran Arbetsférmedlingen.
5 Arbetsférmedlingen (2016).
Statskontoret (2012) visar att kostnaden per deltagarvecka varierar kraftigt mellan olika

utbildningsinriktningar (fran drygt 1 000 kronor per vecka till drygt 5 000 kronor) och dven mellan
olika arbetsmarknadsomraden.
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Tabell 1 Kostnader fér Arbetsmarknadsutbildning 2010-2016, miljoner kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utbildning utanfér 1000 718 720 770 585 611 705
garantierna

Etableringsuppdraget 0 0 14 117 169 186 197
Samarbete med 0 0 7 4 9 1 3
Forsikringskassan

Jobbgarantin for 0 218 202 247 287 247 152
ungdomar

Jobb- och 0 498 470 575 756 733 611

utvecklingsgarantin

Summa 1000 | 1434 | 1414 | 1713 1807 1777 | 1668

Anm. For perioden 2008—2010 scirskildes inte Férberedande utbildning fran Arbetsmarknadsutbildning.
Kalla: Statistik fran Arbetsformedlingen.

Tabell 1 visar att totalkostnaden f6r AUB 6kade fran ar 2010 fram till 2014 och har
direfter minskat nigot. Forindringarna ir till stor del relaterade till de olika
garantierna. Av tabell 1 framgar att inférandet av garantierna har paverkat
kostnadsutvecklingen och fordelningen. Jimfort med ar 2010 minskade
kostnaderna for utbildningar utanfor garantierna fram till 4r 2014, da kostnaderna
var drygt hilften av 2010 ars kostnader. De senaste dren har kostnaderna f6r
insatser utanfor garantierna 6kat. Samtidigt har kostnaderna fér insatser inom
garantierna minskat.

2.2 Anvisning till Arbetsmarknadsutbildning

Pi lang sikt dr malet for Arbetsférmedlingen att de arbetssékande ska komma i
arbete. Detta innebir att det 4r betydelsefullt att arbetsférmedlarna har ritt
forutsittningar for att bedéma nir och f6r vem AUB ir en limplig insats. Det dr
arbetsférmedlaren som beslutar om en avisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program ska genomféras. Pa Arbetsfésrmedlingens intranit finns riktlinjer och
stodmaterial som giller generellt for en arbetsformedlares arbete. Den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen som férmedlaren gor ska utgéra grunden
for vilka aktiviteter som ska genomféras, av myndigheten samt av den
arbetssokande, for att individen ska fa ett arbete. Bedomningen ska goras utifran
fsljande:

o den arbetssokandes forutsittningar (meriter, kompetens, 6nskemal m.m.)

o arbetsmarknadens krav (arbetsmarknadsliget, férutsittningar inom aktuella
yrken, resultaten frin arbetsférmedlarens matchning mot lediga jobb m.m.)

o det arbetsmarknadspolitiska uppdraget (regelverk, tjanster, resurser m.m.).
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Vidare finns det ett handliggarstod for AUB. Det framgdr att milet med AUB ir
att underlitta for den enskilde att efter utbildning fi eller behalla ett arbete och att
dessutom motverka brist att brist pa arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden. I
handliggarstodet star vidare att tva perspektiv ska finnas i den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen vid en anvisning till AUB. Forst det forst
ska anvisningen tillgodose arbetsgivares behov av ritt kompetens och for det
andra ska de som star lingt frin arbetsmarknaden prioriteras.”” Det framgar inte i
handliggarstsdet for vilka arbetssskande som AUB kan vara passande.
Arbetsformedlarna har siledes relativ stor handlingsfrihet att pd egen hand avgora
vilka arbetssokande som ska ta del av AUB, givet bestimmelserna i férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.:s

2.3 Regional variation

Behovet av Arbetsmarknadsutbildning maste bedomas bade utifran efterfragan
och utbudet av arbetskraft. Samtidigt har olika regioner olika arbetsloshet,
branschsammansittning, befolkningssammansittning etc. Detta innebir att
forutsittningarna for att AUB ska fungera och 6ka deltagarnas mojligheter att fa
ett arbete skulle kunna skilja sig at i olika regioner.

Utbudet av arbetsmarknadsutbildningar ska vara sidant att det svarar mot
bristyrken pa arbetsmarknaden. For att kunna f3 ett arbete efter avslutad
Arbetsmarknadsutbildning kan det vara nédvindigt att deltagare flyttar eller
pendlar. Det kan 4dven vara nodvindigt att personen byter yrke, detta giller
speciellt under perioder som karaktiriseras av strukturomvandling. Den
yrkesmissiga och geografiska rorligheten fungerar dirmed som komplement till
varandra. Det finns emellertid forskning som visar att den geografiska rérligheten
bland arbetslosa ar 1ag.1 Om detta beaktas finns starka skil till att anpassa och
bedriva utbildning i nira anslutning till dir efterfrigan finns. Ar det s4 att
utbildningar ges inom omraden som inte efterfrigas pa den lokala
arbetsmarknaden och den geografiska rorligheten samtidigt dr lag si kan detta
leda till att deltagande i AUB inte leder till att individerna far ett jobb. I en sddan
situation kan en forbittrad matchning mellan utbudet av AUB och
arbetskraftsefterfrigan innebira bade ligre arbetsloshet och kortare
arbetsloshetstider.

7 Arbetsférmedlingens handliggarstéd — Arbetsmarknadsutbildning, Af-2017/0024 1475.

18 Enligt Arbetsférmedlingen pagar ett arbete med att dels ta fram ett processtéd som ska stétta i
vilken utbildningsinsats en arbetssékande behéver dels ett metodstsd kring anvindning av AUB.

19 Se exempelvis Israelsson m.fl. (2003).
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2.4 Arbetsformedlingens marknadsomraden

Under den tid som studeras delade Arbetsfsrmedlingen in Sverige i tio olika
geografiska marknadsomriden, samt ett marknadsomréide for nationell service.
Riksrevisionen har valt de geografiskt indelade marknadsomridena som regional
indelning. Det huvudsakliga skilet till att studera marknadsomraden ir att
Arbetsférmedlingens verksamhet ir organiserad utifrdn marknadsomréadena.
Exempelvis ir Arbetsformedlingens arbete med upphandling organiserat utifran
marknadsomradena, dven om sjilva upphandlingen utfors centralt pa
Arbetsfésrmedlingen. Figur 2 visar den geografiska indelningen i
marknadsomriden vid Arbetsfsrmedlingen.

Figur 2 Arbetsférmedlingens indelning i marknadsomraden
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Kéilla: Arbetsférmedlingen.
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3 Litteraturoversikt

Det finns en omfattande litteratur, bade internationell och f6r Sverige?, som
studerat effekterna av yrkesutbildning for arbetslosa.2! Riksrevisionens
genomgang av litteraturen begrinsar sig emellertid i huvudsak till studier av
effekter av AUB pi den svenska arbetsmarknaden.22

3.1 Effekterna av Arbetsmarknadsutbildning har varierat

Effekterna av AUB i Sverige har varierat 6ver tid. Studier som bygger pa data frin
1980-talet visar i regel pa positiva effekter av deltagande i AUB bade pa inkomster
och sysselsittning.» I studier som analyserar effekter under 1990-talet ir
effekterna sma och icke-signifikanta och i vissa fall dven negativa.* Med negativa
effekter menas att utfallet varit simre f6r deltagare i AUB in for personer som
varit i 6ppet arbetslosa eller deltagit i andra program.2

Studier som avser AUB under 2000-talet pavisade i allminhet pa positiva effekter
(se till exempel Okeke (2005) och de Luna m.fl. (2008)).2s Férutom att studera den
totala genomsnittliga programeffekten av AUB presenterar de Luna m.fl. (2008)
resultat f6r olika grupper baserat pa kon, dlder, utbildningsniva och fodelseregion.
Studien indikerar att effekten av AUB ir ligre for deltagare yngre 4n 25 ar, och
hogre for personer med en relativt 1ag utbildningsnivd. Detta indikerar att grupper
med svag férankring pa arbetsmarknaden kan i mer nytta av programdeltagande.
Liknande resultat som f6r Sverige aterfinns dven f6r Tyskland och Norge.
Fitzenberger och Speckesser (2007) och Lechner och Wunsch (2009), som bida
studerar yrkesutbildning for arbetslosa i Tyskland, visar pa positiva
deltagareffekter pa arbete och inkomst. Férfattarna poingterar dock att dessa
effekter uppkommer tidigast ett ar efter programstart och att effekten ar

20 | bilaga 1 presenteras en tabell 6ver tidigare svenska studier dir bland annat resultat och
tillvagagangssitt presenteras.

21 Det finns dven forskning som studerar olika sekvenser av programinsatser dir AUB kan utgéra en
del. Det generella resultatet fran dessa studier 4r att kombinationerna vanligen har medfért kortare
tider i arbetsléshet fér de arbetssékande. Se exempelvis Graversen och van Ours (2008), Rosholm
och Svarer (2008), Vikstrdm m.fl. (2011) och Vikstrém (2015).

22 Det finns ett antal studier fran USA. Resultaten tyder pa att AUB har haft bade kort och langsiktigt
positiva effekter pa individernas inkomster. Se till exempel Ashenfelter (1978), Couch (1992) och
Hotz m.fl. (2006).

2 Se exempelvis Andrén och Gustafsson (2004).

24 Se till exempel Stenberg (2003, 2005), Stenberg och Westerlund (2008), Nilsson (2008), Strandh och
Nordlund (2008), AMS (2007), Arbetsférmedlingen (2009) och Gartell m.fl. (2013).

25 En férklaring som niamns till observerade negativa effekter &r sa kallad inlasning i program. Med
inldsning menas att den arbetsléses motivation eller majlighet att ta ett jobb ar lag under tiden som
programmet genomfors.

26 For mer information om utfallsvariabler och resultat fér dessa och andra svenska studier se bilaga 1.

RIKSREVISIONEN 17



ARBETSFORMEDLINGENS ARBETSMARKNADSUTBILDNING

tilltagande upp till tre ar och direfter relativt konstant. En trolig forklaring till
dessa resultat dr inldsningseffekter, det vill siga att deltagare inte aktivt séker jobb
under utbildningstiden. Aven Raaum m.fl. (2002), som utvirderar yrkesutbildning
for arbetslosa i Norge, visar pa generella positiva effekter pa arbete f6r deltagarna.

I Gartell m.fl. (2013) studeras effekterna av AUB i Sverige for aren 1996-2010.
Studien finner att effekten av AUB var som hogst 2007-2008 och har direfter
minskat.7 I Arbetsférmedlingen (2016) rapporteras att effekterna till och med varit
negativa for deltagare dren 2012 och 2013 nir sysselsittning anvinds som utfall.
Arbetsformedlingen hivdar, som tidigare nimnts, att en orsak till den observerade
utvecklingen de senare aren ir att AUB i storre utstrickning 4n tidigare riktats
mot de som star allra lings bort frin arbetsmarknaden och att den gruppen ir
samre rustad an tidigare. Liljeberg (2016) visar att effekten av AUB for en rad olika
utfallsmatt har férsimrats sedan ar 2006. Studien visar ocksa att effekternas
storlek har varierat mellan olika grupper av deltagare och utbildningarnas
inriktning. Studien pekar inte p3 att férindringar i deltagarsammansittning eller
forandrade kursvolymer har drivit de sjunkande resultaten &ver tid.

3.2 Orsaker till skillnader i effektstorlek

Det finns manga tinkbara faktorer till varfor effekten av AUB varierar. Den faktor
som undersoks i denna granskning ir skillnader i effekt mellan olika regioner.
Ingen tidigare studie har fokuserat pa skillnader mellan regioner.

Orsaker till skillnader i effektstorlek kan till exempel handla om férindringar i
konjunkturliget, skillnader mellan olika grupper av arbetssskande och
kombinationer dirav.s Orsaken till de forsimrade utfallen av AUB under 1990-
talet forklaras enligt Calmfors m.fl. (2004) bland annat av stora programvolymer
som medforde simre kvalitet pa utbildningen. En annan orsak menar forfattarna
vara att individer som deltog gjorde si for att fa ritt till en ny period med
arbetsloshetsersittning.? For denna grupp av individer var det troligen inte
behovet av utbildning for att 6ka chanserna till jobb som utgjorde skilet till
deltagande, varfor paverkan pa chanserna att limna arbetsloshet troligen var
mycket begrinsade. Att utfallen dr beroende av deltagarsammansittningen har
visats i ett antal studier. Enligt de Luna (2008) ir en mojlig férklaring till

27 Att effekterna &r avtagande fran ar 2007 visas dven i Gerdes (2015). Denna studie &dr dock begrinsad
till att enbart omfatta arbetssékande med en registrerad funktionsnedséttning. Aven Regnér (2014)
studerar effekter av AUB fér deltagare med funktionsnedsittning och visade pa positiva effekter for
perioden 1999-2006.

28 Konjunkturldge respektive deltagarsammansittning dr med mycket stor sannolikhet hégt korrelerade
varfér det kan vara svart att identifiera de enskilda effekterna.

29 Bland annat visade Sianesi (2004) att effekterna fér flera olika program var férsimrade fér
arbetssokande som pabérjade program vid tidpunkten da de riskerade att utférsikras fran
arbetsléshetsersittningen.
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skillnaderna i resultat mellan studierna fran 2000-talet jimfort med de fran 1990-
talet att studier som genomfordes under 1990-talet troligtvis inkluderade
forberedande utbildningsinsatser i AUB-gruppen. Personer som deltar i
forberedande utbildningar gor i regel det pa grund av att de star lingt ifrdn
arbetsmarknaden och dirfér behover insatser for att ha mojlighet att senare
tillgodogéra sig andra program, exempelvis Arbetsmarknadsutbildning. Om dessa
inkluderas i gruppen som deltar i AUB ir det stor risk att den verkliga effekten
underskattas.’ Resultatet ir inte unikt i litteraturen. I en metastudie studerar
Greenberg m.fl. (2003) 31 publikationer frin USA under perioden 1964-1998.
Ungdomar samt min och kvinnor studeras separat och de finner att
programeffekterna skiljer sig at mellan grupperna. Effekten &r positiv och storst
for kvinnor, sma for min och avslutningsvis férsumbara for ungdomar. Aven de
Luna m.fl. (2008) finner stora variationer mellan olika utbildningsinriktningar
inom AUB. Exempelvis visar utbildningar inom transport, maskinoperatorsyrken,
och inom vard pa sirskilt goda effekter.»

Forslund m.fl. (2011) och Lechner och Wunch (2009) ir exempel pa studier som
forsokt separera ut effekten av konjunkturen pad AUB. Resultaten indikerar att
AUB idr mer effektiv i lagkonjunktur. Detta férklaras, dtminstone delvis, av att
inlasningseffekterna ir mindre nir arbetslésheten ir hog.

En annan faktor som tycks spela roll f6r de uppmiitta effekterna ir vilken
tidshorisont som anvints f6r uppféljning. Card m.fl. (2009) har genomfort en
omfattande metastudie dir mikroekonometriska studier avseende
arbetsmarknadspolitiska program och insatser frin Europa, Oceanien, Nord- och
Sydamerika inkluderas. Ett generellt resultat av metastudien &r att utvirderingar
med lingre uppfoljningsperiod 6verlag tenderar att rapportera starkare positiva
effekter jamfort med utvirderingar med kort uppfoljningsperiod. Detta giller
speciellt program som innehdllit utbildningsinsatser. Vikstrém och van den Berg
(2017) studerar langsiktiga effekter av AUB och visar att AUB leder till hogre
arbetsinkomster som kvarstidr under mycket ling tid.

Sammantaget visar tidigare forskning att det finns en variation i effektstorlek av
deltagande i AUB &ver tid. Forklaringarna som undersékts eller diskuterats i
tidigare studier dr kopplade till bland annat programvolymer,
deltagarsammansittning, utbildningens inriktning, konjunkturlige, styrning samt
vilken tidshorisont som anvints vid uppféljningen. Emellertid har ingen av de
tidigare studierna specifikt studerat regional effektvariation inom AUB.

30 Se exempelvis Johansson och Léfgren (2015) eller Riksrevisionen (2016) fér en beskrivning av
férberedande utbildning.

31 Det finns dven studier som fokuserar pa vissa grupper av deltagare. Exempelvis studier som
fokuserar pa yngre personer som ej avslutat skolan (Alegre m.fl., 2015), ungdomar (Card m.fl., 2011
och Jacob och Solga, 2015), funktionshindrade (Regnér, 2014), invandrare (Heinesen mfl., 2013), etc.
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4 Metod

4.1 Att identifiera effekter

Att identifiera effekter syftar till att faststilla ett orsakssamband. Ett sitt att gora
detta dr att jimfo6ra utfall mellan de som deltagit i AUB och en jimférelsegrupp
som gjort nigot annat istillet och som far representera vad deltagarna i AUB
skulle ha gjort om de inte deltagit. Det grundliggande problemet for att kunna
identifiera effekter &r att det kan finnas andra skillnader, utover sjilva deltagandet
iinsatsen, mellan personer som deltar och personer som inte deltar som kan
forklara skillnader i utfall. Exempelvis kan de som deltar i AUB vara mer
motiverade att finna ett arbete 4n de personer som inte deltar. Om s3 &r fallet
kommer eventuella skillnader i utfallet éven att bira pd information om de
skillnader mellan grupperna som analysen inte kunnat ta hinsyn till vilket kan
leda till 6ver- eller underskattade effekter av att delta.

Det sikraste sittet att skapa en relevant jaimforelsegrupp ir att lita slumpen
avgora vilka individer som deltar i AUB. Deltagare- och jimférelsegrupp kan dé i
genomsnitt antas vara lika i alla andra avseende, forutom deltagandet i sjilva
insatsen. Tillging till denna typ av data dr dock sillsynt och detta angreppssitt har
inte kunnat anvindas i denna granskning. Detta innebir att analysen maste
hantera att vilka som deltar i AUB bade paverkas av vilka de arbetssékande ir och
av arbetsférmedlarna som genomfor anvisningarna. En metod f6r att hantera
denna typ av selektion av individer som tar del av programmet dr matchning.»
Matchning innebir att det f6r varje person som deltar i AUB s6ks en person som
inte deltar, men som har liknande observerbara egenskaper. Av naturliga skil kan
enbart egenskaper som finns registrerade i dataregister anvindas for
matchningen. Det grundliggande antagandet ir att alla faktorer som kan péaverka
vilka personer som deltar i AUB finns tillgingliga i data, eller att dessa faktorer till
fullo indirekt fingas av tillginglig information i data. Detta antagande gar dock
inte att testa, och det finns séiledes en risk att den matchning som anvinds inte
fullt ut lyckas finga alla relevanta faktorer. Caliendo m.fl. (2016) visar dock att
matchning, dir det finns tillgang till detaljerat registerinformation om individers
bakgrund sisom utbildning, inkomster, sociala ersittningar och
arbetsloshetshistorik, i mycket hog grad fangar upp skillnader mellan individer
som inte kan observeras i data och risken for snedvridna resultat dr ddrmed liten.
Den i granskningen tillgingliga statistiken fran Arbetsférmedlingen ir mycket
detaljerad och av god kvalitet, vilket skapar goda forutsittningar for att identifiera
relevanta jamforelsegrupper.

32 Populationen och tillvigagangssitt fér att identifiera deltagare- och jimférelsepersoner beskrivs i
kapitel 5.
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Vid en genomging av de metoder som anvints i andra utvirderingar av AUB,
nationellt sdvil som internationellt, framgr att det sitt som Riksrevisionen valt dr
den dominerande ansatsen. I inte mindre #n 10 av 14 svenska effektstudier av
AUB anvinds samma eller en mycket snarlik ansats.

4.2 Metod for att skatta effekter

Riksrevisionens tillvigagangssitt for att skatta effekter i denna granskning foljer
det tillvigagangssitt som tidigare svenska utvirderingar av AUB har anvint (Se
exempelvis Arbetsférmedlingen (2013) och Liljeberg (2016)).

Inledningsvis matchas deltagare och 6ppet arbetslgsa jaimforelsepersoner si att de
har varit arbetssokande lika linge vid tidpunkten som deltagarna pabérjar
insatsen.>* Skilet till att inleda med denna matchning har sin utgdngspunkt fran
de resultat som redovisats i Sianesi (2004) och Fredriksson och Johansson (2008).
Dessa studier har visat att det har betydelse for ett arbetsmarknadspolitiskt
programs effekt hur linge en individ far vinta innan han/hon blir inskriven i ett
program. Tidigare forskning? har dven visat att arbetsloshetshistoriken kan vara
en vara bra indikatorer pa sidant som inte observeras i data.

I en andra del beriknas sannolikheten att delta i AUB f6r deltagare och
jaimforelsepersoner med hjilp av 6vriga bakgrundsvariabler. Det innebir att
hinsyn tas till manga av de egenskaper som en arbetsférmedlare kan tinkas
beakta nir individer viljs ut for att delta i AUB, men ocksd egenskaper som ir
kopplade till att individen sjilv har storre benigenhet att vilja AUB i den man de
sjalva kan paverka.ss Sannolikheten att delta beriknas med en regressionsmetod
dir utfallet enbart indikerar tvd utfall, deltagit eller inte.’” En utforlig beskrivning
av hur deltagare och jimforelsegrupp viljs ut finns i avsnitt 5.1.

Slutligen kombineras dessa bidda delarna. De beriknade sannolikheterna och de
sedan tidigare matchade arbetsloshetstider matchas sé att deltagare i AUB och
individer fran jimforelsegruppen har samma beriknade sannolikhet att vara
deltagare och samma arbetsloshetstid. Om exempelvis sannolikheten att delta i
AUB for en faktisk deltagare beriknas vara 10 procent och denna deltagare har en
arbetsloshetstid pa 5 manader si soks bland de individer som inte deltar i AUB en
person som ocksd har en beriknad sannolikhet att delta p4 10 procent och en
arbetsloshetstid pa 5 manader. Orsaken till varfér den ena deltar men inte den

33 Se bilaga 1.

34 For att matcha deltagare och icke-deltagare fére deltagande anvinds egenskapsmatchning. Fér detta
steg anvinds Coarsened Exact Matching (CEM), se lacus m.fl. (2012).

35 Se exempelvis Caliendo m.fl. (2016).

36 Arbetsférmedlingens arbete med att vilja ut individer bendmns ibland fér administrativ selektion
och nir individen sjilv paverkar valet benamns det sjalvselektion.

37 Standardmetoder for denna typ av utfall &r logit eller probit modeller. | vissa fall anvinds dven linjira
sannolikhetsmodeller. Se exempelvis Maddala (1994) fér en beskrivning.
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andra antas bero pd slumpen eller ovidkommande faktorer. Efter matchningen
kommer det att finnas tvd grupper: deltagare i AUB och jimforelsepersoner, vilka
enligt berikningarna har samma sannolikhet att vara deltagare i AUB och samma
arbetsloshetstid. Det ér virt att notera att det inte alltid kommer vara mojligt att
finna matchade icke-deltagare f6r varje deltagare. For att kunna matchas krévs att
det finns individer med samma modellmissiga sannolikhet for deltagande och
samma arbetslgshetstid frdn bada grupperna (s kallat common support). Detta
innebir att effektmitningen bara kan baseras pa individer dir det finns minst en
icke-deltagare till varje deltagare. Om si inte ir fallet exkluderas individen.

38 Nir matchning enbart sker pa den beriknade sannolikheten bendmns metoden propensity score
matching. Fér en beskrivning av metoden propensity score matching (PSM) och rekommendation
fér hur de kan anvindas se exempelvis Rosenbaum och Rubin (1983), Rosenbaum (2002), Baser
(2006), Caliendo och Kopeinig (2008).
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5 Data och definitioner

Samtliga analyser bygger pa data fran Arbetsférmedlingen och Statistiska
centralbyran (SCB). Populationen utgérs av personer som varit inskrivna hos
Arbetsférmedlingen nigon ging under perioden 2006-2011. I data finns bland
annat information om individernas arbetsléshetshistorik, antal
inskrivningsperioder samt programdeltagande, men dven individkaraktiristika
sdsom utbildning, dlder, kon etc.

5.1 Deltagare och jamférelsegrupp

Urvalet av programdeltagare begrinsas till arbetssékande som var registrerade
som oppet arbetslosa direkt innan programstart. Individer ska inte tidigare i
inskrivningsperioden ha deltagit i nagot program. Anledningen till att sékande
som var registrerade pd AF av annan orsak dn 6ppen arbetsloshet, till exempel de
som hade arbete direkt innan programstart, exkluderas ir att analysen bor baseras
pé en si homogen grupp som moijligt. Det ir troligt att de arbetssokande som inte
ir oppet arbetslgsa innan programstart skiljer sig visentligt frdn de 6ppet
arbetslosa. Vidare ingar endast personer mellan 20-60 ar.

Programdeltagarna grupperas efter vilken méanad de startade AUB. Till varje
sddan manadsgruppering identifieras potentiella jimférelsepersoner.
Jaimforelsepersonerna ska ocksd vara registrerade som 6ppet arbetslosa under den
aktuella manaden. Vidare ska de vid manadens slut vara registrerade som 6ppet
arbetslosa. For deltagare i AUB inom garantierna giller i 6vrigt samma
antaganden — det vill siga, individerna ska vara minst 20 &r och inte ha deltagit i
annat program (eller aktivitet inom garantin som motsvarar ett program) innan
deltagandet i AUB. Riksrevisionen har valt att exkludera individer som tidigare
deltagit i ett program inom inskrivningsperioden eftersom det annars blir svart att
separera programeffekterna frdn varandra. Detta ir ocksa det vanligaste
tillvigagangsittet i tidigare studier. Som en f6ljd av detta ska resultaten tolkas som
effekten av att delta i AUB som f6rsta program i inskrivningsperioden. Om inte
denna begrinsning anvinds kan ett nytt program kan vara en forlingning av ett
tidigare program eller ingd i en planerad sekvens av olika program. Det nya
programmet kan di inte ses som en helt ny programstart. I tabell 2 redovisas
antalet deltagare som utgor underlag for berikningen av effekter.
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Tabell 2 Antalet deltagare i AUB 20—60 ar som ingr i urvalet for analysen

Ar Alla MOl MO2 MO3 MO4 MO5 MO6 MO7 MO8 MO9 MO10

2006 | 3236 476 273 87 418 155 534 130 393 494 264

2007 | 2697 497 149 64 205 90 228 538 203 509 206

2008 | 2252 239 154 194 262 71 160 437 153 425 141

2009 | 5171 247 293 377 510 330 461 940 799 795 401

2070 | 6531 586 347 405 604 710 783 697 723 | 1096 564

20711 | 5091 758 292 341 419 490 473 480 715 655 450

Anm. MO1=Stockholm /Gotland, MO2=Norra Mdlardalen, MO3=Sédra Mélardalen/Ostra
Gétaland MO4=Géteborg/Halland, MO5=Nordvdstra Gétaland, MOG6=Vistra Svealand,
MO7=Skdne, MO8=Smdland/Blekinge, MO9=Sédra Norrland, MO10=Norra Norrland.

Det skulle kunna vara s att personer som ingar i jimforelsegruppen tar del av
AUB vid ett senare tillfille. Om det ir en stor andel av jimforelsegruppen som
senare tar del av AUB skulle detta kunna paverka de beriknade effekterna av
programmet. Av denna anledning bor andelen vara sa lag som moijligt. I tabell 3
analyseras dirfor hur stor andel av jimforelsepersonerna som vid ett senare
tillfille tagit del av AUB.

Tabell 3 Antal och andel jamforelsepersoner som tagit del av AUB vid ett senare tillfille

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Andel som tagit del av AUB vid 2% 1% 1% 1% 1% 1%
ett senare tillfille

Som framgar av tabell 3 ir det endast en mycket liten andel av individerna i
jamfoérelsegruppen som vid ett senare tillfille tar del av AUB. Detta resultat tyder
pa att resultaten av effektskattningarna inte kommer att paverkas av att individer
som ingdr i jimforelsegruppen vid ett senare tillfille tar del av AUB.

Ytterligare en faktor som skulle kunna paverka resultaten av effektskattningarna
ir vad jamforelsegruppen gor istillet for att ta del av AUB, samt vad deltagarna i
AUB gor efter avslutat program. I tabell 4 redovisas andelen som pabérjat andra
program in AUB inom samma inskrivningsperiod f6r de bada grupperna éver
den studerade tidsperioden.

Tabell 4 Andel i jimférelsegruppen och deltagargruppen som évergétt i annat program (som
inte ar AUB)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Deltagare 0,20 0,25 0,34 0,37 0,36 0,36

Jamférelsegruppen 0,27 0,20 0,20 0,27 0,24 0,21
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Skillnaden i andel som 6vergatt i ndgot annat program dn AUB ir mellan fem och
15 procentenheter. Fér samtliga ar dn 2006 ir det en storre andel av deltagarna i
AUB som 6vergar i ett annat program jimfort med jimforelsegruppen. Ett skil till
detta resultat kan vara att AUB redan pa forhand ingar i en planerad kedja av
insatser vid Arbetsférmedlingen. Exempelvis kan AUB foljas av Arbetspraktik.

En ytterligare orsak till skillnader i effektskattningar kan vara att deltagarna och
jamforelsegruppen tar del av visentligt skilda insatser. I figur 3 redovisas antalet
som overgatt i andra program och hur stor andel som 6vergitt till respektive
program. For deltagarna i AUB giller detta 6vergingar efter avslutad AUB och for
jaimforelsegruppen giller siffrorna 6vergangar till program efter att de limnat

oppen arbetsloshet.

Figur 3 Overgangar till andra program, fér deltagare och jimférelsepersoner

2006 2007
Deltagare Jamforelsepersoner Deltagare Jamforelsepersoner
NY) Fus (I o.20 NY] FUB
APR 027 APR | .24 APR APR
FUB KVR (I .24 FUB KVR
KVR SEB (Il 0.07 sAs [l oos NY)
SEB 0,05 NY) (Il 007 KVR Wl 0,04 SEB
Annat 0,06 Annat - 0,09 Annat 0,06 Annat
Antal 520 Antal 79 429 Antal 663 Antal 51998
2008 2009
Deltagare Jamforelsepersoner Deltagare Jamforelsepersoner
NY) NY) 0,23 NY] APR
APR FUB 0,21 APR 0,30 NYJ
FUB APR 0,20 FUB FUB
SAS KVR 0,11 SAS R 0,04 SEB 0,06
LBI LBI 0,06 LBI 0,03 KVR 0,05
Annat Annat 0,09 Annat 0,06 Annat 0,09
Antal 752 Antal 50 958 Antal 1920 Antal 110 179
2010 2011
Deltagare Jimforelsepersoner Deltagare Jimforelsepersoner
NY) APR NY) NY)
APR NY) FUB FUB
FUB FUB APR APR
SAS 0,04 SEB SAS 0,07 KVR
INS §§ 002 KVR KVR 0,04 INS
Annat 0,06 Annat Annat 0,06 Annat
Antal 2328 Antal 93 276 Antal 1828 Antal 66 240

Anm. APR=Arbetspraktik, FUB=Fdorberedande och orienterande utbildning, INS=Instegsjobb,
KVR=Kartldiggning, vigledning och rehabilitering, LBI=Lénebidrag, NY|=Nystartsjobb,
SAS=Siirskilt anstdllningsstéd och SEB=Start av ndiringsverksamhet.
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Som framgar av figur 3 tar deltagarna i AUB och jimférelsegruppen frimst del av
Nystartsjobb, Arbetspraktik och Férberedande utbildning. Fér de som deltagit i
AUB s3 ir det vanligast att 6verga till ett Nystartsjobb medan det for
jamforelsegruppen ir vanligast med 6verging till Arbetspraktik, Férberedande
utbildning och Nystartsjobb. Det ir inte ovintat att deltagande i AUB foljs av
program som ir mer inriktade mot trining pa arbetsplatser, sdsom Nystartsjobb
respektive Arbetspraktik.

Sammantaget indikerar den beskrivande statistiken som presenterats ovan inte pa
att det skulle foreligga nagra visentliga skillnader mellan deltagare i AUB och
jamforelsepersonerna, det vill siga de som utgér den potentiella kontrollgruppen.

5.2 Vilket utfall ska mitas?

Riksrevisionen har i denna granskning valt att anvinda inkomst som utfallsmatt.
Mittet som anvinds dr om en individ har en arsinkomst som overstiger ett
prisbasbelopp eller inte. I studier av effekter av arbetsmarknadspolitik anvinds en
rad olika arbetsmarknadsutfall som alla har det gemensamma att de ska visa pa att
en individ helt eller till delar, permanent eller temporirt, limnat arbetslgsheten.»
I manga svenska studier (se bilaga 1) anvinds information frin
Arbetsformedlingen. I Arbetsférmedlingens register anges om en individ limnat
Arbetsférmedlingen f6r jobb eller om en individ limnat en s6kandekategori,
exempelvis 6ppen arbetsloshet eller AUB, till en sskandekategori som innebir att
individen jobbar.# Ett potentiellt problem med att anvinda information fran
Arbetsformedlingen ir att det finns ett moérkertal. Detta morkertal uppstar om
individer fatt jobb, men att detta inte meddelats Arbetsformedlingen.

Ett sitt att hantera denna problematik ir att istillet anvinda inkomster fran arbete
eller egenforetagande som utfall. Att en person har fitt en inkomst innebér per
definition att denne dtminstone tillfilligt har varit verksam pa arbetsmarknaden
iven om informationen inte kommit Arbetsférmedlingen till del. Riksrevisionen
har valt att anvinda sig av ett utfall som innebir att en individ ska ha fatt en
inkomst fran arbete som minst motsvarar ett prisbasbelopp.# Ett alternativ till att
anvinda ett troskelvirde for inkomst hade varit att anvinda skillnader i absolut
inkomst. Det finns dock ett antal problem med detta. For det forsta kommer

39 Utfallsdefinitionens paverkan p& de mitta effekterna diskuteras exempelvis i Lundin och Ménsson
(2017).

40 Se Arbetsférmedlingens webbplats fér olika status som riknas som jobb, himtad 2017-09-27,
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Statistik/Forklaring-av-
statistiken/Definitioner-och-forklaringar.html.

41 Prisbasbeloppet varierar ndgot éver tiden. Fér den aktuella tiden var basbeloppen: ar 2006 39 700
SEK, &r 2007 40 300 SEK, ar 2008 41 000 SEK och ar 2009 42 800 SEK ar 2010 42 400 SEK, ar 2011
42 800 SEK, ar 2012 44 000 SEK och ar 2013 44 500 SEK.
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inkomsterna, givet yrke, att variera mellan regioner. Fér det andra varierar
inkomster mellan yrken. Detta innebir att en observerad inkomstskillnad mellan
deltagare och jamforelsegrupp dven fingar regionala skillnader i l6nenivaer. Att
vilja ett troskelvirde gor det mojligt att eliminera dessa skillnader om
troskelvirdet sitts tillrackligt lagt.«

5.3 Nair ska effekterna mitas?

Vid studier av effekter av arbetsmarknadspolitiska program behéver det normalt
gd en tid innan effekterna av programdeltagande kan mitas. Att mita utfallet for
nira programstarten innebir troligen att en del individer fortfarande inte slutfort
AUB, vilket gor att chanserna att de ska ha limnat arbetslésheten 4r laga. Det ir
viktigt att vara medveten om denna s kallade inlasningseffekt och ocksa vara
medveten om att den varierar mellan olika program. Det finns dirfor inget
generellt svar pa frigan om nir effekter ska mitas utan det varierar mellan olika
program. Nir det giller AUB visar litteraturgenomgangen att effekter troligen ir
mitbara forst ett ar efter avslutat program (Lechner och Wunch, 2009), men ocksa
att effekterna blir stérre nagot ar efter detta (Card m.fl. 2009).

Riksrevisionens granskning har valt att mita effekterna tva ar efter programstart.
Detta innebir exempelvis att om en individ pabérjar sin utbildning under ar 2010
sd kommer utfallet i form av inkomst att mitas under ar 2012. Saledes finns viss
variation i uppféljningstidens lingd beroende pa nir en individ startade sin AUB.
Uppfsljningsperioden startar som tidigast ett halvt ar efter en AUB pa 6 manader.
Detta giller exempelvis en person som pabosrjade AUB i december ar 2010. Det
huvudsakliga skilet att anvinda tva ars uppfoljning ir att individer som paborjat
sitt AUB-deltagande sent det aktuella aret kan fortsitta sin utbildning aret dirpa.
Att en person gir i ett program riskerar att minska chanserna f6r jobb tills
programmet ir avslutat. Dessa, sd kallade inlasningseftekter, &r mindre om
uppfoljningen sker tvi ar efter att insatsen dgde rum jimfort med om en kortare
uppfoljningsperiod hade anvints. Effekterna beriknas arsvis per marknadsomrade
for individer som deltog i AUB ar 2006 till 2011.

5.4 Beskrivning av matchningsvariabler

Eftersom fokus f6r granskningen &r regionala skillnader har en variabel som
indikerar marknadsomradestillhsrighet inkluderats i matchningen. Tidigare
forskning har pekat pa en rad faktorer som kan paverka utfallet av AUB och vilka
som far ta del av AUB. Som tidigare nimnts lyfts exempelvis konjunkturen som
en orsak till att effekten av AUB varierar. For att &tminstone till delar ta hinsyn till
konjunkturskillnader mellan olika regioner anvinds information om vilket lokalt

42 Analyser har dven gjorts for tva respektive tre prisbasbelopp och resultaten blir relativt lika.
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arbetsmarknadsomrade som individen tillhor. For att kontrollera for
deltagarsammansittning anvinds ett antal variabler som relateras till individen
och som i tidigare forskning visat sig utgora indikatorer pa stark respektive svag
arbetsmarknadsanknytning och ir dirmed egenskaper som paverkar chanserna
att f3 ett arbete. Variablerna ar

o dlder

o kon

e civilstdind

e hemmavarande barn

e utbildningsbakgrund

o fodelseregion

e funktionsnedsittning

e tidigare arbetslivserfarenhet

e arbetsloshetshistorik

e inkomster och forekomst av forsérjningsstod ett och tva ar fore
deltagande respektive ett och tva ar fére en person valts ut som
jamforelseperson.

Nir det giller utbildningsbakgrund visar exempelvis de Luna m.fl. (2008) att
individer med kort utbildning har simre moéjlighet att fa ett jobb efter AUB
jamfort med personer med hogre utbildning. Det 4r ocksd virt att notera att det
enligt Johansson och Lofgren (2015) 4r gruppen med universitetsexamen som far
de langsta utbildningarna. Det finns en lang tradition av forskning om
invandrares position pa den svenska arbetsmarknaden. Ett generellt resultat ar att
personer som ir fédda utanfor Sverige och EU har en ligre sannolikhet att 1imna
arbetsloshet for arbete.

Inom Arbetsférmedlingen gérs en bedémning av om individen ir matchningsbar
och huvuddelen av bide deltagare och individer i jimforelsegruppen bedéms vara
matchningsbara. Att en individ inte bedéms som matchningsbar antas paverka
chanserna att fa ett arbete negativt.

En annan faktor som bedoms paverka mojligheterna att limna arbetsloshet efter
AUB ir funktionsnedsittning. Riksrevisionen har anvint Arbetsférmedlingens
statistik for att skapa en variabel som indikerar funktionsnedsittning oavsett typ.
Detta innebir att det inte gors nagon skillnad pa om det rér sig om en fysisk,
psykisk eller socialt relaterad nedsittning.+ I allminhet innebir en
funktionsnedsittning att chanserna att individen ska f ett arbete pa den 6ppna

43 Inom gruppen funktionshindrade med korta inskrivningstider finns ett stort mérkertal pa grund av
att det tar tid att erhalla en kod som funktionshindrad. Fér effektskattningarna 4r detta emellertid
inte nagot problem eftersom bade deltagar- och jimférelsegrupp matchas pa inskrivningstid.
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arbetsmarknaden &r ligre. Dock tillhoér gruppen en av Arbetsformedlingens
prioriterade grupper varfér subventionerade anstillningar inte dr ovanligt.

Att en person tillhor en arbetsloshetskassa indikerar att personen tidigare haft ett
arbete, men ocksd att personen kan ha ett stirkt férsorjningsskydd. Att en person
har arbetslivserfarenhet ir i allminhet en positiv egenskap. A andra sidan kan det
vara sd att den inkomstberoende arbetsloshetsersittningen hojer den lon som
personen ir villig att ta ett jobb for (den si kallade reservationslénen) Om
reservationslonen dr hog kan det paverka chanserna att individen limnar
arbetslosheten. Detta giller biade efter deltagande i AUB och andra program.

Betydelsen av information om en individs arbetsléshetshistorik har nimnts
tidigare. Att en person har langa historiska arbetsloshets- och inskrivningstider vid
Arbetsférmedlingen indikerar att personen har haft svirt att hitta ett arbete dven
tidigare. Aven antalet inskrivningar ger en indikation pé svarigheter att permanent
limna arbetsldshet. Riksrevisionen har dven information om inkomster och
torsorjningsstod aret fore respektive tva ar fore det aktuella inskrivningstillfillet.
Som illustration redovisas beskrivande statistik fo6r &r 2011 uppdelat pa
marknadsomraden i bilaga 2. For 6vriga ar hinvisas till bilaga 3.
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6 Resultat

I foljande avsnitt presenteras resultaten. I avsnitt 6.1 redovisas och diskuteras
resultatet av matchningen. Dessa ligger till grund f6r de skattningar av effekter

som gors och effektskattningarna presenteras i avsnitt 6.2.

6.1 Hur vil fungerar matchningen?

Ett sitt att undersoka hur vil matchningen klarat av att skapa jaimforbara grupper
av deltagare i AUB och jaimforelsepersoner ir att undersoka skillnader i viktiga
egenskaper efter matchning. Nir detta gors visas att det 6ver lag dr mycket sma
skillnader mellan deltagare och jaimférelsegrupp inom de olika
marknadsomridena. P4 grund av det omfattande statistiska materialet viljs att

exemplifiera genom att i tabell 5 visa pd skillnaderna mellan deltagare och
jamforelsegrupp for dr 2011. Motsvarande beskrivningar av skillnader for
resterande dr finns i bilaga 3.+

Tabell 5 Skillnader mellan deltagare i AUB och jimférelsegrupp efter matchning ar 2011 for

samtliga marknadsomraden

Deltagare  Jimforelse- Differens P-virde
personer

Alder 31,66 31,64 0,02 0,920
Ungdom (<25 ar) 0,41 0,41 0,00 0,946
Civilstatus 0,24 0,24 -0,01 0,383
Barn alder 0-7 ar 0,18 0,18 -0,01 0,325
Eftergymnasial utbildning 0,20 0,21 0,00 0,408
Forgymnasial utbildning 0,21 0,22 0,00 0,442
Fodd i EU 15+ 0,03 0,03 0,00 0,439
Fodd utanfoér Sverige/EU 15+ 0,30 0,30 0,00 0,469
Matchningsbar 0,90 0,90 0,01 0,232
Funktionsnedsittning 0,11 0,11 0,00 0,980
A-kassa 0,43 0,42 0,01 0,363
Alfakassa 0,10 0,11 0,00 0,353

44| bilaga 3 redovisas dven férdelningen av observationer som matchas férdelat éver de predikterade
sannolikheterna, sa kallat common support.
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Totalt antal inskrivningsdagar i 790,66 778,47 12,19 0,471
tidigare inskrivningsperiod

Antal tidigare 2,64 2,63 0,01 0,781
inskrivningsperioder

Positiv inkomst t-1 0,61 0,61 0,00 0,579
Positiv inkomst t-2 0,64 0,65 0,00 0,340
Forsorjningsstod t-1 0,27 0,27 0,00 0,733
Forsorjningsstsd t-2 0,25 0,26 0,00 0,500

Lokala arbetsmarknader

Storstad 0,33 0,34 -0,01 0,090
Stérre centrum 0,34 0,33 0,01 0,402
Mindre centrum 0,13 0,13 0,00 0,609
Exportinriktad region 0,05 0,05 0,00 0,708
Bruksort 0,04 0,04 0,00 0,947
Exportsvag region 0,04 0,04 0,00 0,746
Teknik 0,05 0,04 0,00 0,638
Glesbygd 0,02 0,02 0,00 0,971
Antal observationer 5091 319962

Som framgar av tabell 5 fanns det inte nagra signifikanta skillnader mellan
deltagare i AUB och jimfo6relsegruppen ar 2011 efter det att matchningen
genomforts. Nir balanstesterna genomférs per marknadsomrade (se bilaga 3) ir
balansen iven dir 6ver lag god. Att det finns skillnader i nagra enstaka variabler
innebir att det i dessa dimensioner finns en dterstiende skillnad. Detta giller dock
forhallandevis fa variabler och den uppmitta skillnaden ir i regel liten.

For att undersoka hur representativa de deltagare som ingar i analysen ir jamf6rs
dessa med samtliga individer som pabérjade AUB under ar 2011. Om de bada
grupperna ir relativt lika varandra nir det giller olika individuella egenskaper ar
det mer sannolikt att resultaten giller generellt for alla som deltagiti AUB. Om
det istillet skulle vara stora skillnader mellan grupperna finns en risk att
resultaten av effektanalysen inte dr generaliserbara. Beskrivande statistik foér olika
individuella egenskaper for de tvd grupperna samt skillnaden mellan grupperna
redovisas i tabell 6.
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Tabell 6 Skillnader mellan analyserade deltagare i AUB och samtliga deltagare som pabérjat
AUB ar 2011 fér samtliga marknadsomraden

Alla deltagare Analyserade Differens
deltagare
Alder 32,77 31,66 1,1
Ungdom (<25 ar) 0,33 0,41 -0,09
Civilstatus 0,25 0,24 0,01
Barn alder 0-7 ar 0,19 0,18 0,01
Universitetsutbildning 0,17 0,20 0,03
Forgymnasial utbildning 0,24 0,21 0,03
Fédd i EU 15+ 0,03 0,03 0,00
Fédd utanfor Sverige/EU 15+ 0,30 0,30 0,00
Matchningsbar 0,86 0,90 -0,05
Funktionsnedsittning 0,18 0,11 0,07
A-kassa 0,50 0,43 0,07
Alfakassa 0,11 0,10 0,00
Totalt antal inskrivningsdagar i 932,50 790,66 141,84
tidigare inskrivningsperiod
Antal tidigare inskrivningsperioder 3,07 2,64 0,43
Positiv inkomst t-1 0,59 0,61 0,02
Positiv inkomst t-2 0,63 0,64 0,01
Forsorjningsstsd t-1 0,31 0,27 0,03
Forsérjningsstod t-2 0,29 0,25 0,04
Lokala arbetsmarknader
Storstad 0,30 0,33 -0,03
Stérre centrum 0,36 0,34 0,02
Mindre centrum 0,14 0,13 0,01
Exportinriktad region 0,04 0,05 0,01
Bruksort 0,05 0,04 0,01
Exportsvag region 0,04 0,04 0,00
Teknik 0,05 0,05 0,00
Glesbygd 0,02 0,02 0,00
Antal observationer 20 852 5091
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Overlag finns bara sma skillnader mellan de individer som ingtt i effektanalysen
och samtliga individer som tagit del av AUB under ar 2011. For vissa egenskaper
finns dock nagot storre skillnader. Exempelvis dr andelen ungdomar (20-24 ar)
nagot hogre f6r den analyserade gruppen. Andelen med funktionsnedsittning och
andelen som tillhor en a-kassa 4r nigot ligre i den analyserade gruppen.
Skillnaden mellan grupperna ir cirka 7 procentenheter f6r dessa egenskaper.
Totalt sett 4r dock de bada grupperna relativt lika, vilket gor att resultaten troligtvis
kan generaliseras till samtliga deltagare i AUB.

6.2 Skattningar av effekter

Resultaten av effektskattningarna redovisas grafiskt i figur 4.
Figur 4 Effektskattning av AUB uppdelat pa marknadsomrade och period
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Kélla: Egna berdkningar.

I figur 4 redovisas de skattade effekterna per marknadsomrade pa den vertikala
axeln. Ett virde pa 0,08 ska tolkas som att en individ som deltagit i AUB har

atta procentenheters storre chans jaimfort med jimforelsegruppen att tva ar efter
deltagande ha en registrerad inkomst som 6verstiger ett prisbasbelopp. De olika
staplarna visar dels resultatet f6r perioden fore Arbetsf6rmedlingen bérjade med
central upphandling av AUB (bld stapel) samt perioden efter inférandet av central
upphandling (orange stapel). De svarta staplarna redovisar snittet 6ver hela den
studerade tidsperioden och lingst till vinster redovisas effekten for hela Sverige.
Resultaten f6r varje ar och marknadsomrade presenteras i bilaga 3.
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For den studerade perioden ir skillnaden i genomsnitt mellan den maximala
effekten och den minimala cirka sex procentenheter. Bortses fran de tva
marknadsomraden som har den hogsta respektive ligsta uppmitta effekten
varierar effekten i genomsnitt mellan sju och nio procentenheter. Riksrevisionen
gor dirfor bedomningen att det inte gar att tolka resultaten som att det 6verlag
finns en stor variation mellan de olika marknadsomridena. Exempelvis ir den
variation i effekt som finns mellan marknadsomraden ir ungefir lika stor som
den variation som finns mellan de tidsperioder som studeras.

Det marknadsomride som har den hogsta skattade effekten ir Norra Milardalen,
dir effekten ir elva procentenheter. Detta innebir att det 4r elva procentenheter
fler deltagare i AUB, i férhallande till jimférelsegruppen, som har en inkomst
over ett prisbasbelopp tva ar efter paborjad insats. Marknadsomrade Norra
Norrland sticker ut med den ligsta skattade effekten. I Norra Norrland ir det i
genomsnitt fem procentenheter fler AUB-deltagare som har en inkomst 6ver ett
prisbasbelopp jaimfsrt med jimférelsegruppen. I Norra Norrland har effekten, till
skillnad mot genomsnittet, stigit 6ver tid.

Det finns inget som tyder pa att spridningen i effekt av AUB mellan
marknadsomraden har forindrats patagligt 6ver tid. Spridningen ir ungefir den
samma for aren fore ar 2008, som efter.

Ar 2008 skapades myndigheten Arbetsformedlingen genom en sammanslagning
av Arbetsmarknadsverket (AMV), 20 linsarbetsnimnder (LAN) och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). I samband med detta centraliserades dven
upphandlingen av AUB. Tidigare skedde denna upphandling lokalt pa
linsarbetsnimnderna. Resultaten indikerar dock att detta inte i nagon storre
utstrickning tycks ha paverkat likvirdigheten nir det giller storleken pa effekter.

Trots stor regional variation, i bland annat deltagarsammansittning, konjunktur
och branschsammansittning, indikerar resultaten att insatsen ger likvirdiga
effekter i de olika marknadsomradena. Detta indikerar att Arbetsférmedlingen
lyckats anpassa verksamheten efter de lokala forutsittningarna si att skillnaderna
mellan de olika marknadsomradena inte har forindrats. Av metodologiska skil
gar det inte att uttala sig om nigot marknadsomréde ir signifikant bittre eller
simre, det vill siga vilken region som producerar de bista effekterna givet
regionens forutsittningar. Denna typ av analys ligger utanfér ramen f6r denna
granskning.

Overlag visar resultaten att den genomsnittliga effekten av att delta i AUB ir
positiv for alla de observerade dren, men att den har minskat 6ver tid. Resultaten
ir ocksa relativt stabila nir olika kinslighetsanalyser har genomférts. Tidigare

34 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

studier visar att vilket utfall som miits spelar roll for resultatet.*s Effekten pa
chansen att limna Arbetsférmedlingen till ett osubventionerat arbete har minskat
kraftigt och har legat nira noll sedan ar 2010.4 Andra studier visar genomgéiende
att chansen att vara sysselsatt tva ar efter AUB ir positiv och har legat pa ungefir
tio procentenheter.#” En person bedéms som sysselsatt bland annat utifrin dennes
torvarvsinkomster, dir inkomster fran lonesubventionerade anstillningar ingar.
Riksrevisionens resultat stimmer dirmed vil 6verens med tidigare studier som
analyserat effekten av AUB pa chansen att vara sysselsatt, bada vad giller niva och
att effekterna avtagit over tid.

Forklaringarna till de minskande effekterna 6ver tid kan vara ménga. Exempelvis
skulle det kunna vara sa att hur upphandlingen &r organiserad paverkar
resultaten, men 4ven andra faktorer sdsom vilka utbildningsinriktningar som ges
kan ha paverkat resultaten. Denna granskning ger inget svar pa denna fraga, men
detta ir nigot som Arbetsférmedlingen skulle kunna studera vidare.

45 Gartell m.fl. (2013), Arbetsférmedlingen (2016) och dven Liljeberg (2017) visar pa liknande resultat.
46 Arbetsférmedlingen (2016).
47 Se exempelvis Gartell m.fl. (2013) och Vikstrém och van den Berg (2017).
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Bilaga 1. Tidigare svenska utvdrderingar av
arbetsmarknadsutbildning

Studie Studerade Utfall Metod Resultat
ar
Arbets- 2000-2014 | Arbete/inkomst. Propensity Score Avseende utfall arbete var
férmedlingen Matching (PSM) i programeffekterna som stérst 2005—
(2016) kombination med 2006 och sedan har effekterna
exakt matchning. avtagit. Under senare ar har
effekterna blivit obefintliga eller till
och med negativa. Nar
subventionerat arbete inkluderas blir
effekterna nagot hégre. Fér utfall
inkomst &r ménstren liknande.
Gerdes (2015) |2000-2013 | Osubventionerat arbete, |PSM i kombination Fokus pé arbetssékande med
osubventionerat arbete | med exakt matchning. |funktionsnedsittning. Overgripande
och nystartsjobb, alla ar effekterna positiva och har stérst
osubventionerade och positiv effekt 2004-2006. Fran och
subventionerade arbeten med 2007 avtar effekterna och
(inklusive nystartsjobb). resultaten férsdmras successivt.
Regnér (2014) [1999-2006 | Tid fran programstart till | PSM. Positiva effekter pa bade kort och
arbete. lang sikt, mest gynnsamma resultat
fér deltagare som pabésrjade AUB
2003-2006 (resultat i linje med
Gartell m.fl. 2013).
Forslund m.fl. [1999-2006 | Tid fran programstart till | PSM. Jamforelsen mellan arbetspraktik och
(2013) arbete. AUB visar att de som gick in i
arbetspraktik skulle ha haft stérre
utbyte av AUB medan deltagarna i
AUB skulle ha haft lika stor nytta av
bada programmen. En éverflyttning
av deltagare mellan programmen
skulle darfor ha varit mer effektiv i
genomsnitt.
Gartell mfl. 1996-2010 [ Andel som ldmnat AF fér | PSM i kombination Resultaten pavisar generellt positiva
(2013) osubventionerat med exakt matchning. |effekter av deltagande i AUB. Effekten
respektive av utbildning var som hégst 2005—
subventionerat arbete, 2006 och direfter har den varit
andel sysselsatta och avtagande over tid.
inkomster.
Forslund m.fl. [1999-2005 | Arbete. PSM - estimerar en Studerar AUB i olika konjunkturldgen,
(2017) Cox regressionsmodell | resultaten visar att programmet dr
dar effekten av mer effektivt nir arbetslésheten &r
deltagande tillats hég.
variera 6ver tid
(programstart 100
dagar).
de Luna m.fl.  [2002-2004 | Arbetsléshetens PSM i kombination Goda effekter identifieras fér
(2008) varaktighet, arbet- med exakt matchning. |individer som pabérjade AUB under
sinkomster, |6ner och perioden vilket 4r i kontrast till
socialbidragstagande. resultat presenterade i andra studier.
De positiva resultaten tros férklaras
av att skattningarna avser
yrkesinriktad AUB och inte samtliga
AUB.
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Studie Studerade Utfall Metod Resultat
ar
Nilsson (2008) |1992-2006 | Arbete. PSM. Positiva effekter identifieras fér hela
perioden. Effekterna &r dock bittre de
senaste uppféljningsaren jamfért
med under 1990-talet.
Andrén och 1993-1994 | Arbete. "One-factor control De presenterade resultaten visar att
Andrén (2006) function estimator" icke-observerbara variabler kar
formulerad av Aakvik | behandlingseffekten fér deltagare.
et al. (2000) jmf med |Menar i studien att
PSM. kontrollfunktionen bér anvindas
snarare dn PSM i utvirderingen. Se
studien fér mer omfattande
diskussion.
Forslund och | 1999-2003 | Studerar flera olika utfall, | Aldersdiskontinuiteter |Skattar relativa effekter av program
Nordstrém registrering hos AF, samt PSM fér ungdomar och hittar battre
Skans (2006) inkomster, (sistndmnda anvinds | effekter fér individer som deltagit i
sysselsittning, for att skatta effekten | AUB pa lang sikt. Kortsiktigt ar
socialbidragstagande etc. [ av AUB). resultaten sdmre fér AUB dn
praktikprogram. Féresprakar mer
forskning avseende langsiktiga
effekter av AUB.
Okeke (2005) |Andra Sysselsittning. PSM. Positiva effekter pa deltagares
kvartalet Svergang till sysselsittning.
2003
Calmfors m.fl. [1980- och |Varierat. Varierat. Studie som gar igenom 12
(2004) 1990-talen utvérderingar av AUB (se tabell 1.3 s.
18 fér samtliga studier som ingar),
effekterna skiljer sig 4t mellan de tva
artiondena, dr positiva effekter
urskiljs inledningsvis foér att verga i
minskade effekter under 1990-talet.
Andrén och Tre Inkomster. "Random coefficient Overgripande identifieras ndgot
Gustafsson kohorter: control function positiva effekter fér bade inrikes och
(2004) 1984-1985 estimator" enligt utrikes fédda individer som deltar i
1987-1988 Bjorklund och Moffitt |insatsen. Studerar dven andra sub-
1990-1991 1987. grupper, se paper fér mer info.
Fredriksson 1993-1997 | Arbete (olika definitioner | PSM med hansyn till [ Underséker om deltagande i
och Johansson fér att undersoka en dynamisk arbetsmarknadspolitiska program
(2003) rorligheten pa tilldelning av insatser. |férbattrar sysselsittningsutsikterna
arbetsmarknaden). och 6kar rérligheten pa lang sikt.
Hittar negativa effekter pa
sannolikheten att arbeta vilket kan
sammankopplas med inlasningar da
effekterna dr som mest patagliga de
tva forsta aren efter programstart.
Johansson 1986-1998 | Arbetskraftsdeltagande. | Makroekonomisk Arbetsmarknadspolitiska program
(2002) effektutvirdering av har relativt stora och positiva effekter

arbetsmarknads-
politiska program pa
arbetskrafts-
deltagandet.

pa arbetskraftsdeltagandet bade lang-
och kortsiktigt.
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Bilaga 2. Beskrivande statistik for deltagare
per marknadsomrade 2011

Tabell B2.1 Beskrivande statistik fér deltagarna i respektive marknadsomrade &r 2011

MO1 MO2 MO3 MO4 MO5 MO6 MO7 MO8 MO9 MO10

Alder 34,65 32,01 30,33 31,25 29,48 29,11 31,74 31,73 32,38 31,84
Alder i kvadrat 1323,32| 1164,55| 1035,94 | 1122,97 | 990,59 | 964,69 | 1123,25| 1153,13 | 1185,90 | 1148,91
Ungdom 0,25 0,41 0,45 0,47 0,53 0,56 0,35 0,44 0,39 0,40
Civilstand 0,32 0,24 0,26 0,21 0,22 0,18 0,27 0,23 0,20 0,21
Barn 0-7 ar 0,17 0,18 0,20 0,15 0,17 0,18 0,18 0,20 0,18 0,17
Universitets- 0,28 0,25 0,21 0,27 0,15 0,16 0,25 0,17 0,15 0,18
utbildning

Forgymnasial 0,26 0,19 0,20 0,18 0,21 0,19 0,19 0,21 0,21 0,24
utbildning

Eul5+ 0,03 0,03 0,01 0,02 0,03 0,03 0,05 0,02 0,02 0,03
Ej svensk eller 0,53 0,27 0,33 0,32 0,25 0,21 0,33 0,28 0,17 0,23
Eul5+

Matchningsbar 0,85 0,87 0,92 0,93 0,91 0,92 0,85 0,92 0,94 0,92
Funktions- 0,18 0,10 0,08 0,09 0,07 0,08 0,13 0,09 0,11 0,11
nedsittning

A-kassa 0,42 0,43 0,36 0,37 0,34 0,40 0,46 0,47 0,51 0,50
Alfakassa 0,15 0,09 0,06 0,13 0,09 0,12 0,11 0,09 0,09 0,08
Historiska 767,49 | 856,05| 752,50| 757,30| 701,49 | 686,94 | 795,69 | 744,83 | 950,50| 901,02
inskrivningsdagar

Historiska 3,10 2,73 2,45 2,58 2,04 2,37 2,72 2,39 2,84 2,99
inskrivnings-

perioder

Positiv inkomst t-1 0,58 0,62 0,53 0,59 0,60 0,60 0,54 0,66 0,68 0,67

Positiv inkomst t-2 0,66 0,62 0,58 0,61 0,60 0,61 0,63 0,67 0,71 0,69

Positivt 0,27 0,29 0,35 0,29 0,27 0,28 0,26 0,26 0,25 0,26
socialbidrag
t-1

Positivt 0,30 0,28 0,33 0,26 0,23 0,23 0,24 0,22 0,24 0,24
socialbidrag
t-2

Lokala arbets-

marknader
Storstad 0,94 0,40 0,09 0,87 0,07 0,00 0,80 0,01 0,01 0,02
Stort 0,03 0,53 0,89 0,03 0,64 0,61 0,01 0,07 0,47 0,60
centrum
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MO1 MO2 MO3 MO4 MOS5 MO6 MO7 MO8 MO9 MO10

Mindre 0,01 0,00 0,01 0,07 0,14 0,00 0,16 0,53 0,14 0,00
centrum
Exportinriktat 0,00 0,00 0,01 0,01 0,13 0,00 0,03 0,25 0,00 0,00
Bruksort 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,24 0,00 0,09 0,00 0,00
Exportsvag 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,03 0,00 0,04 0,20 0,04
Teknik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,11 0,25
Glesbygd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,07 0,08
Antal observationer 758 292 341 419 490 473 480 715 655 450

Anm. MO1=Stockholm /Gotland, MO2=Norra Mdlardalen, MO3=Sédra Mélardalen/Ostra
Gétaland MO4=Géteborg/Halland, MO5=Nordviistra Gétaland, MOG6=Viistra Svealand,
MO7=Skédne, MO8=Smdland/Blekinge, MO9=Sidra Norrland, MO10=Norra Norrland.

Tabell B2.2 Beskrivande statistik fér icke deltagarna i respektive marknadsomrade 2011

MO1 MO2 MO3 MO4 MO5 MO6 MO7 MO8 MO9 MO10

Alder 34,80 31,95 30,62 31,52 29,61 29,16 31,96 31,76 32,39 31,93
Alder i kvadrat 1336,12| 1159,82 | 1058,61 | 1142,84 | 1000,17 | 967,52 | 1139,95 | 1155,01 | 1186,06 | 1156,28
Ungdom 0,25 0,41 0,45 0,46 0,52 0,56 0,35 0,44 0,39 0,39
Civilstand 0,32 0,24 0,26 0,22 0,22 0,19 0,27 0,23 0,21 0,21
Barn 0-7 ar 0,19 0,19 0,21 0,15 0,17 0,18 0,19 0,20 0,19 0,17
Eftergymnasial 0,30 0,25 0,21 0,27 0,15 0,16 0,25 0,17 0,16 0,19
utbildning

Férgymnasial 0,25 0,19 0,23 0,18 0,21 0,21 0,20 0,22 0,22 0,24
utbildning

Eul5+ 0,04 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,05 0,02 0,02 0,04
Ej svensk eller 0,49 0,27 0,32 0,33 0,26 0,21 0,34 0,28 0,18 0,24
Eul5+

Matchningsbar 0,84 0,87 0,91 0,92 0,91 0,91 0,85 0,91 0,94 0,91
Funktions- 0,17 0,09 0,08 0,10 0,07 0,08 0,13 0,09 0,11 0,11
nedsittning

A-kassa 0,42 0,43 0,36 0,37 0,34 0,39 0,45 0,46 0,50 0,50
Alfakassa 0,15 0,09 0,07 0,14 0,09 0,12 0,11 0,09 0,09 0,08
Historiska 746,07 | 839,38 | 738,35| 770,52 | 680,29 | 690,78 | 790,79 | 753,63 | 918,57 | 892,58
inskrivningsdagar

Historiska 3,04 2,72 2,51 2,58 2,12 2,45 2,68 2,39 2,77 2,93
inskrivnings-

perioder

Positiv inkomst 0,61 0,63 0,54 0,60 0,60 0,61 0,55 0,65 0,67 0,68
t-1
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MOI1 MO2 MO3 MO4 MO5 MO6 MO7 MO8 MO9 MO10
Positiv inkomst 0,67 0,64 0,58 0,62 0,61 0,62 0,62 0,66 0,70 0,70
t-2
Positivt 0,26 0,28 0,35 0,29 0,28 0,29 0,26 0,27 0,26 0,26
socialbidrag
t-1
Positivt 0,29 0,28 0,33 0,27 0,23 0,24 0,24 0,23 0,25 0,25
socialbidrag
t-2
Lokala
arbetsmarknader
Storstad 0,94 0,40 0,08 0,87 0,07 0,01 0,81 0,01 0,01 0,01
Stort 0,02 0,53 0,89 0,03 0,63 0,59 0,01 0,07 0,47 0,60
centrum
Mindre 0,01 0,00 0,01 0,08 0,15 0,00 0,15 0,53 0,13 0,00
centrum
Exportinriktat 0,00 0,00 0,00 0,01 0,14 0,00 0,02 0,25 0,00 0,00
Bruksort 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,24 0,00 0,09 0,00 0,00
Exportsvag 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,04 0,21 0,04
Teknik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,10 0,25
Glesbygd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03 0,00 0,00 0,07 0,08
Antal observationer | 70597 | 16310 | 22879 | 38660 | 21145| 27772| 46660| 25391 23985| 15813

Anm. MO1=Stockholm /Gotland, MO2=Norra Mdlardalen, MO3=Sédra Mélardalen/Ostra

Gétaland MO4=Géteborg/Halland, MO5=Nordvdstra Gétaland, MOG6=Vistra Svealand,

MO7=Skdne, MO8=Smdland/Blekinge, MO9=Sédra Norrland, MO10=Norra Norrland.
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Arbetsformedlingens Arbetsmarknadsutbildning (AUB) syftar till att ge arbets-
sokande battre mojligheter att fa ett arbete och samtidigt ge arbetsgivare battre
forutsattningar att fa arbetssékande med lamplig kompetens. Riksrevisionen har
granskat hur vil Arbetsformedlingen lyckats med att skapa likvirdiga effekter i
olika regioner f6r den arbetsmarknadspolitiska insatsen AUB.

Granskningen visar att skillnaderna i effektstorlek mellan olika marknadsomraden
ar relativt liten. Variationen i effekten av AUB tycks inte heller ha 6kat ndimnvart
efter att upphandlingen av AUB centraliserades da Arbetsférmedlingen bildades
2008.

For hela landet visar resultaten att det dr fler individer som tvd ar efter avslutad
AUB har en inkomst som &verstiger ett prisbasbelopp, drygt 40 coo kronor, dn
for jamforbara arbetslosa som inte tagit del av AUB. For hela den studerade tids-
perioden var andelen med en inkomst 6ver ett prisbasbelopp cirka atta procent-
enheter hogre for deltagarna i AUB 4n for personerna i jamforelsegruppen.

For att uppna likvirdiga effekter i olika regioner rekommenderar Riksrevisionen
Arbetsféormedlingen att vid effektutvdrderingar av arbetsmarknadspolitiska
program inkludera ett regionalt perspektiv.
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