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Metod

Nedan redogérs for de metoder som anvints i granskningen.

Intervjuer

Det huvudsakliga underlaget i denna granskning bestir av intervjumaterial. Vi har
genomfort intervjuer i 16 kommuner med politiker och tjinstemin samt med enskilda
huvudmin om hur de upplever att de specialdestinerade statsbidragen paverkar deras
arbete.

Kommunerna har valts ut efter en genomgang av data fran Skolverket 6ver antal
beviljade statsbidrag 2015/2016. Urvalet gjordes for att vi skulle fi en spridning av
kommuner med avseende pa antal beviljade statsbidrag, kommunstorlek, kommuntyp
och geografisk placering.

I de rapporter och utredningar om statsbidrag som vi tagit del av idr det vanligast att
materialet bestar av enkiter som har besvarats av forvaltningschefer! eller andra
tjanstemin. I de fall dven intervjuer har genomférts har de nistan uteslutande gjorts
med forvaltningschefer eftersom de rimligen har mest detaljkunskap inom omradet
riktade statsbidrag. I skollagens mening ir det dock kommunfullmiktige som ir
huvudman och som dirmed ansvarar for skolan. Aven om, som Skolverket konstaterar
ien PM, begreppet huvudman i praktiken har kommit att férstds som nimndens
tjansteminz?, ser vi det som bide relevant och av mervirde att i var granskning dven
inkludera utbildningsnimndernas ordférande, det vill siga de som ir ansvariga for att
fullgora de statliga uppdragen. Dessutom har vi intervjuat andra positioner i
kommunerna: kommundirektér, kommunalrad och rektor. Alla nivier har inte kunnat
intervjuas i varje kommun men vi har forsokt uppna en s god spridning som moijligt i
valda kommuner. Att intervjupersonerna dterfinns pa olika positioner ger sammantaget
en mer fullodig bild och majlighet att fa ytterligare, och bredare, kunskap om hur
huvudminnen bedémer att de riktade statsbidragen paverkar skolutvecklingen. I tabell
1 nedan framgdr i vilka kommuner vi genomfért intervjuer.

1 Utbildningschef, férvaltningschef och skolchef.

2 "Denna forskjutning av begreppet huvudman fran politisk ansvarsniva till en operationaliserande
tjanstemannaniva riskerar att skymma begreppet 'huvudman’ i skollagens mening; den politiska
kommunledningens ansvar infér staten att genomféra en skolverksamhet som ger alla elever likvirdiga
férutsittningar att uppna de nationella malen fér skolan.” (Skolverket, 2013, s. 12)
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Tabell 1 Oversikt av de intervjuer som genomforts i kommuner och med fristdende skolor

Skolchef Ordf. Kommun- Rektor Storlek3 och
utbildnings-  chef kommungrupp*
namnd

Bjurholm X X Liten (B4)
Helsingborg X X X (K, F)s Stor (B3)

Hoo6r X X X (F) Medelstor (B4)
Linképing X Stor (B3)
Ludvika X X X Medelstor (C8)
Nykvarn X X X Medelstor (B4)
Ragunda X X Liten (C8)
Skara X X Medelstor (C7)
Skinnskatteberg X X Liten (C7)
Stockholm X Stor (A1)
Sédertilje X X Stor (B3)
Sélvesborg X X Medelstor (C7)
Umead X X X (K) Stor (B3)
Vallentuna X X Medelstor (C2)
Vénnas X X X (K) Liten (B4)
Ange X X Liten (C8)

S: A (5 sma, 5 stora, 15 13 4 5

6 medelstora)

Vi har intervjuat 15 utbildningschefer, 13 nimndordférandes, en vice

nimndordférande och 4 kommundirektorer. I tva fall har en person haft tvd positioner

— nimndordférande och kommunalrad, respektive nimndordférande och

kommunstyrelsens vice ordférande. I tva fall har vi intervjuat nimndordférande och

skolchef tillsammans. I nigra fall har utbildningschefen intervjuats tillsammans med

3 Med en stor kommun avser vi en kommun med mer dn 35 000 invanare, med en liten kommun avser vi en
kommun med mindre &n 10 000 invanare. Kommunerna diremellan kallar vi medelstora kommuner.
Invanarantal fran SCB 2016.

4 lenlighet med SKL:s kommungruppsindelning 2017 (A1. storstader; A2. pendlingskommun nira storstad;
B3. storre stad; B4. pendlingskommun nira stérre stad; B5. lagpendlingskommun nara stérre stad; C6.
mindre stad/tatort; C7. pendlingskommun nara mindre stad/tatort; C8. landsbygdskommun; och C9.

landsbygdskommun med beséksniring). https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/

faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.html
5 K star f6r kommunal skola, F fér fristidende.

6 | vissa kommuner finns utskott i stéllet f6r nimnder, och didrmed utskottsordférande.
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ytterligare anstillda fran utbildningsférvaltningen. Vid intervjuerna med rektorer var
det vid tre intervjuer mer 4n en rektor nirvarande. I 6vrigt har intervjuerna genomforts
med tva personer fradn Riksrevisionen och en som intervjuas. Sammanlagt intervjuades
nio rektorer pa tre kommunala och tva fristiende skolor. Dirutdver har vi intervjuat
personer i ledningsposition hos de tre storsta enskilda huvudminnen vad giller
grundskola: AcadeMedia, Internationella engelska skolan och Kunskapsskolan.
Sammanlagt har representanter f6r 16 kommunala och 5 enskilda huvudmin
intervjuats. Vi utgick fran en intervjuguide vid intervjuerna som vi hoppade i beroende
pé intervjuperson och stillde kompletterande foljdfragor vid behov. De
semistrukturerade intervjuerna varade mellan 45 minuter och 1 timme och 50 minuter,
men i normalfallet ungefir 1 timme. Ofta inleddes intervjuerna med att
intervjupersonerna fritt fick reflektera 6ver sina erfarenheter av systemet med
statsbidrag. Vi hade ett antal frigor som vi under samtalets ging sig till att bocka av,
men sillan i nigon sirskild ordning.

Eftersom urvalet av kommuner gjordes medvetet och inte slumpmaissigt kan vi inte
hivda att urvalet ir representativt och intervjusvaren ir dirmed inte heller
generaliserbara. Vi kan dock konstatera att vi upplevde uppnadd mittnad vad giller
svaren pa vara fragor nir vi fortfarande hade flera kommuner och huvudmin kvar att
intervjua. Med mittnad avses i detta fall att inget ytterligare material visentligt skulle
forandra svaret pa fragan. Mittnad anses vara en signal om att tillrickligt empiriskt
material samlats in.?

Intervjuer av informationskaraktir har genomforts med Sveriges Kommuner och
Landsting, Almega & Friskolornas riksforbund, Sveriges skolledarférbund, Lirarnas
riksforbund och Lirarférbundet. Totalt har 44 intervjuer genomforts. Vi har spelat in
samtliga intervjuer och skrivit minnesanteckningar. Alla intervjupersoner har getts
mdjlighet att lisa minnesanteckningarna och limna synpunkter. I analysen av
intervjuerna gick vi igenom alla anteckningar var for sig och noterade svar pi ett urval
fragor i ett Excel-blad. Direfter jamf6rde vi vira noteringar for att sikerstilla att vi inte
missat nagot visentligt.

Skolverket har bistatt med dataunderlag och svar pi specifika fragor rorande
hanteringen av statsbidrag. Vid tva tillfillen, i januari och maj 2017, har tjinstemin pa
Utbildningsdepartementets skolenhet informerats om granskningen. En komplett lista
med samtliga genomforda intervjuer terfinns i underlag a som finns tillgéingligt
elektroniskt.

7 Patrik Aspers, Etnografiska metoder, Liber, Malms, 2007, s. 186-188.
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Enkat till enskilda huvudmin

Vi har dven genomfért en enkitundersskning riktad till de enskilda huvudminnen.
Den frimsta anledningen till att enkiten endast gick till enskilda huvudmain var att det
i stort sett saknas information om deras syn pa statsbidrag. De har dven i tidigare
studier konstaterats vara underrepresenterade i friga om att ta del av riktade
statsbidrag. Att vi inte inkluderade kommunala huvudmin berodde ocksa pa att
kommunerna fatt minga enkiter inom skolomradet den senaste tiden (bland annat
fran Riksrevisionen, Skolverket och Statskontoret).

I samband med rapporten Bidrag till skolans utveckling. Fokus pa: hur kommuner tar del
av statsbidrag 2011-2014 genomforde Skolverket en enkit till 90 kommuner som avstatt
fran att delta i ett urval av satsningar. Inga enskilda huvudmin deltog i studien. Vi har
anvint nagra av de gvergripande fragorna som Skolverket stillde i sin enkit, for att pa
sd sitt kunna relatera de enskilda huvudminnens grundliggande instillning till
statsbidrag med de kommunala huvudméinnens. Skolverkets enkit riktade sig till ett
urval av kommuner och genomférdes inte under samma tidsperiod som var enkit och
darfor kan vi sjilvfallet inte géra nagon direkt jimforelse av svaren.

Enkiten bestod av tvd huvudfragor, fem bakgrundsfragor och utrymme fo6r fritextsvar.
Innan utskick stimde vi av enkiten med Friskolornas riksfésrbund och Niringslivets
regelnimnd. Enkiten skickades ut via enkitverktyget Webropol till samtliga enskilda
huvudmin med utgingspunkt i Skolverkets skolenhetsregister. I den ursprungliga
listan fanns 6ver 800 huvudmin angivna. I de fall mejladresser saknades (ca 200 av de
enskilda huvudminnen) kompletterade Riksrevisionen dem manuellt via s6kningar pa
nitet. Ett sextiotal huvudmin gick dock inte att hitta adresser till, bland annat pa grund
av att nagra huvudmiin hade lagt ned sin verksamhet. I bérjan av juni skickade vi ut
enkiten till 737 mejladresser. Friskolornas riksférbund informerade om enkiten i ett av
sina nyhetsbrev som gick ut 16 juni 2017. Riksrevisionen skickade ut tre piminnelser:
den 27 juni, den 9 augusti och den 30 augusti. Enkiten stingde den 15 september. Ett
tiotal av adresserna visade sig inledningsvis vara felaktiga. Fyra huvudmin hérde av sig
och sa att de inte lingre var enskild huvudman, alternativt inte lingre bedrev
skolverksambhet. Av de iterstiende 723 svarade 318 pi enkiten (315 digitalt och 3 pa
papper), vilket ger en svarsfrekvens pa 44 procent. Av dessa hade 300 riktade
statsbidrag f6r dren 2016 och 2017.

Det har inte varit mojligt att gora en bortfallsanalys eftersom vi inte har tagit fram
bakgrundvariabler (till exempel inriktning och storlek) pa de enskilda huvudmin som
ingdr i skolenhetsregistret. Uppgifterna finns att ta reda pa manuellt, men vi har inte
bedomt att det skulle tillféra sd mycket att det idr virt den extra arbetsinsatsen. Dirmed
uttalar vi oss inte om bortfallets struktur eller effekt, och vi vet alltsa inte om de som
svarat ir representativa f6r det totala antalet enskilda huvudmin. Det frimsta virdet
med enkiten blir de 78 fritextsvar och kommentarer som vi fitt in. De ger virdefulla
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insikter i hur olika typer av enskilda huvudmain ser pa systemet med riktade
statsbidrag.

De svarande ticker alla skolformer: férskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, fritidshem, gymnasieskola, vuxenutbildning och utbildning i svenska f6r
invandrare. Ingen av de huvudmin som svarat bedriver sirskild utbildning fér vuxna.
Ungefir 78 procent av huvudminnen som besvarat enkiten bedriver grundskola,

61 procent forskoleklass, 37 procent f6rskola, 35 procent fritidshem och 24 procent
gymnasieskola. Cirka 4 procent bedriver grundsirskola, 2,9 procent gymnasiesirskola,
1,9 procent vuxenutbildning och svenska for invandrare och knappt 1 procent (3
svarande) specialskola. Observera att en huvudman kan bedriva flera skolformer vilket
gor att totalen blir mer dn 100 procent.s De flesta av de som besvarat enkiten har firre
in 200 elever sammanlagt pa sina skolenheter: 12 procent har 1-50 elever, 22 procent
har 51-100 och 24 procent har 101-200 elever. Sammanlagt har alltsa 58 procent firre
4n 200 elever pd sina skolor. Drygt 30 procent (33 procent) har 201-500 elever och

7 procent har mellan 510 och 1 000 elever. De tvi huvudfragorna med svarsférdelning
aterfinns i underlag b som finns tillgingligt elektroniskt.

Regressionsanalys

Registerdata har anvints for att studera forekomsten av en eventuell
underrepresentation av de enskilda huvudminnen vad giller deltagande i
statsbidragssatsningar. Data har inhdmtats frdn Skolverket, kompletterat med
befolkningsdata fran SCB. Vi har genomfort probitregressioner for att se hur sannolikt
det dr att ha vissa utvalda statsbidrag for enskilda huvudmin, i jimforelse med
kommunala huvudmain. Vi har kontrollerat for antalet elever i de relevanta arskurserna.
Antalet elever ir dock starkt korrelerat med om huvudmannen ir enskild eller
kommunal. Nir huvudminnen delas in i kvartiler efter antalet elever aterfinns enbart
fyra kommunala huvudmin i de tva ligsta kvartilerna. De regressioner som presenteras
i rapporten har gjorts med en kontinuerlig variabel for elevantal, men andra modeller
har provats, exempelvis med dummyvariabler f6r varje kvartil huvudminnen tillhort,
alternativt olika kvartiler for sig. Alla modeller har gett signifikant negativ sannolikhet
att ha statsbidrag for de enskilda huvudminnen. I nigra fall, for de ligsta kvartilerna,
har ingen signifikans uppnétts.

Eftersom vi i analysen har kontrollerat f6r elevantal hos huvudmannen har vi dven
kunnat se hur detta paverkar sannolikheten att fa respektive statsbidrag. For lixlisning
och lislyftet har elevantal signifikanta effekter, men till storleken férsvinnande sma
sddana. Till exempel ger 100 fler elever hos en huvudman med 1 400 elever en 6kad
sannolikhet om en procentenhet att ha statsbidraget f6r lixlisning. For

& | Skolverkets rapport fran 2012 identifierades 779 enskilda huvudman. Av dem hade 7 procent verksamhet i
bade grundskola och gymnasieskola. (Skolverket, Enskilda huvudmdn och skolmarknadens dgarstrukturer,
2012, 5. 22)
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lagstadiesatsningen och elevhilsa finns inga signifikanta effekter av elevantal f6r
sannolikheten att ha statsbidragen.

Genomgang av statistik och dokumentstudier

Grundliggande statistik om de riktade statsbidragen har inhdmtats fran Skolverket och
har rort bidrag som varit aktuella under perioden 2014-2016.

Inom ramen for granskningen har vi gatt igenom statliga utredningar, myndighets- och
forskarrapporter inom omradet, propositioner och bidragsférordningar for att inhimta
sd mycket kunskap som méjligt om fragan vi studerar. I litteratursversikten, som
aterfinns i underlag ¢, tas de viktigaste rapporterna och utredningarna upp.
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