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Sammanfattning

Granskningens bakgrund

Sedan 1994 ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategin f6r genomférandet
av jamstilldhetspolitiken. Strategin innebdr lite férenklat att ett jamstilldhetsperspektiv
ska inforlivas i allt beslutsfattande och av alla aktérer som normalt sett deltar. Det
innebir i praktiken att arbetet for att na de jamstilldhetspolitiska malen ska bedrivas
inom alla politikomraden.

Under perioden 2007—2014 avsatte regeringen 2,6 miljarder kronor till en satsning
pa tidsbegrinsade insatser i syfte att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och mén.
Satsningen ir unik s till vida att det aldrig tidigare avsatts sd mycket medel for
liknande atgirder. Ett 5o0-tal myndigheter har fatt regeringsuppdrag, och regeringen
har dven fordelat medel direkt till savil kommuner och landsting som till ideella
organisationer. Atgirderna som genomforts har haft karaktiren av tillfilliga insatser
och projekt som pa olika sitt syftat till att stimulera och skynda pa utvecklingen

pé jamstilldhetsomradet, samt till att komplettera och stirka arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Motiv: En utmaning med tillfilliga satsningar ligger i att lyckas integrera resultaten

i ordinarie verksamhet och att {4 resultaten att besta. Tillfilliga satsningar ger

inte per automatik bestdende forbittringar. Darfor ir det centralt att regeringen
utformar satsningar pa ett sitt som ger forutsittningar for langsiktiga resultat.
Satsningen pa sirskilda jamstilldhetsatgirder har ocksa inneburit en stor
resursforstirkning. Det dr darfor viktigt att medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Mot
denna bakgrund har Riksrevisionen bedémt att det finns skl att granska regeringens
jamstilldhetssatsningar nirmare.

Syfte: Syftet med granskningen &r att svara pd om det finns férutsittningar for att
resultaten av regeringens jimstilldhetssatsning ska bli hallbara och leda till bestdende
forbattringar. Ambitionen dr att utvirdera om regeringens utformning och hantering
av satsningen varit effektiv. I granskningen ingir dven att svara pi om det finns
institutionella forutsittningar for att resultaten ska tas om hand och leva vidare.

Genomforande: Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig huvudsakligen

pé en enkit till myndigheter, intervjuer med foretridare for myndigheter och
Regeringskansliet, tva fokusgrupper med foretridare f6r kommuner och landsting samt
dokumentstudier.

RIKSREVISIONEN
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Granskningens resultat

Granskningen visar att satsningen i olika sammanhang satt fokus pa jamstilldhetsfragor.
Att staten har satsat pengar pad omradet har varit legitimitetsskapande och Riksrevisionen
bedémer att regeringen har paskyndat arbetet med jamstilldhet. Riksrevisionen bedomer
dock att forutsittningarna for att resultaten ska besta dr bristfilliga och att regeringen
hade kunnat utforma satsningen for att 4stadkomma mer hallbara resultat. Det finns en
risk for att resultat som dstadkommits genom satsningen gir forlorade. For att undvika
att resultaten forsvinner anser Riksrevisionen att regeringen behover stirka arbetet

med jamstilldhetsintegrering i férvaltningen och se 6ver hur tillfilliga satsningar pa
jamstilldhetsomradet kan utformas for att dstadkomma resultat som lever kvar.

Riksrevisionens 6vergripande bedomning &r att regeringen behover stirka
langsiktigheten i genomf6randet av jamstilldhetspolitiken for att satsningar pa
tidsbegransade insatser och projekt ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

For lite fokus pd hdllbarhet

Granskningen visar att regeringen inte i tillricklig utstrickning utformat

satsningen for att fa till stdnd hallbara resultat. Ett sitt att utforma satsningen for att
astadkomma mer héllbara resultat skulle kunna vara att stilla krav pa héllbarhet i
uppdragsformuleringarna till myndigheterna. Flera uppdrag har kommit i sirskild
ordning (det vill siga utanfoér myndigheternas ordinarie planeringscykel) vilket paverkat
myndigheternas planeringsforutsittningar pa sa sitt att det blivit svart att hinna bygga
in langsiktighet i genomf6randet av uppdragen. Granskningen visar ocksa att de
resultat som kopplats till eller byggts in i ordinarie system eller strukturer i regel har
battre forutsattningar att bestd 6ver tid. Detta kan till exempel handla om férandringar

i styrsystem, inférande av konsuppdelad statistik eller nya rutiner.

Riksrevisionen delar regeringens bedomning om att ett vil fungerande arbete med
jamstilldhetsintegrering kan paverka omhindertagandet av resultaten av sirskilda
atgirder. Det dr dirfor en rimlig utgingspunkt att de sirskilda atgirderna — for att
vara effektiva — bor vara utformade pa ett sitt som harmonierar med strategin om
jamstilldhetsintegrering. Riksrevisionen bedomer att regeringen skulle f4 ut mer av
de satsade pengarna om de sirskilda dtgirderna i stérre utstrickning genomsyrades av
strategin om jimstilldhetsintegrering.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor att regeringen i storre utstrickning bor utgd fran
strategin om jamstdlldhetsintegrering, dven ndir det giller sdrskilda jamstilldhetsatgirder. Det
kan handla om att forséka inrikta uppdragen pd dtgdrder som blir varaktiga och att stilla
krav pa hdllbarhet till exempel i uppdragsformuleringar.

For lite utrymme for strategiskt tdnkande

Trots att det finns en etablerad strategi f6r hur jamstilldhetspolitiken ska genomféras
har det funnits for lite strategiskt tinkande kring de sirskilda jamstilldhetsatgérderna.

RIKSREVISIONEN
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Granskningen visar att kortsiktighet till stor del varit inbyggd i satsningen. Det beror
dels pa att hela satsningen bestatt av tillfilliga pengar och manga regeringsuppdrag
som kommit vid sidan av den ordinarie planeringscykeln, vilket skapat viss ryckighet
och kortsiktighet i planeringen for de aktdrer som tagit emot uppdrag eller pengar.

Den stora anslagshéjningen i kombination med fa anvisningar och en oférberedd
tjanstemannaorganisation gjorde att det dtminstone under den f6rsta mandatperioden
blev svart att pa kort tid hitta limpliga atgirder. Jaimstilldhetsenheten under
Utbildningsdepartementet (och senare Socialdepartementet) fick under den har
perioden bereda manga regeringsbeslut och arbeta med myndighetslika uppgifter sésom
att betala ut pengar. Granskningen visar att detta tog tid fran det mer strategiska arbetet
med jamstilldhetsintegrering.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ger myndigheter och 6vriga mottagande aktorer
goda forutsdttningar for att planera sina insatser. Om en liknande satsning genomfors i
framtiden bor den foregas av en planeringsfas, och medlen skulle successivt kunna trappas upp
si att de mottagande aktorerna far goda forutsdttningar att planera insatserna.

Glapp mellan ambitioner och reell styrning

Granskningen visar att styrningen av myndigheterna nir det giller genomf6randet

av jamstilldhetsintegrering varierar bade i ambitionsniva och i omfattning. Det finns
ingen tydlig systematik kring vilka myndigheter som har nagot jimstilldhetsperspektiv
i sina instruktioner. Det finns inget uttalat konkret mél om vilka myndigheter som

ska ha och som inte ska ha ett jamstilldhetsperspektiv i sina styrdokument. Den
tolkning som Riksrevisionen gjort av den valda huvudstrategin f6r genomforandet av
jamstilldhetspolitiken ir att de flesta myndigheterna bor ha ett jimstilldhetsperspektiv
uttryckt i sin instruktion. I realiteten ir det mer 4n hilften av alla myndigheter som
styrs av instruktioner som inte har det.

Granskningen visar att de férandringar som gjorts nir det giller styrningen

av myndigheterna de senaste dren, i form av en ny myndighetsférordning dir
jamstilldhetsperspektivet tagits bort och dir styrningen till stor del ska ske genom
instruktioner och myndighetsdialog, rimligtvis har paverkat méjligheterna att

fa genomslag for jimstilldhetspolitiken. Det finns en risk for att traditionellt
sektorstinkande forstirks i och med den nya mer verksamhetsanpassade

styrningen och att mer styrning sker genom den informella dialogen mellan
myndigheter och departement. Riksrevisionen bedomer att det finns en risk att en
foljd av detta blir att ett tvirsektoriellt omrade som jimstilldhet kan tappas bort i
myndighetsstyrningen. Nir det giller genomférandet av jamstilldhetspolitiken saknas
en forvaltningsmyndighet. Jamstilldhet ligger dessutom ofta utanfér myndigheternas
ordinarie sakkunskap vilket gor att jimstilldhet ofta kan uppfattas som nagot diffust.

Riksrevisionens bedomning dr att det finns ett glapp mellan regeringens ambitioner pd
Jjamstalldhetsomradet och den reella styrningen. For att stdrka langsiktigheten i genomforandet
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rekommenderar Riksrevisionen att regeringen tydliggor vilka myndigheter som har ett uppdrag
om jamstdlldhet. Det gar att finna stod i regeringsformen for att den offentliga férvaltningen ska
vara jimstdlld. For att denna ambition ska realiseras behéver de myndigheter, dir det bedoms
vara relevant, ha ett tydligt formulerat jamstdilldhetsuppdrag. Nar myndighetsfrordningen
ersatte verksforordningen togs detta krav bort och har inte pa nagot systematiskt sditt forts

in 1 myndigheternas instruktioner. Utifran strategin om jamstilldhetsintegrering och idén

om verksamhetsanpassad styrning vore myndigheternas instruktioner en rimlig plats for den
langsiktiga styrningen mot en jamstdlld offentlig forvaltning.

For att styrningen mot en jamstilld offentlig forvalining ska fungera behover savil myndigheter
som regering och regeringskansli ha kunskap om vad jamstilldhetsintegrering dr. Riksrevisionen
bedomer att det program om jamstilldhetsintegrering i myndigheterna som for nirvarande
pagar fyller en viktig funktion, bland annat for att ta fram konkreta exempel pé vad arbetet
med jamstilldhet i statsforvaltningen kan innebdra. Riksrevisionen har dock noterat att det dr
en begrinsad andel av de statliga myndigheterna som ingdr i programmet och anser dirfor att
regeringen behdver dverviga hur 6vriga myndigheter ska nds av dessa styrsignaler.

Det saknas en struktur for att ta hand om resultaten

En svarighet i att 4stadkomma héllbara resultat ir att regeringens satsning pa
sdrskilda jamstilldhetsitgirder i mangt och mycket varit sdrorganiserad i forhallande
till myndigheternas ordinarie verksamhet. Den f6rvaltningsstruktur som finns pa
jamstilldhetsomradet med delat ansvar mellan olika departement, dir det saknas en
forvaltningsmyndighet och regleringen av jimstilldhet varierar, utgér inte heller nigot
bra stod for att ta hand om resultaten av en tillfillig satsning.

Riksrevisionens bedémning &r att det beh6vs en institutionell struktur som stirker
strategin om jamstalldhetsintegrering. Jamstilldhetsintegrering ar regeringens
huvudstrategi f6r genomforandet av jamstilldhetspolitiken. Trots det har
Riksrevisionen funnit att endast en liten del av jamstilldhetssatsningen har haft sin
utgangspunkt i att utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering i myndigheterna.
Riksrevisionen bedomer att arbetet med jimstilldhetsintegrering behover stirkas
for att det forandringsarbete som dstadkoms ska integreras i ordinarie strukturer
och verksamheter. Detta dr sarskilt viktigt med tanke pa att kompetens om vad
jamstilldhetsintegrering ir ofta saknas i forvaltningen, att styrsignalerna fran
regeringen inte dr konsekventa och att det inte finns nigon férvaltningsmyndighet som
tar ansvar for att samla och forvalta resultaten av sirskilda jimstilldhetsitgirder.

Riksrevisionen bedomer att regeringen behdver se till att resultaten av sdrskilda
Jjamstilldhetsatgdrder tas till vara. For att det ska kunna ske rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att se till att det finns ett stérre utrymme fér analys och strategiskt tinkande i
genomforandet av jamstilldhetspolitiken. Idag finns ingen samlad bild av vilka insatser som
fungerar och inte fungerar vilket gor att regeringen har ett bristfilligt kunskapsunderlag

i utformandet av framtida insatser.
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Definitioner’

Regeringens jamstilldhetssatsning

Resursférstirkningen till anslaget 3:1 Sdrskilda jamstdlldhetsdtgdrder som anvinds for att
stédja projekt och insatser som syftar till att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och min.
| rapporten anvinds satsningen pa sarskilda jamstalldhetsatgarder och regeringens
jamstalldhetssatsning synonymt.

Jamstilldhetsintegrering

En strategi dir ett jamstalldhetsperspektiv integreras i alla politik- och verksamhetsomraden
och i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av verksamheter inom dessa
omraden. Myndigheten organiserar det interna arbetet fér att uppna jamstilldhet i
karnverksamheten. P4 engelska anvinds ordet gender mainstreaming.

Jamstilldhetsperspektiv — jamstilldhetsanalys

Att géra en analys av kénsuppdelad statistik eller andra uppgifter i férhéllande till de
jamstilldhetspolitiska malen.

Jamstalldhet i den externa verksamheten — extern jamstilldhet

Jamstilldhet i den verksamhet som riktar sig till klienterna/medborgarna
(karnverksamheten).

Jamstilldhet i den interna verksamheten — intern jamstalldhet

Jamstilldhet i det personalpolitiska arbetet, det vill sdga den verksamhet som styrs av
diskrimineringslagen och Diskrimineringsombudsmannen och som ar skild fran arbetet med
jamstalldhetsintegrering i kirnverksamheten.

Definitionerna 2—5 har hiamtats fran JdmStods praktika — Metodbok for jiamstilldhetsintegrering
(SOU 2007:15).
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1 Inledning

Sverige beskrivs ofta som ett av virldens mest jamstillda linder. Samtidigt

ir ojamstilldheten i Sverige fortfarande ett samhallsproblem som ger bade
sambhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser f6r enskilda kvinnor
och min. Tidigare studier visar att det finns konsrelaterade skillnader nir

det giller utbildningsresultat, 16ner, hilsa och tillging till ledande positioner

i ndringslivet samt att kvinnor drabbas av mins vald i nira relationer. Flera
studier visar ocksa pa brister i jaimstilldhet i den offentliga f6rvaltningen som
innebir att kvinnor och mén fir ta del av olika mingd offentliga resurser och
bemots olika i kontakten med kommuner, landsting och statliga myndigheter.?

Sedan 1994 ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategin for
genomforandet av jimstilldhetspolitiken. Strategin innebir lite férenklat att ett
jamstilldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande och av alla akt6rer
som normalt sett deltar. Regeringen utgér frin Europaridets definition av
jamstilldhetsintegrering som lyder: ”...(om)organisering, férbittring, utveckling
och utvirdering av beslutsprocesser, si att ett jamstdilldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet.” Det innebdr i praktiken att arbetet for att na de
jamstilldhetspolitiska malen ska bedrivas inom alla politikomriden.

Under perioden 2007—2014 avsatte regeringen 2,6 miljarder kronor till en
satsning pa tillfilliga insatser i syfte att cka jaimstilldheten mellan kvinnor och
min. Satsningen ir unik sd till vida att det aldrig tidigare avsatts sd mycket
medel for liknande atgirder. Ett 5o-tal myndigheter har fatt regeringsuppdrag.
Regeringen har dven fordelat medel direkt till sdvil kommuner och landsting
som till ideella organisationer. Atgirderna som genomforts har haft karaktiren
av tidsbegrinsade insatser och projekt som pa olika sitt syftat till att

stimulera och skynda pa utvecklingen pa jimstilldhetsomradet, samt till att
komplettera och stirka arbetet med jimstilldhetsintegrering. Regeringen har
huvudsakligen prioriterat atgirder mot mans vald mot kvinnor. I 6vrigt r6r
atgirderna allt fran jamstilldhet i utbildningsvisendet till 6kad kunskap om
kvinnors hilsa.

2 Se till exempel Sveriges Kommuner och Landsting (2007) och den statliga utredningen Mdn och

jamstilldhet del 1 (SOU 2014:6).

3 Strategi for arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr |I:1, dnr U2012/1388/JAM.
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1.1

1.2

Motiv till granskning

Satsningen pa sirskilda jaimstilldhetsatgirder har innehallit tillfilliga atgirder
inom en rad olika omraden som till exempel hedersrelaterat vald, sjukvard,
skola och fysisk planering. En utmaning med tillfilliga atgirder ligger i att
lyckas integrera resultaten i ordinarie verksamhet och att fa resultaten att
besta. Utvecklingsarbete ir alltid krdvande. Andra perspektiv kan till exempel
konkurrera ut arbetet och det krivs tid och resurser for att fortsitta arbeta

med fragan nir de sirskilda pengarna tar slut. Det 4r omstindigheter som
forandringsarbetet pa jimstilldhetsomradet delar med tillfilliga satsningar
inom andra politikomraden. Men det finns ocksd utmaningar som sirskiljer
jamstilldhetsomridet fran andra omraden. Jimstilldhet dr sektorsévergripande
och ansvarsforhallandet pa omradet dr darfér komplext. Ansvaret for
jamstilldhetspolitikens genomforande ir fordelat pa samtliga departement och
det finns inte nagon foérvaltningsmyndighet pd omridet.

Tillfilliga satsningar ger inte per automatik bestdende forbittringar. Dirfor
ir det centralt att regeringen utformar tillfilliga satsningar pa ett sitt

som ger forutsittningar for langsiktiga resultat. Satsningen pé sirskilda
jamstilldhetsatgirder har ocksa inneburit en stor resursforstirkning. Det 4r
darfor viktigt att medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Mot denna bakgrund
har Riksrevisionen bedomt att det finns skil att granska regeringens
jamstilldhetssatsningar ndrmare.

Granskningens syfte och avgransningar

Syftet med Riksrevisionens granskning ir att svara pa om det finns
forutsittningar for att resultaten av insatser och projekt som finansierats
genom regeringens jamstilldhetssatsning blir hallbara och leder till bestiende
foérbattringar. Ambitionen ir att utvirdera om regeringens utformning och
hantering av satsningen varit effektiv. I granskningen ingar dven att svara pa
om det finns institutionella forutsittningar for att resultaten ska tas om hand
och leva vidare. Regeringen har pi senare ar genomfort flera olika reformer
eller satsningar som syftat till 6kad jimstélldhet sdsom skattereduktion f6r
hushallsnira tjinster, jamstilldhetsbonus och pengar till kvinnors féretagande.
Den hir granskningen avgrinsas dock till den satsning pé sirskilda
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jamstalldhetsatgirder som regeringen finansierat genom anslaget 3:1 Sdrskilda
jamstidlldhetsatgirder under perioden 2007-2014.*

Vi utgar fran syftet med de sirskilda atgirderna, som ir att utveckla
verksamheter utifran ett jimstilldhetsperspektiv och stirka arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Vi granskar inte effektiviteten i arbetet med
jamstilldhetsintegrering i statsforvaltningen i stort eller om regeringens
genomforande av jimstilldhetspolitiken i sin helhet varit effektiv. Vi gor dirfor
ingen bedémning av politikens inriktning eller genomférande i férhéllande
till de fyra delmélen som styr regeringens politik.> Daremot diskuterar vi
hur satsningen pa sirskilda jimstilldhetsatgirder forhaller sig till strategin
om jamstilldhetsintegrering. Detta gor vi av flera skil. For det forsta dr
jamstilldhetsintegrering den valda huvudstrategin f6r genomf6randet av
politiken. For det andra har regeringen uttalat att de sirskilda atgirderna
utover att paskynda utvecklingen mot ckad jamstilldhet ocksa ska stirka och
komplettera arbetet med jimstilldhetsintegrering.

4 Anlaget har inte gatt tillbaka till ursprunglig niva, utan ligger fortsatt pa en hégre niva jamfért med
aren fére satsningen. Av budgetpropositionen fér 2015 framgar att regeringen féreslog att drygt 200
miljoner kronor per ar skulle avsittas for sirskilda jamstilldhetsatgérder 2015-2018. Av dessa skulle
100 miljoner kronor ga till ideella kvinnojourer och 50 miljoner kronor till linsstyrelserna fér insatser
som syftar till att motverka mins vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald och
fértryck, samt prostitution och méanniskohandel (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 13). Riksdagen biféll
dock inte regeringens forslag utan anvisade 138 miljoner kronor fér 2015. Av varandringsbudgeten
fér 2015 framgar att regeringen foreslar att anslaget ska kas med 25 miljoner kronor for att stirka
kvinnojourerna. Anslaget blir d4 163 miljoner kronor fér 2015. (prop. 2014/15:99).

5 Sefaktaruta pa s.18.
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8

Jamstilldhet som politikomrade

Jamstilldhetspolitiken etablerades som ett sjilvstandigt politikomrade i bérjan av
1970-talet. Sedan dess har olika fragor betonats och synen pa insatser och arbetssitt
har férandrats 6ver tid. 2006 beslutade riksdagen att det 6vergripande malet fér
jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhillet
och sina liv. Tyngdpunkten i politiken ligger vid att féréndra informella strukturer som
uppritthaller ojgmna maktférhallanden mellan kénen och kvinnors och mins skilda
villkor pa olika samhallsomraden.® Med utgdngspunkt i denna syn pa jamstlldhets-
arbetet har nya sitt att arbeta med jamstilldhetsfragor utvecklats. Till det éver-
gripande malet hor ocksa fyra delmal som anger inriktningen for regeringens politik:”

+ Delmal 1: Jamn férdelning av makt och inflytande

« Delmal 2: Ekonomisk jamstélldhet

- Delmal 3: Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
« Delmal 4: Mans véld mot kvinnor ska upphéra

Sedan 1994 ir jamstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategin for
genomférandet av jamstilldhetspolitiken i Sverige.? Sverige stillde sig 1995 bakom
den deklaration som slogs fast av FN:s kvinnokonferens i Peking, enligt vilken
jamstélldhetsperspektivet skulle integreras i de beslutsfattande férsamlingar dar
resurser fordelas och normer skapas.® EU antog strategin 1996. Arbetet med
jamstélldhetsintegrering bedrivs idag pa nationell, regional och kommunal niva.
Regeringskansliet har beslutat om en strategi for det interna arbetet med
jamstilldhetsintegrering fér perioden 2012-2015."

Medan jiamstilldhetsintegrering syftar till ett mer [angsiktigt sitt att genomféra
politiken pa kan sdrskilda dtgirder anvindas fér att adressera en eller flera valda
aktérer for att komma tillridtta med ett sérskilt problem, som skapar eller skapas av
ojamstilldhet. Jamstilldhetsintegrering kombinerat med sérskilda atgirder ar en
utgangspunkt fér hur jamstalldhetspolitiken &r tankt att bedrivas inom hela EU."

Makt att forma sambhidillet och sitt eget liv — nya mdl i jimstdlldhetspolitiken (prop. 2005/06:155, bet.
2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257).

| 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100) aviserade regeringen att den
enhetliga verksamhetsstrukturen skulle utga. Den férandrade styrningen innebar att de
jamstilldhetspolitiska delmalen inte lingre var bundna av riksdagen. Det dvergripande malet for
jamstilldhetspolitiken om makt och inflytande 4r dock fortsatt bundet av riksdagen. Anledningen
var att det inte varit mojligt att pa ett tillfredsstillande sitt bryta ner 6vergripande politiska mal
till politikomraden och effektmal f6r den enskilda myndigheten. Vidare har det inte varit méjligt
att p4 ett rattvisande sitt redovisa och summera vare sig resultat eller kostnader i den strukturen.
Dirtill kommer den otydlighet som féljer av att resurser anvisas och tilldelas i en specifik struktur
(utgiftsomraden och anslag), medan resultat redovisas i en annan struktur (politikomraden,
verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar). Rent teoretiskt borde den hir férandringen
innebira att regeringen littare kan dndra i malformuleringarna samt att redovisning gentemot
riksdagen fériandras. Enligt regeringen har man fortsatt att arbeta utifran alla delmal.

Jédmstilldhetspolitiken: delad makt — delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet.1993/94:AU17,
rskr. 1993/94:290).

Andrad ordning (Ds 2001:64).

Strategi fér arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr 1I:1, dnr U2012/1388/JAM.

Europaradet (2004), Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation
of good practices
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13

1.3.1

Utgangspunkter

I den hir granskningen bedoms effektiviteten i den satsning som regeringen
genomfort pa jamstilldhetsomridet. Vi utgar frin intentionerna med
satsningen samt hur den forhaller sig till den 6vergripande strategin for
jamstilldhetsarbetet i staten.

Integrering och sdrskilda jamstdlldhetsatgdrder

Strategin om jimstilldhetsintegrering innebdr att ett jaimstilldhetsperspektiv
ska inf6rlivas i allt beslutsfattande och av alla aktorer som normalt sett

deltar i beslutsfattandet, vilket i sin tur innebir att arbetet for att na de
jamstilldhetspolitiska malen ska bedrivas pa alla andra politikomraden.
Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor och min skapas dir ordinarie

beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas dr tanken att
jamstilldhetsperspektivet méste finnas med i det dagliga arbetet. Strategin har
vuxit fram f6r att motverka tendensen till att jaimstilldhetsfragorna hamnar

i skymundan eller sidoordnas andra politiska fragor och verksamheter.” Ett
indamal med strategin dr att sikerstilla att verksamheter bedrivs si att de
offentliga tjanster och den offentliga service som medborgarna far del av svarar
lika vil mot kvinnors som mins utgdngspunkter och behov.?

Anslaget for sirskilda jamstilldhetsitgdrder ska anviandas for att stodja projekt
och insatser som syftar till att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och min.
Regeringen ser de sirskilda jaimstilldhetsitgirderna som ett komplement till
huvudstrategin om jimstilldhetsintegrering, som ocksa ska stirka arbetet
med strategin. Regeringen har bland annat uttalat att det dr avgérande

for arbetet med jimstilldhetsintegrering att resultaten fran de sirskilda
dtgarderna fors over till de berorda organisationernas kirnverksamhet.
Riksdagen har dven betonat det omvinda, det vill siga att det dr grundlidggande
att stirka jamstilldhetsintegrering som strategi for att férindringsarbetet

ska integreras i ordinarie strukturer och verksamheter. I granskningen
kommer vi att diskutera forhallandet mellan regeringens satsning pa

sirskilda jamstilldhetsatgirder och jamstilldhetsintegrering. Det férhéllande
mellan sdrskilda jimstilldhetsatgirder och jamstilldhetsintegrering som
riksdagen och regeringen framhallit illustreras i figur 1. Tanken &r att
jamstilldhetsintegrering tillsammans med sérskilda jimstilldhetsatgirder ska
leda till ckad jimstélldhet.

2 Freidenvall (2011), Antidiskriminering och jimstidlldhet: Rapport om politikomrddets rittsliga reglering
och institutionalisering i Sverige.

'3 Stéd for framtiden — om forutsiittningar for jamstdlldhetsintegrering (SOU 2007:15).
4 Arbetsmarknadsutskottet betinkande 2010/11:AUn, s. 43.
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Figur 1. Férhallandet mellan sarskilda atgéarder och strategin om jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering \

T \l/ Jamstilldhet

/

Sarskilda jamstélldhetsatgirder

Jamstilldhetspolitiken genomfors delvis med stéd av olika forfattningar.

Enligt regeringsformen (1974:152) ska den offentliga makten utovas med
respekt f6r alla minniskors lika virde och fér den enskilda manniskans

frihet och virdighet. Det allmdnna ska ocksd motverka diskriminering pa
grund av kon.” Annan lagstiftning av sirskild betydelse f6r genomférandet

av jimstilldhetspolitiken ir till exempel diskrimineringslagen (2008:567),
brottsbalken (1962:700), férildraledighetslagen (1995:584) och skol- och
utbildningslagar.® Diskrimineringslagen syftar exempelvis till att skydda
individer, férhindra diskriminering och frimja likabehandling. Det dr en

viktig del av jamstilldhetspolitiken. Men jimstilldhetspolitiken i stort har ett
bredare, samhillsférindrande syfte som innebar att utveckla organisationer och
verksamheter si att de blir mer andamalsenliga och dirmed bidrar till att na de
jamstilldhetspolitiska malen.

Ambitionen att arbeta jimstilldhetsintegrerat kan innefatta flera aspekter.

Det r6r inte i férsta hand den del av jamstilldhetspolitiken som handlar om
konsdiskriminering eller det arbetsgivarpolitiska ansvaret, som kan kallas
internt jamstilldhetsarbete. Jaimstilldhetsintegrering handlar snarare om att
den service som nir medborgarna kvalitetssikras ur ett jimstilldhetsperspektiv,
sa kallat externt jaimstilldhetsarbete. Kort sagt handlar det om att sikerstilla att
de offentliga tjinsterna ir likviardiga och effektiva for alla invanare oavsett kon.
Kvinnor eller min ska med andra ord inte f3 till exempel simre vard, omsorg
eller utbildning beroende av kon. I praktiken ar jamstilldhetsintegrering ett
arbetssitt eller en metod for att synliggéra hur verksamheten bidrar till att
skapa ojamstilldhet/jamstilldhet.

Jamstilldhetsintegrering uppfattas ofta som diffust eftersom det kan innebira
olika saker beroende pa den aktuella organisationens roll och verksamhetens
karaktir. Innan en verksamhet analyserats ur ett jaimstilldhetsperspektiv gar

> 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
16 Skollagen (2010:800) och hégskolelagen (1992:1 434).
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det inte att veta exakt vad jimstilldhetsintegreringen kommer att mynna ut

i for atgirder just dir. Det dr dirfor analysen behovs. Lite forenklat kan man
sdga att jimstilldhetsintegrering ir ett arbetssitt som syftar till att fa fram bista
moijliga kunskapsunderlag f6r att kunna vidta atgirder eller fatta beslut som
bidrar till att uppfylla de jimstilldhetspolitiska malen. For att illustrera vad
jamstilldhetsintegrering kan innebira i praktiken har vi lyft fram exempel fran
tre statliga myndigheter.

Exempel 1. Polisen ska bli battre pa att hitta missbrukande unga kvinnor

Polisen har startat ett projekt for att bli battre pa att hitta unga kvinnor som
missbrukar narkotika. Méalet &r att, i enlighet med Polisens likabehandlingsplan, hitta
fler tjejer som anvinder narkotika sé att de kan erbjudas vérd tidigare. Av de
ungdomar som missténks for narkotikabrott 4r bara 1020 procent unga kvinnor,
enligt statistik for polisen i region Stockholm. Om man jamfér detta med
Stockholmsenkiten, som besvarats av ungdomar i arskurs g och ar 2 i gymnasiet, &r
skillnaden mellan unga kvinnor och unga man avsevart mindre. Samma bild finns hos
Maria Ungdom, dar ungdomar som har problem med alkohol eller andra droger tas
om hand. | Stockholm péagar sedan en tid tillbaka ett pilotprojekt, som nu fatt stod
fran Sveriges innovationsmyndighet (Vinnova). Tillskottet gar till att koppla en
forskare med genuskompetens fran Uppsala universitet till projektet.

— Vi har under 2014 haft tvé stora drenden dir tjejer misstinks ha sélt narkotika. D&
har vi utgatt frdn att det ocksa &r tjejer som képer och det har visat sig stimma. Vi har
haft tur eftersom vi stétt pa tjejerna innan de blivit s& nedgangna. Det 4r dér vi vill
komma in for att kunna slussa dem vidare till vard, sager en projektdeltagare fran
narkotikasektionen i Stockholm city.”

Exempel 2. Arbetsmiljoverket utformar fragehifte fér inspektorer

En programledare f6r ett projekt om kvinnors arbetsmiljé pa Arbetsmiljéverket
berittar att deras forskningsrapporter visar att kvinnor slas ut fran arbetslivet i stérre
omfattning dn man.

— Kvinnor utsétts for belastningsskaderisker i stérre utstrackning &n méan, bade fysiskt
och psykiskt i form av stress och press. Enligt forskningen giller detta dven dar
kvinnor och min har samma yrken, eftersom de ofta har olika arbetsgifter.

Arbetsmiljéverket har tagit fram ett antal kunskapssammanstiallningar som tydliggor
de ménster som leder till att kvinnor missgynnas pa arbetsmarknaden.

— Vi har dven utformat ett fragehifte som kan anvindas bade av inspektérer och ute pa
arbetsmarknaden. Det kan 8ppna 6gonen pa bade arbetsgivare och skyddsombud.”®

7" Polisens webbplats, Polisen ska bli béittre pa att hitta missbrukande tjejer. Himtad 2015-02-25.

8 Jamstill.nu, Ingen quick fix gér myndigheter jimstillda. Hamtad 2015-02-25.
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1.3.2

Exempel 3. Skatteverket dndrar i sin bemétandeutbildning

Pa Skatteverket har man svarat pa ett regeringsuppdrag genom att undersoka
kundbemétandet pa sina servicekontor och pa skatteupplysningen. Undersskningen
visar att mén far mer utférlig hjélp fran Skatteverkets radgivare.

— De kopplas snabbare till experter och far mer praktisk hjilp till exempel med att fylla
i blanketter. De hir insikterna kommer vi lyfta fram i var bemétandeutbildning, siger
myndighetens jamstélldhetskoordinator.”

Hadllbara resultat av tillfélliga satsningar

Syftet med granskningen ir att undersdka om regeringen gett forutsittningar for
bestiende resultat. Med bestiende menar vi resultat som kan antas leva vidare
och leda till utveckling 4ven efter att satsningen avslutats. Hallbarhetsfragorna

dr sdrskilt viktiga for satsningen pa jamstilldhetsomréadet, med tanke pa att
jamstilldhetsarbetet under senare ar till stor del bedrivits i form av tillfilliga
myndighetsuppdrag, projekt eller program. Regeringens jamstilldhetssatsning
kan jamforas med tillfilliga satsningar som staten genomfor inom andra
politikomraden, till exempel inom skolan eller varden. Den stora utmaningen
ligger nistan alltid i att f4 resultaten att leva vidare efter att satsningar avslutats.
Fragan om hur tillfilliga insatser och projekt ska 6verleva diskuteras dirmed inom
ménga organisationer och inom flera olika politikomréden.

Utifrén tidigare studier gir det att identifiera ett antal s& kallade
hallbarhetskriterier f6r utvecklingsarbete bade generellt och for
jamstilldhetsomridet specifikt.*® Det behover exempelvis finnas:

e En struktur for arbetet samt en ledning, styrning och ett aktivt dgarskap
som visar pd hur arbetet ska bedrivas. Det aktiva dgarskapet handlar
om att nagon kan se till att resultaten tas om hand, for att arbetet ska ge
langsiktiga effekter.

e Starka organisationer och institutioner som kan implementera och
integrera resultaten i den ordinarie verksamheten och i framtida
satsningar.

e Ett reellt mandat for att besluta om och genomféra organisatoriska
forindringar.

e Efterfridgan pa resultat frin ledningen.

e Forankring av arbetet i kirnverksamheten.

9 Jamstill.nu, Ingen quick fix gér myndigheter jimstillda. Himtad 2015-02-25.

20 Svensson m.fl. (2014), Andrad ordning (Ds 2001:64, s. 56 f), Stéd for framtiden — om
forutscttningar for jamstilldhetsintegrering, (SOU 2007:15), Flickor, pojkar, individer — om betydelsen
av jamstilldhet fér kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) samt Statskontoret (2015).
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1.4

1.4.1

e En tydlig plan for 6vertagande for att resultaten av tillfilliga insatser
och projekt for 6kad jamstilldhet ska 6verforas till den ordinarie
verksamheten.

e Utrymme {6r prévande genom reflektion och handling. For att méjliggora
delaktighet och lirande behévs ocksé processer f6r indamalet.

e Kompetens bade nir det giller jimstilldhet och organisatoriskt
férandringsarbete.

Vi aterkommer till dessa hallbarhetshetskriterier langre fram i rapporten. Fragor
om mandat och starka organisationer berdrs till exempel i kapitel 5. Utrymme
for lirande och forankring i kirnverksamheten diskuteras frimst i kapitel 4.

Metod och genomférande

Under arbetet med granskningen har ambitionen varit att f en samlad

bild av effektiviteten i satsningen pé sirskilda jamstilldhetsatgirder, samt

om satsningen varit utformad pa ett sitt som gett forutsittningar for att
astadkomma resultat som lever vidare dven efter att satsningen avslutats.
Eftersom satsningen pa sirskilda jimstilldhetsatgirder har riktats till manga
olika aktérer och bestitt av manga olika delar har vi inte haft mojlighet att
studera varje enskild del i satsningen. Istillet har vi avgrinsat oss till att studera
resultat av dtgdrder som varit betydande i termer av avsatta medel. I forsta hand
granskar vi férutsittningarna for resultat av de uppdrag som regeringen gett till
myndigheterna. Granskningen har genomf6rts av en projektgrupp bestiende
av Maria Bond, Peter Eide-Jensen, Emma Wallin och Frida Widmalm.

Intervjuer med myndigheter och Regeringskansliet

Granskningen bygger pa en kombination av flera metoder. Vi har genomf6rt
intervjuer med foretridare for Regeringskansliet samt intervjuer med cirka 20
foretridare for atta myndigheter. I urvalet av myndigheter har vi utgatt fran
deras betydelse i satsningen i termer av tilldelade medel. Ett tiotal myndigheter
utmirker