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Bilaga A. Sammanfattning av tidigare
granskningar inom strategin

RIR 2014:15 Nyanland i Sverige — Effektiva insatser
for ett snabbt mottagande?

Riksrevisionen granskade i vilken utstrackning statens insatser for bosattning
och mottagande av nyanlénda i landets kommuner kan anses vara
andamalsenliga och effektiva.

Granskningens slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att det finns betydande mojligheter att
effektivisera statens mottagnings- och bosattningssystem for nyanlanda.
Riksrevisionen konstaterar att tillgangen pa bostader ar avgorande for
bosattningen i stallet for matchning mot arbetsmarknaden.

Manga av de mellan kommuner och lansstyrelserna 6verenskomna platserna
for mottagande har inte heller anvénts.

Vidare forefaller ett problem i dagens etableringsprocess vara att
bosattningsansvaret delas mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.

I granskningen lyfts aven fram att manga kommuner anser att statens
erséattningar inte tdcker kommunernas kostnader for mottagandet, samt att
kommunerna behover sta for kompletterande forsorjningsstod da glapp
uppstar mellan de statliga ersattningssystemen i évergangen fran
Migrationsverket till Arbetsformedlingen.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Migrationsverket ett samlat
bosattningsansvar for nyanlanda. Detta eftersom Arbetsférmedlingens
uppdrag att erbjuda boséttning utifran ett arbetsmarknadsperspektiv i
praktiken inte fatt genomslag.

Dessutom bér en nérhets- och kontinuitetsprincip rada nér nyanlanda
Migrationsverkets anlaggningar erbjuds boséttning.

Regeringen rekommenderas dven att i 6kad utstrackning nyttja statligt 4gda
fastigheter som tillfalliga boenden for nyanlanda som véntar pa
kommunplacering, samt gora det mojligt for Migrationsverket att driva dessa
i egen regi.

Slutligen bor regeringen folja upp de statsbidrag som betalas ut till
kommuner och landsting samt sakerstalla att glappet mellan de statliga
ersattningssystemen far en lésning.

Regeringens skrivelse

I sin skrivelse till riksdagen den 11 december 2014 instdmmer regeringen i
flera av Riksrevisionens bedémningar.t

Regeringen framhaller att flyktingmottagandet &r ett nationellt atagande samt
att den ser allvarligt pa problemen med att hitta kommuner som har
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beredskap och kapacitet att ta emot nyanldnda. Regeringen avser darfor att
genomfdra en 6versyn av boendeplaneringen samt organiseringen av
asylmottagandet.

I skrivelsen lyfter Regeringen vidare fram att den foljer regionala forsok att
genomfdra bosattningsarbete utifran en narhets- och kontinuitetsprincip,
samtidigt som mottagandet av nyanlanda ska vara inriktat pa etablering pa
arbetsmarknaden. Dialogen mellan Migrationsverket och de kommuner dér
Migrationsverket bedriver sin verksamhet behtver forbattras.

Regeringen aviserar dven en kommande satsning pa statliga myndigheters
kompetens och formaga rérande upphandling, samt en sarskild
upphandlingsstddjande myndighet i ndra samarbete med landets kommuner.

RIR 2014:14 Etableringslotsar — fungerar lanken
mellan individen och arbetsmarknaden?

Riksrevisionens granskning undersokte ifall regeringen och
Arbetsférmedlingen skapat forutsattningar for att den arbetsférberedande
insatsen etableringslots ska fungera pa ett andamalsenligt sétt.

Granskningens slutsatser

Riksrevisionen drar slutsatsen att regeringens styrning av insatsen har varit
otillracklig. Etableringslotsarnas uppdrag ar for brett formulerat vilket leder
till att de nyanlandas behov av socialt stod tranger undan arbetsforberedande
insatser. Riksrevisionen konstaterar dven att ersattningssystemet ar
ineffektivt och att det finns risk for att malen med valfrihetssystemet inte
uppnas. En anledning till detta ar att granskningen visar pa begransade
forutsattningar for de nyanlénda att gora ett valinformerat val av lots.

Sammantaget anser Riksrevisionen att bristerna i utformningen och
genomforandet av insatsen etableringslots ger en risk for lag maluppfyllelse.
Manga av de nyanlanda ar néjda med sin lots, men det gar inte att pavisa
nagot samband mellan deltagande i lotstjansten och de nyanlandas etablering
pa arbetsmarknaden.

Rekommendationer till Regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att renodla insatsen
etableringslots till att framforallt vara arbetsférberedande, eftersom den har
utvecklats mot att innehalla for mycket socialt stod. Da insatsen i dess
renodlade form troligtvis inte &r lamplig att erbjudas alla nyanlanda bor det
enligt Riksrevisionen ske en behovsprévning.

Dartill bor regeringen analysera hur nyanlédndas behov av socialt stod bast
kan motas. Fordelningen av ansvar mellan aktorer for att stodja nyanlanda
socialt och i praktiska fragor, exempelvis myndighetskontakter, behdver
fortydligas.

Granskningen lyfter &ven fram behovet av att regeringen infor framtida
introduktioner av arbetsmarknadspolitiska insatser skapar forutsattningar for
att dessa utvérderas, exempelvis genom anvéndandet av forsoksverksamhet.

Arbetsférmedlingen rekommenderas att i storre utstrackning stodja
nyanlanda nar de valjer en lots sa att de kan gora ett valinformerat val.
Arbetsformedlingen bor dartill starka kvalitetssakringen av insatsen genom
att utka kontroller och uppféljning av de privata lotsleverantorerna.



Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse till Riksdagen med anledningen av granskningen
instdimmer regeringen i Riksrevisionens évergripande bedémning att
lotstjansten sannolikt inte &r kostnadseffektiv.?

I skrivelsen hénvisar regeringen till budgetpropositionen for 2015 dar
regeringen annonserat som sin avsikt att avskaffa systemet med
etableringslotsar. Regeringen avser géra en oversyn av ratt till
etableringslots med intentionen att fran den 1 januari 2016 gora insatsen
behovsprévad. Oversynen ska dven ha som mal att lagga forslag som syftar
till att avskaffa systemet med etableringslotsar, da regeringen menar att
resurserna kan anvandas pa ett mer effektivt satt.

I skrivelsen framhalls Arbetsformedlingens ansvar att kontinuerligt se 6ver
ersattningssystemen for privata aktérer som bedriver arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, och att uppfoljningen av verksamhetens resultat maste
forbattras.

RIR 2014:11 Att tillvarata och utveckla nyanlandas
kompetens — Ratt insats i ratt tid?

Utgangspunkten i granskningen ar om statens insatser for att tillvarata och
utveckla nyanlandas kompetens ar effektiva, samt om de méjliggdr en snabb
och andamalsenlig etablering pa arbetsmarknaden.

Granskningens slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen ar att statens insatser inte i tillracklig
utstrackning utgar fran den enskildes forutséttningar och behov, vilket leder
till bristande effektivitet.

Rapporten visar pa stora variationer i resultat mellan kommuner, dven da
héansyn tas till de lokala forutsédttningarna for etablering. Hur insatserna for
nyanlanda ar organiserade lokalt har stor betydelse for graden av lyckad
etablering.

Bland de brister som lyfts fram i rapporten &r att det i de nyanlandas
etableringsplaner ofta saknas en rod trad for insatserna. For framforallt
kvinnor och unga nyanlanda saknas insatser som leder till arbete.

Granskningen pekar vidare pa bristande kvalitet i de tjanster som
upphandlats av Arbetsférmedlingen. En anledning &r att manga av avtalen
tecknats innan etableringsreformen och darmed inte matchar behoven.
Manga arbetsformedlare upplever att mycket av deras tid gar at att
kontrollera kvaliteten pa tjansterna.

Riksrevisionen uppmarksammade att endast ett fatal nyanlanda genomgar

validering av tidigare utbildningar och kunskaper. VValideringssystemet &r i
dag splittrat och svaréverblickbart, och det kan vara svart for individen att
hitta ratt vag.

Av Riksrevisionens rapport framgar dven att fa nyanlanda tar del av den
kommunala vuxenutbildningen. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv torde
det vara en god investering att framférallt unga nyanlénda utbildar sig och
starker sina positioner pa arbetsmarknaden.
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Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att lata staten ta ett samlat ansvar
for nyanlandas etablering. Ett sektorsévergripande perspektiv r nédvandigt
da ett stort antal aktorer &r involverade. Ett battre samarbete behéver
framforallt dstadkommas mellan kommunerna, Arbetsformedlingen och det
lokala néringslivet.

Vidare bor regeringen aktivt verka for att nyanlanda i stérre utstrackning tar
del av den reguljdra vuxenutbildningen samt att nyanlanda i hogre
utstrackning ges majlighet att delta i validering och vuxenutbildning pa sitt
modersmal. Arbetsformedlingen rekommenderas att vidta atgéarder for att
Oka kvinnors medverkan i arbetsforberedande insatser.

Myndigheten bor &ven folja upp och utvardera olika lokala arbetssétt inom
etableringsuppdraget.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen instdimmer regeringen i att formerna for samverkan mellan staten
och kommunerna behéver utvecklas.® Regeringen avser dartill att se 6ver
myndighetsorganisationen vid mottagandet av nyanldnda samt att utveckla
formerna for samarbete med kommunerna inom etableringsuppdraget.

Regeringen lyfter fram att Arbetsformedlingen pabdrjat ett internt arbete
kring att ta fram en ny arbetsmodell for etableringsuppdraget. Syftet &r att
det stod och service som erbjuds den arbetssékande utgar fran individens
yrkeskompetens, dnskade yrkesinriktning samt bedémningen av
arbetsmarknaden.

Ytterligare resurser for att utveckla vuxenutbildningen kommer eventuellt att
tilldelas. Dessutom é&r ett forslag rérande huvudmannens majligheter att
anordna vuxenutbildning pa modersmal under beredning inom
Regeringskansliet.

Slutligen forklarar regeringen som sin avsikt att inféra ett sammanhallet
nationellt system for validering, samt att en utredare getts i uppdrag att
kartlagga dagens valideringsresurser samt komma med forslag pa hur
systemet kan goras lattare att dverblicka.

RIR 2014:3 Staten och det civila samhallet i
integrationsarbetet

Riksrevisionen undersokte statens insatser for att undanréja hinder och skapa
forutsattningar for det civila samhallets medverkan i integrationsarbetet.

Granskningens slutsatser

Riksrevisionens drar den 6vergripande slutsatsen att regeringens ambition att
involvera det civila samhéllet i integrationsarbetet inte resulterat i
motsvarande utveckling i berérda myndigheters verksamhet.

Riksrevisionen menar att den statliga styrningen vad galler civilsamhallets
medverkan i integrationsarbetet har varit svag. Migrationsverket samt
Arbetsférmedlingens interna styrning inte tydligt har betonat det lokala
samarbetet med civilsamhallet.
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Vidare konstaterar Riksrevisionen att civilsamhallets organisationer inte &r
utforare i nagon stérre omfattning inom integrationspolitiken. Utformningen
av regelverken kring lagen om valfrihet (LOV) samt lagen om offentlig
upphandling (LOU) uppges av Migrationsverket och Arbetsformedlingen
utgdra ett hinder for civilsamhéllets mindre aktorer att agera som utforare.
Granskningen visar dven pa att hur upphandlingarna utformas med avseende
pa omfattning och geografiska avgransningar har betydelse for
organisationernas mojligheter att delta.

Granskningen uppmarksammar &ven att forandringar i det statliga stodet till
civilsamhéllets organisationer forsvarat deras medverkan i
integrationsarbetet. Aven det stod som fordelas av Europeiska
Integrationsfonden beddmdes vara férknippat med flera hinder, bland annat
krav pa medfinansiering samt efterskottsbetalning.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att genomfdra en samlad analys
av den statliga finansieringens utformning samt att se éver behovet av
generella stodjande atgarder syftande till att underlatta civilsamhéllets
organisationers deltagande i upphandlingar.

Arbetsférmedlingen och Migrationsverket rekommenderas att utveckla sina
upphandlingsstrategier med malet att underlatta for civilsamhallets
organisationer att delta i upphandlingar. Myndigheterna bor &ven utveckla
sin lokala samverkan med civilsamhéllet. Regeringen foreslogs efterfraga
uppféljning av arbetet hos myndigheterna.

Léansstyrelserna rekommenderades utveckla sin roll som regional resurs vad
géller civilsamhallets medverkan i integrationsarbetet.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen till Riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport
instammer regeringen delvis i Riksrevisionens bedémningar.*

Regeringen framhaller att Riksrevisionens granskning endast delvis belyser
de atgarder regeringen genomfort inom ramen for politiken for det civila
samhéllet.

Regeringen hénvisar till att en ny utredning tillsatts, vars uppdrag bland
annat innefattar att se over hur civilsamhallets medverkan i offentliga
upphandlingar ska kunna férbattras.®

I skrivelsen menar regeringen att merparten av de atgarder som ingar i den
overenskommelse som slutits mellan regeringen och civilsamhallet pa
integrationsomradet har genomforts, samt att uppgorelsen kontinuerligt
kommer att ses 6ver i samrad med civilsamhallets organisationer.

Regeringen pekar pa att Migrationsverket tagit fram en ny handlingsplan for
att utveckla myndighetens samverkan med det lokala civila samhéllet.
Myndigheten har &ven genomfort atgarder for att underlatta upphandlingen
for civilsamhéllet. Vad géller Arbetsférmedlingen har myndigheten reviderat
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metodstddet for lokala Gverenskommelser for att tydligare inkludera
civilsamhallet samt att myndigheten ser 6ver upphandlingsférfarandet.

Regeringen framhdll slutligen att behoven av bidrag till civilsamhallets
organisationer inom integrationsomradet l6pande ses Gver, men att
bidragsstrukturen tills vidare skulle vara oféréndrat.

RIR 2013:17 Ett steg in och en ny start — hur fungerar
subventionerade anstallningar fér nyanlanda?

I granskningen undersokte Riksrevisionen tva olika typer av subventionerade
anstéllningar, instegsjobb samt nystartsjobb, vilka helt eller delvis riktar sig
till nyanlanda i Sverige.

Granskningens slutsatser

Riksrevisionens drar den 6vergripande slutsatsen att de bade stoden i stort
sett fungerar som avsett, men att mojligheter till forbattringar finns.
Nyanlanda som haft ett instegsjobb eller nystartsjobb har fatt en forbattrad
arbetsmarknadsstatus.

Riksrevisionen konstaterar att de nyanlanda som forst tagit del av
instegsjobb for att sedan ha fatt ett nystartsjobb i storst utstrackning fatt
arbete efter avslutade insatser.

I granskningen paminner Riksrevisionen om svarigheten i att utvardera
effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser da regeringen vid utformandet
av insatsen inte valt att skapa jamforelsegrupper. Det gar darmed inte att dra
nagra generella slutsatser kring insatsernas effekter pa
arbetsmarknadsutfallet for individer som deltagit.

Granskningen visar aven att nystartsjobben till viss del tranger ut
instegsjobben. Detta da nystartsjobb i manga fall trots lagre subventionsgrad
ar formanligare for arbetsgivaren da krav pa forsakring samt kompabilitet
med sfi-studier saknas. En mojlig konsekvens av detta kan vara att
nyanlanda for vilka instegsjobb vore en mer lamplig atgard i stallet far
nystartsjobb som insats.

Riksrevisionen konstaterar att instegsjobb och nystartsjobb ar koncentrerade
till ett fatal branscher och yrken, vilket medfor risken att manga instegs- och
nystartsjobbare inte ges 6kade moéjligheter till anstélining efter insatsens slut.

I granskningen uppmarksammas att det kan vara svart att kombinera
nystartsjobb och instegsjobb med sfi-studier. Med tanke pa de langsiktiga
fordelarna pa arbetsmarknaden for den som last sfi kan detta pa sikt inverka
negativt pa den nyanlandes etablering.

Riksrevisionen konstaterar slutligen att det finns flera forklaringar till varfor
inte fler instegsjobb har skapats. Arbetsformedlingens kontakter med
arbetsgivare ar av central betydelse och regelverket kring instegsjobben
anses till viss del ha begrénsat insatsens genomslag.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att i framtiden utforma
arbetsmarknadspolitiska insatser pa sa satt att de ar mojliga att utvardera
effekter i efterhand.



Regeringen bor att undvika att forsoka skapa fler instegsjobb genom ett
generosare regelverk, men att det bor uppratthallas en skillnad i faktisk
subventionsniva mellan de olika insatserna. Riksrevisionens beddmning &r
att ett mer aktivt och riktat arbete hos Arbetsférmedlingen har mojlighet att
skapa fler instegsjobb.

Riksrevisionen rekommenderar &ven regeringen att underséka kedjan
instegsjobb-nystartsjobb for att se vilka faktorer som dér lett till att fler
kommit i arbete.

For att sakerstalla att instegsjobb i praktiken gar att kombinera med sfi
rekommenderas regeringen att ge Arbetsformedlingen i uppdrag att félja upp
instegsjobbarnas sfi-status.

Arbetsformedlingen foreslas underséka mojligheterna att effektivisera
arbetet med arbetsgivarkontakter samt att inte gora nagra undantag ifran sfi-
kravet i syfte att fa till stand fler instegsjobb.

Regeringens skrivelse

I sin skrivelse till Riksdagen med anledning av granskningen instammer
regeringen i Riksrevisionens évergripande slutsatser.®

Regeringen lyfter fram att Arbetsférmedlingen i regleringsbrevet for
myndigheten 2014 getts i uppdrag att fortsatta utveckla arbetet med
arbetsgivarkontakter. Myndigheten har aven fatt i uppdrag att analysera och
redovisa om arbetet med 6kade arbetsgivarkontakter lett till en effektivare
matchningsprocess samt i vilken grad det hjélpt de arbetssokande som star
langt ifran arbetsmarknaden.

Regeringen har dven gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att redovisa hur
myndigheten arbetar for att motverka och félja upp fel i handlaggningen
samt Overutnyttjande av anstallningsstod. En sérskild utredare har dartill
getts i uppdrag att kartlagga férekomsten av oegentligheter, Gverutnyttjande
och andra felaktigheter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

RIR 2012:26 Etablering genom féretagande — ar
statens stod till foretagare effektiva for utrikes fodda?

Granskningens syfte var att undersoka statens insatser for att stddja utrikes
fodda som vill starta foretag. Granskningen har inriktats mot
Arbetsférmedlingens stdd till start av naringsverksamhet samt den
lanefinansiering som erbjuds genom Almi.

Granskningens slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att den granskade verksamheten hos
Arbetsforeningen samt Almi mojliggor for utrikes fodda att starta och driva
foretag. Regeringen och Arbetsformedlingen saknar daremot tillrackliga
kunskaper om vilka effekter verksamheten har. Granskningen visar &ven att
vissa kunskapsbrister finns hos Almi.

Riksrevisionen drar aven slutsatsen att Arbetsférmedlingens stod till start av
néringsverksamhet har haft positiva effekter. Effekten &r dock mindre for
utrikes fodda &n for inrikes fodda. En stor andel (42 %) av de utrikes fédda
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foretagarna har under den granskade perioden befunnit sig under grénsen for
ekonomisk utsatthet.

Det finns brister i uppféljningen av hur deltagarna lyckas, vilket kan leda till
att den enskilde far det stod som den behdver. Uppféljningen ar avhangig av
att handlingsplaner uppréttas for den sékande, nagot som granskningen visar
sker i mindre utstrackning for utrikes fodda.

Riksrevisionen konstaterar att Almis utlaning till utrikes fodda har 6kat
under den studerade perioden, samtidigt som andelen utrikes fédda bland
Almis kunder har fordubblats. Utrikes fodda i genomsnitt lanar betydligt
lagre belopp jamfort med inrikes fodda, vidare finns stora skillnader finns
mellan olika branscher.

Rekommendationer

Utifran granskningens slutsatser rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att skaffa sig mer kunskap om effekterna av de stoéd som erbjuds genom
Arbetsformedlingen och Almi.

Regeringen bor aven félja upp hur Almi utvecklar sin uppféljning av
bolagets lanefinansiering.

Arbetsférmedlingen rekommenderas se till att handlingsplaner upprattas for
alla som far stod till start av naringsverksamhet, samt att dessa foljs upp.
Arbetsférmedlingen bor &ven félja upp att handlaggningsrutinerna &r
anpassade for de utrikes fodda.

Slutligen bor Arbetsformedlingen éven folja upp sysselsattnings- och
inkomsteffekterna for de utrikes fodda som tar del av stodet till
naringsverksamhet.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen instammer regeringen i flera av Riksrevisionens
slutsatser.”

Regeringen framhaller att ett antal forandringar av Arbetsférmedlingens
arbetssatt nyligen genomforts, vars effekter darmed inte fangas av
Riksrevisionens granskning. Som exempel lyfts ett 6kat fokus pa de
individuella handlingsplanerna samt anvandande av aktivitetsrapporter for
programdeltagare.

I skrivelsen betonas vikten av att Arbetsformedlingens stéd till start av
naringsverksamhet foljs upp gentemot de arbetsmarknadspolitiska malen for
att kunna beddéma insatsens effektivitet.

Regeringen instdmmer &ven i vikten av uppféljning av Almis
lanefinansiering och for fram att regeringen under lang tid arbetat aktivt med
aterrapporteringskrav for bolaget. Regeringen har pabdrjat ett arbete med att
utveckla uppfdljningen av statliga riskkapitalbolag, vilket &ven innefattar
Almi. Aven Almis dgaranvisning kommer att ses over for att tydliggora
avsedda malgrupper for verksamheten.
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RIR 2012:23 Bdrjan pa natt nytt —
Etableringsforberedande insatser for asylstkande

I granskningen undersoker Riksrevisionen huruvida statens insatser for
mottagande och introduktion av asylsokande &r effektiva for att underlatta
etablering och integration i Sverige.

Granskningens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att ett utokat samarbete mellan Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen skulle kunna leda till en 6kad effektivitet i
mottagandet. Brister som lyfts fram ar bland annat problem med
informationsoverforingen mellan myndigheterna. Fokus bor ligga pa att
utveckla lokala samarbeten for att ge utokade mojligheter till praktik och
arbete for den asylsdkande.

Riksrevisionen pekar vidare pa vikten av att placeringen av asylstkande
inom ramen for Migrationsverkets anlaggningsboenden bér framja den
nyanlandes framtida chanser till arbete och etablering, - nagot som daremot
ofta forsvaras av bristen pa bostader.

Yiterligare ett problem som uppmarksammas &r att fa asylsokande erbjuds
praktik eller arbete i vantan pa besked om uppehallstillstand. Goda exempel
finns daremot pa samverkan mellan lokalt naringsliv och
frivilligorganisationer. Riksrevisionen konstaterade att det finns brister i
den organiserade sysselsattning som Migrationsverket tillhandahaller. De
kurser i introduktion till svenska spraket samt samhallsinformation som
erbjuds av Migrationsverket har minskat i omfattning sedan
etableringsreformen.

Granskningen pekar pa att insatser som erbjuds asylsokande maste anpassas
for att mota individers skilda behov. Nyanlanda som erhallit
uppehallstillstand bor ges maojlighet att paborja sin etablering, samtidigt som
de som vantar lange pa beslut bor erbjudas insatser som gor deras tid i
mottagningssystemet meningsfull.

Rekommendationer

Migrationsverket bor ge fler asylsdkande chans till praktik eller arbete under
deras tid i mottagningssystemet. Myndigheten bor dven erbjuda sprakstod till
de nyanlénda som inte praktiserar eller arbetar.

Regeringen rekommenderas folja upp ansvarsférdelning och
informationstverforing mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen i
syfte att underlatta etablering for nyanlanda som beviljats uppehallstillstand.

Migrationsverket rekommenderades forstérka de sociala aspekterna av
mottagandet genom att erbjuda métesplatser mellan de asylsékande och
lokalsamhallet, mer samhallsinformation samt sociala samtal vid sidan av de
utredande samtalen.

Migrationsverket rekommenderades slutligen folja upp erbjudna insatser
inom mottagningssystemet for att garantera likvardighet och tillganglighet i
alla delar av landet.



Regeringens skrivelse

I skrivelsen instammer regeringen med Riksrevisionens bedémning att tidiga
insatser &r viktiga for en lyckad etablering i Sverige och vikten av ett
narmare samarbete mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.®
Regeringen avser dven se dver informationsutbytet mellan Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen. Arbetet med att korta handledningstiderna for
asylansokningar bedoms som viktigt, da det leder till att nyanldnda tidigare
kan pabdrja sin etablering.

Regeringen pekar vidare pa att frivilligorganisationer och lokalsamhallet kan
lamna ett stort bidrag vad géller samhéllsinformation till asylsokande. Som
ett led i att starka kommuner och frivilligorganisationers insatser har
regeringen mojliggjort for kommuner att ansoka om ersattning for forstarkt
verksamhet med flyktingguider och familjekontakter.

Vad galler utékade satsningar pa sprakstod, organiserad sysselsattning samt
lokala matesplatser framhaller regeringen att Migrationsverket ser éver sin
interna styrning rérande sysselsattning for nyanlanda samt sprakstod, samt
att verket avser utoka sina kontakter med lokalsamhallet och idéburna
organisationer.

RIR 2012:3 DO och diskrimineringsfragorna

I granskningen undersoker Riksrevisionen om
Diskrimineringsombudsmannen (DO) inriktat sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt satt. Granskningen syftar till att undersoka orsaker till
myndighetens initiala problem med langa handlaggningstider samt lag
aktivitet inom det férebyggande arbetet.

Granskningens slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen ar att DO efter de inledande verksamhetsaren
stod infor flera strategiska utmaningar. DO:s uppdrag ar mycket brett,
samtidigt som myndigheten har ett stort matt av sjalvstandighet i att styra det
egna arbetet. Det ar darmed av stor vikt att myndigheten strategiskt planerar
verksamhetens inriktning.

Riksrevisionen konstaterar att DOs verksamhet under de forsta aren fatt en
reaktiv karaktér. Ett stort antal inkommande drenden har lett till att stora
resurser kravts for att korta handldggningstiderna. Myndighetens framjande
arbete i form av egeninitierad tillsyn och kartléggning av diskriminering har
fatt sta tillbaka for drendehantering.

Riksrevisionen uppméarksammade dven att de stora mangderna avslutade
arenden utgor en kalla till kunskap som inte nyttjats i tillrdckligt stor
utstrackning.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar DO att fortsétta utveckla metoder for att
kontinuerligt inhdmta kunskap om och analysera utvecklingen vad géller
diskriminering i samhéllet.

8 Skr 2012/13:139.
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DO bor aven slutfora arbetet med att utveckla myndighetens strategiska
inriktning, samt att denna kompletteras med en aterkommande riskanalys.

Regeringen rekommenderas folja upp DO:s arbete med utvecklandet av
myndighetens kunskapsunderlag, strategiska prioriteringar samt riskanalys.

Regeringens skrivelse

I en skrivelse dverlamnad till Riksdagen den 6 september 2012 behandlade
regeringen Riksrevisionens granskning.®

I huvudsak 6verstamde regeringen med Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Regeringen framholl att flera atgarder i linje med
Riksrevisionens forslag redan genomforts. Regeringens bedémde darmed att
inga ytterligare atgarder som nodvandiga.

RIR 2011:16 Statliga insatser for akademiker med
utlandsk bakgrund — forutsagbara, andamalsenliga
och effektiva?

Utgangspunkten i denna granskning varom de statliga insatserna inom
utbildningsomradet pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt underlattar
etableringen av akademiker med utldndsk utbildning.

Granskningens slutsatser

Det tar lang tid for manga utlandsfodda, daribland akademiker, som bosatter
sig i Sverige att etablera sig pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen drar den
overgripande slutsatsen att systemet med insatser inom utbildningsomradet
kan goras mer andamalsenligt och effektivt.

Systemet &r komplext och det kravs tydlig information om vilket ansvar
inblandade myndigheter har. Béttre information behovs aven om hur
ansGkan om legitimering eller godkannande av utbildning gar till samt vilka
kompletterande utbildningar och insatser som finns att tillga. Ett viktigt steg
ar att tillgangliggora information pa andra sprak &n svenska.

Som en foljd av bristande information saknar manga ansokningar
nddvéandiga dokument eller skickas till fel instans, vilket forlanger
tidsatgangen.

Antalet inblandade aktorer staller hoga krav pa samordning myndigheterna
emellan, dar regeringen har ett ansvar att agera tvarsektoriellt och Gver
departementsgrénser.

Riksrevisionen konstaterar att manga akademiker som innehar examen fran
andra lander ar unga och kan forvantas delta pa arbetsmarknaden under en
lang tid framdver. Manga behover daremot véanta lange for att fa ett
utlatande, behorighetsbevis eller legitimering av sin utlandska examen.

De langa vantetiderna hos Hogskoleverket forklaras till stor del av mangden
arenden som myndigheten har att hantera. VVad galler Socialstyrelsens arbete
med legitimering for reglerade yrken inom vard och omsorg forklaras
tidsatgangen till stor del av att de sokande behéver genomga myndighetens
kompletteringsprogram.

9 Skr 2011/12:177.
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Riksrevisionen menar att kortade handledningstider kan férvantas ge relativt
stora samhallsekonomiska vinster da det majliggor en tidigare etablering pa
arbetsmarknaden for den enskilde.

I granskningen uppmarksammade Riksrevisionen &ven att regeringen inte
sékerstallt att de anslagna medel som finns for kompletterande
hogskoleuthildningar motsvarat efterfragan. En stor del av anslaget har for
den studerade tidsperioden inte anvants, samtidigt som flera ber6rda
larosaten uppger att befintliga anslag inte motsvarar deras behov.

Riksrevisionen konstaterar dven att brister i svenskundervisningen utgor ett
hinder, exempelvis for de studenter som behdver tillgodogora sig
kompletterande utbildning.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta ett stérre ansvar for att
samordna och effektivisera insatserna for att underlétta for personer med
utléndsk utbildning att etablera sig i Sverige.

Regeringen rekommenderas vidare félja upp huruvida de kompletterande
hogskoleutbildningarna &r anpassade till saval studenternas som
arbetsmarknadens behov.

Lansstyrelsernas samordningsansvar for malgruppsanpassad
svenskundervisning i kommunerna bor fortydligas.

Hogskoleverket, Socialstyrelsen samt de laroséten som anordnar
kompletterande hogskoleutbildningar rekommenderas i samrad med andra
berérda myndigheter forbattra informationen till akademiker med utlandsk
utbildning med syftet att informationen ska ges samordnat, tydligt och tidigt.

Hogskoleverket och Socialstyrelsen foreslas vidare se Gver sina interna
processer i syfte att korta handl&dggningstiderna.

Hogskoleverket bor aven fortydliga syftet med verkets utlatanden Gver
utlandska utbildningar. Detta bor ske i samrad med foretradare for
arbetsmarknaden med syftet att de anpassas efter bade de sokandes och
arbetsmarknadens behov.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen instdmmer regeringen i Riksrevisionens
iakttagelser.'©

Regeringen lyfter fram att en ny samlad integrationspolitisk strategi
forbereds for att kunna méta behovet av samsyn och samverkan mellan
myndigheter och departement.

Vidare dvervager regeringen hur malgruppsanpassad svenskundervisning
kan utvecklas samt vilken roll 1&nsstyrelserna ska ha i samordningen av
detta.

I skrivelsen understryker regeringen att de kompletterande
hogskoleutbildningarna &r nystartade och att det varit svart att berdkna
méangden studenter. Regeringen har i regleringsbrevet for 2011 stallt nya

10 Skr 2011/12:9.
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aterrapporteringskrav for anslaget, i syfte att fa battre information om
utbildningarnas utfall och larosatenas omkostnader.

Regeringen avser ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
Hogskoleverket och berérda laroséten vidareutveckla arbetet med att
bedoma legitimation for halso- och sjukvardspersonal med utbildningar fran
andra lander.

Regeringen instammer i Riksrevisionens rekommendationer till
myndigheterna. Socialstyrelsen har gjort en 6versyn av sin webbplats samt
inlett ett langsiktigt samarbete med Hogskoleverket kring bl.a.
informationsfragor. Hogskoleverket har lyckats forkorta
handl&ggningstiderna.
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