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BILAGA 1.

METODBILAGA

I granskningen har flera metoder for insamling och analys anvints. Intervjuer har
genomforts vid Migrationsverket, Justitiedepartementet, kommuner och leverantorer
av ABT-boenden. En enkit har stillts till Migrationsverkets samtliga
mottagningsenheter. I granskningen har vi gjort en kartliggning/totalundersskning av
Migrationsverkets upphandlingar av ABT och litit en upphandlingsjuridisk expert
granska Migrationsverkets upphandlingar och dven limna synpunkter pa
rapportutkast. En aktgranskning av Migrationsverkets kontroller och besiktningar av
ABT har gjorts. Aven andra dokumentgenomgangar, bland annat av Migrationsverkets
och regeringens atgirder under den extraordinira flyktingsituationen hosten 2015, har
genomforts. Nedan presenteras dessa undersokningsmoment nirmare.

Intervjuer

Riksrevisionen har genomfort drygt 40 intervjuer med personer pa olika befattningar
vid Migrationsverket som har ansvar f6r boendefragor. Pa central niva har intervjuer
bland annat gjorts med operativa chefen, bitridande operativa chefen, chefen f6r
avdelningen f6r verksamhetsstod och andra chefer och experter vid operativa
avdelningen samt vid avdelningen f6r verksamhetsstod. Frigorna har anpassats efter
det ansvar de olika personerna haft, och har sammantaget tickt granskningens
fragestillningar.

Vi har ocksa genomfért intervjuer vid fyra mottagningsenheter och tillhérande
regionkontor samt med foretridare for kommuner. Mottagningsenheterna har valts ut
for att fa en si stor spridning som mojligt. Tanken har varit att de ska ticka regionerna
och att det ska finnas en variation i antal inskrivna asylsékande i mottagningssystemet.
Vid mottagningsenheterna har vi i regel intervjuat enhetschef och teamledare f6r
boendeteamen. I intervjuerna har fragor stillts om hur anskaffningen av hyresbostider,
dvs. ABE och ABK, gir till och forutsittningarna for det arbetet. Fragor har ocksa stillts
om arbetet med ABT och de besiktningar som mottagningsenheterna gor. Intervjuerna
har belyst Migrationsverkets arbete med boendeanskaffning, savil innan som under
den anstringda flyktingsituationen hésten 2015.

Vi har intervjuat foéretridare for Justitiedepartementet, vid enheten f6r styrning inom
Migrationsomradet (SIM). Intervjuer har ocksé gjorts med leverantorer av asylboenden
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Enkitundersékning till Migrationsverkets mottagningsenheter

Utifrdn de iakttagelser som framkom i intervjuerna vid Migrationsverkets
mottagningsenheter har vi stillt en enkit till enhetschefer vid samtliga
mottagningsenheter som har asylboenden, i syfte att identifiera hur vanligt
forekommande olika aspekter av arbetet och dess forutsittningar har varit.
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Undersskningsenheten har utgjorts av Migrationsverkets mottagningsenheter som har
asylboenden (ABE, ABK, ABT). Enkiten har skickats ut i form av en webbenkit och
enhetschefen har fatt avgora vem eller vilka vid mottagningsenheten som dr mest
lampliga att besvarar frigorna. Enkitundersskningen genomférdes under perioden 4
december 2015 till 15 januari 2016. Svarsfrekvensen i enkitundersékningen var 90
procent.

Kartlaggning/totalunderskning av Migrationsverkets
upphandlingar

En totalundersskning av samtliga upphandlingar av ABT sedan den forsta
upphandlingen 2011 till och med november 2015. Vi har kartlagt vilken typ av
upphandlingar som har genomforts, vilka typer av boenden som har efterfragats,
orsaker till att anbud inte kvalificerat sig och fatt tilldelningsbeslut, samt hur manga
inkomna anbud som fatt beslut om tilldelning respektive lett till avtal. Vi har dven
sammanstillt lingden pa avtalen och undersskt hur Migrationsverket tecknar avtal
utifrdn rangordningslistan.

Aktgranskning av Migrationsverkets kontroller av ABT

For att undersoka de kontroller och besiktningar som Migrationsverket har gjort pa
ABT-boendena har en aktgranskning av 30 slumpmassigt utvalda boenden genomfbrts.
For dessa boenden har samtliga genomférda och dokumenterade kontroller och
besiktningar under perioden 2012 till juni 2015 granskats for att se nir de gjorts, hur de
utforts, vilka problem som framkommit och i vilken utstrickning uppfsljande
kontroller och besiktningar genomforts.

Resultaten fran aktgranskningen har sammanstillts i frekvenstabeller. Riksrevisionen
har granskat 30 av totalt cirka 500 boenden, vilket ir ett {6r litet urval for att resultaten
ska vara generaliserbara. Aktgranskningen ger indd en indikation om hur
Migrationsverkets kontroller och besiktningar gar till och dokumenteras.

Vad giller boenderevision har vi dven tagit del av en summerande dokumentation av
samtliga besiktningar som genomférdes under 2015.

Ovriga dokumentstudier

Vi har tagit del av och granskat styr-, planerings-, och uppféljningsdokument,
organisationsskisser, riktlinjer, beslutsprotokoll etc. avseende Migrationsverkets
boendeverksamhet. Bland annat har vi kartlagt Migrationsverkets atgirder under den
anstringda flyktingsituationen hosten 2015 genom att gi igenom operativa chefens och
bitrddande operativa chefens beslutsprotokoll under hosten 2015. Aven regeringens
atgirder under hosten 2015 har kartlagts genom dokumentgenomgéingar.
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Upphandlingsjuridisk konsult

Riksrevisionen har ocksd anlitat Andrea Sundstrand, docent i offentlig ritt vid
Stockholms universitet, f6r att granska upphandlingarna. Sarskild vikt har lagts vid
granskning av Migrationsverkets utformning av kraven i forfragningsunderlagen.
Sammanstillningen har endast gjorts for de upphandlingar som genomférts genom
forenklat forfarande eller genom direktupphandling. (Se elektronisk bilaga f6r en
oversikt av vilka typer av upphandlingar som Migrationsverket har genomfért.) Andrea
Sundstrand har dven limnat synpunkter pa utkast till granskningsrapport.
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