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BILAGA 3. RIKSREVISIONENS SAMMANSTALLNING AV ASPEKTER SOM BOR BEAKTAS | EXPORTKONTROLLEN

Riksrevisionens sammanstillning av aspekter som bor beaktas i exportkontrollen

Nedan har Riksrevisionen sammanstillt ett antal aspekter som bér beaktas i bedomningen av tillstindsirenden f6r krigsmateriel. For varje aspekt anges vilken eller

vilka delar av regelverket aspekten ir hirledd fran. Sammanstillningen anvindes i granskningen vid genomgangen av drenden. De aspekter som Riksrevisionen har

fokuserat pa i granskningen har markerats med fet stil.

Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

Exporthistorik

1. Har férekomsten av tidigare
export till képarlandet beaktats?

Detta ir inte direkt kopplat till
regelverket (om det inte rér sig om
en fsljdleverans), men
exporthistoriken &r enligt ISP
viktig, bland annat for likvardighet
i besluten. Enligt férarbetena till
lagstiftningen ska ocksa samrad
med EKR i princip ske om det
handlar om ett nytt land eller om
det inte skett export till landet pa
lang tid.

Risk for avledning

2. Ar mottagaren stat, statlig
myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare?

Tillstdnd far endast avse stat,
statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare.

3. Finns ett slutanvindarintyg?

Vid utférsel av materiel bér ett
slutanvandarintyg eller intyg om
egen tillverkning
(bearbetningsintyg) foreligga.

Exportlicenser ska endast beviljas pa
grundval av tillférlitlig férhandskunskap
om slutanvindningen i det slutliga
bestimmelselandet. Detta kommer i
allmianhet att krava ett noga kontrollerat
slutanvandarintyg eller limplig
dokumentation och/eller nagon form av
officiellt tillstand utfirdat av det slutliga
bestimmelselandet. Nar
medlemsstaterna bedomer ansékningar
om licenser for att exportera militir
teknik eller krigsmateriel fér tillverkning i
ett tredjeland ska de sarskilt beakta
majligheten att slutprodukten kommer
att anvindas i framstillningslandet,

Varje statspart som deltar i verféring av
konventionella vapen ska vidta atgirder
for att férhindra att de avleds. De ska
striva efter att férhindra att konventionella
vapen avleds genom att bedéma risken for
att exporten ska avledas samt éverviga
anvandning av riskminskande atgarder
sasom fértroendeskapande atgérder eller
program. Andra atgérder kan innefatta
kontroll av inblandade parter, krav pa
kompletterande dokumentation, intyg och
forsakringar, avslag av exportansckan eller
andra limpliga atgérder.

(Artikel 11.7 och 11.2)
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

och risken for att slutprodukten kommer
att avledas eller exporteras till en
odnskad slutanvindare.

(Artikel 5)

4. Har en bedémning gjorts av
képarlandets upptradande
gentemot det internationella
samfundet?

Képarlandets upptridande gentemot det
internationella samfundet, i synnerhet i
fraga om dess attityd till terrorism, arten
av dess allianser och dess respekt for
internationell ritt.

Medlemsstaterna ska bl.a. beakta

képarlandets tidigare upptridande i

fraga om:

o dess stod till eller uppmuntran av
terrorism och internationell
organiserad brottslighet,

e dess uppfyllande av sina
internationella ataganden, i
synnerhet i fraga om icke-
anvindning av vald och uppfyllande
av internationell humanitar ratt,

e dess engagemang for icke-spridning
och andra former av vapenkontroll
och nedrustning, (sarskilt
undertecknande, ratificering och
genomférande av relevanta
konventioner om vapenkontroll och
nedrustning enligt Artikel 2.1 b).

(Artikel 2.6)

5. Har en bedémning gjorts av
risken for avledning?

Om det foreligger risk for att den
militdra tekniken eller krigsmaterielen
kommer att avledas till annat andamal
inom képarlandet eller dterexporteras pa
odnskade villkor. Féljande ska beaktas i
bedémningen:
e Mottagarlandets legitima
férsvarsintressen och inhemska
sikerhetsintressen, inbegripet

Varje statspart som deltar i éverféring av
konventionella vapen ska vidta atgirder
for att forhindra att de avleds. De ska
striva efter att férhindra att konventionella
vapen avleds genom att bedéma risken fér
att exporten ska avledas samt dverviga
anvindning av riskminskande atgirder
sasom fértroendeskapande atgirder eller
program. Andra atgirder kan innefatta
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

eventuellt deltagande i FN:s eller
andra fredsbevarande insatser.

e Mottagarlandets tekniska férmaga att
anvinda sadan teknik eller materiel.

e Mottagarlandets formaga att utéva
effektiv exportkontroll.

e Risken att sadan teknik eller materiel

kommer att aterexporteras till
o6nskade bestaimmelseorter och om
mottagarlandet tidigare har
respekterat bestimmelser om
aterexport eller férhandssamtycke till
aterexport som den exporterande
medlemsstaten anser lampliga att
inféra.

e Risken fér att sadan teknik eller

materiel kommer att avledas till
terroristorganisationer eller enskilda
terrorister.

o Risken fér "reverse engineering” eller

icke avsedd teknikoverféring.
(Artikel 2.7)

kontroll av inblandade parter, krav pa
kompletterande dokumentation, intyg och
forsdkringar, avslag av exportansékan eller
andra lampliga atgarder.

(Artikel 11.7 och 11.2)

6. Om en stat brutit mot atagande
att férhindra vidareexport: Har det
undersskts om utférsel anda kan
ske?

En stat som brutit mot atagande
att férhindra vidareexport av
svensk krigsmateriel ska i princip
inte komma i friga som mottagare
av sddan materiel sa linge
omstindigheterna kvarstar.

Forsvarspolitiska
aspekter

7. Har en bedémning gjorts av den
férsvarspolitiska nyttan?

(Vilka underlag finns? Vem har
gjort bedémningen?)

Tillstdnd bér medges endast om
utférsel eller samverkan bedéms
erforderlig for att tillgodose det
svenska férsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i
ovrigt ar sikerhetspolitiskt
dnskvird.
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

8. Har en bedémning gjorts av
exportens inverkan pa egna, annan
medlemsstats eller vanligt sinnade
och allierade landers férsvars- och
sikerhetsintressen?

Medlemsstaterna ska beakta den
majliga inverkan som den militdra teknik
eller den krigsmateriel som ska
exporteras kan ha pa egna, en annan
medlemsstats eller vanligt sinnade och
allierade landers férsvars- och
sakerhetsintressen, samtidigt som de
erkdnner att denna faktor inte far
paverka deras beaktande av kriterierna
om respekt fér de minskliga
rattigheterna och om regional fred,
sikerhet och stabilitet.

(Artikel 2.5 a)

Sikerhetspolitiska
aspekter

9. Har en bedémning gjorts av de
sikerhetspolitiska aspekterna?
(Vilka underlag finns? Vem har
gjort bedémningen?)

Tillstdnd bér medges endast om
utférsel eller samverkan bedéms
erforderlig fér att tillgodose det
svenska férsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i
ovrigt ar sikerhetspolitiskt
dnskvird.

10. Har en bedémning gjorts av
risken fér att tekniken eller
materielen kommer att anviandas
mot egna styrkor eller mot styrkor
fran andra medlemsstater eller
vinligt sinnade och allierade
lander?

Medlemsstaterna ska beakta risken for
att den berérda militiara tekniken eller
krigsmaterielen kommer att anvindas
mot deras egna styrkor eller mot styrkor
fran andra medlemsstater eller vinligt
sinnade och allierade linder.

(Artikel 2.5 b)

Utrikespolitiska
aspekter

11. Har en bedémning gjorts av de
utrikespolitiska aspekterna?

(Vilka underlag finns? Vem har
gjort bedémningen?)

Tillstdnd bér medges endast om
utforsel eller samverkan inte star i
strid med principerna och malen
for Sveriges utrikespolitik.

(Det finns ett antal utrikespolitiska
aspekter som ska beaktas — se nedan.)

(Det finns ett antal utrikespolitiska
aspekter som ska beaktas — se nedan.)
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

(Internationella
Sverenskommelser)

12. Har en kontroll gjorts av om
tillstand skulle strida mot
internationella 6verenskommelser,
beslut av FN etc.?

Tillstand ska inte beviljas om det
strider mot internationell
overenskommelse som Sverige har
bitritt, mot beslut av FN:s
sikerhetsrad eller mot folkrittsliga
regler om export fran neutral stat
under krig.

En ans6kan om exportlicens ska avslas

om bifall skulle sta i strid med bl.a.:

e medlemsstaternas internationella
forpliktelser och deras 4taganden att
uppritthélla vapenembargon som
beslutats av FN, EU samt OSSE,

e medlemsstaternas internationella
forpliktelser enligt férdraget om icke-
spridning av kdrnvapen, konventionen
om biologiska vapen och toxinvapen
samt konventionen om kemiska
vapen,

e medlemsstaternas dtagande att inte
exportera truppminor (antipersonella
minor) oavsett typ,

e medlemsstaternas dtaganden inom
ramen fér Australiengruppen,
kontrollsystemet fér missilteknik,
Zanggerkommittén, gruppen av
lander som levererar kdrnmaterial,

e \Wassenaar-arrangemanget och Haag-
uppférandekoden mot spridning av
ballistiska missiler.

(Artikel 2.1 a)

En statspart ska inte medge 6verféring om
den innebdr brott mot statspartens
forpliktelser inom ramen for atgérder som
antagits av FN:s sakerhetsrad (VII kap),
sarskilt vapenembargon.

(Artikel 6.1)

En statspart ska inte bevilja 6verféring om
den innebdr brott mot statspartens
relevanta internationella férpliktelser inom
ramen for internationella férdrag dir den
ar part, sirskilt de som hinfor sig till
dverforing av eller olaglig handel med
konventionella vapen.

(Artikel 6.2)

(Minskliga rattigheter)

13. Har en bedémning gjorts av
mottagarlandets instillning till
relevanta principer i internationella
instrument som rér de minskliga
rittigheterna?

Inledningsvis ska mottagarlandets
instillning till relevanta principer i
internationella instrument som rér de
minskliga rittigheterna bedémas.
(Artikel 2.2)

14. Har en bedémning gjorts av
situationen i mottagarlandet nar
det giller ménskliga rattigheter?

Tillstadnd boér inte lamnas om
omfattande och grova krankningar
av minskliga rattigheter
férekommer i mottagande stat.
Respekt for mianskliga rittigheter
ar ett centralt villkor for att
tillstand ska beviljas.

Medlemsstaterna ska fran fall till fall och
med beaktande av den militara
teknikens eller krigsmaterielens art vara
sarskilt forsiktiga och uppmérksamma
vid utfirdandet av licenser till linder dir
allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna har konstaterats av
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

behoriga organ inom Férenta
nationerna, av Europeiska unionen eller
av Europaradet.

(Artikel 2.2 b)

15. Har en bedémning gjorts av
risken fér att materielen kan
anvindas for att krinka minskliga
rattigheter?

Exportlicens ska inte utfardas om det
foreligger uppenbar risk att den militara
teknik eller den krigsmateriel som ska
exporteras kan komma att anvindas fér
internt fértryck.

(Artikel 2.2 a)

En bedémning ska géras av huruvida
materielen skulle kunna anvindas fér att
bega eller underlatta en allvarlig krankning
av internationell ritt om de manskliga
rattigheterna. Statsparten ska éverviga
riskminimerande atgirder. Om
statsparten efter att ha bedémt fragan och
Svervigt riskminimerande atgarder
kommer fram till att det foreligger en
Svervigande risk fér negativa fsljder far
den inte bevilja exporttillstand.

(Artikel 7.1 biii, 7.2, 7.3)

16. Har en bedémning gjorts av
om det finns vetskap om att
krigsmaterielen skulle komma att
anvindas for att bega folkmord
och brott mot méanskligheten?

En statspart ska inte bevilja dverféring om
den vid tidpunkten fér beviljandet har
vetskap om att dessa vapen eller denna
materiel skulle komma att anvindas fér
att bega folkmord, brott mot
minskligheten, grov évertridelse av
Genévekonventionerna, attacker mot civila
mal eller civila som atnjuter skydd i den
egenskapen, eller fér andra krigsbrott som
definieras i internationella férdrag dar
statsparten &r part.

(Artikel 6.3)

17. Har en bedémning gjorts av
risken fér att materielen anvinds
for att bega eller underlitta
handlingar som utgér grovt
konsbetingat vald eller grovt vald
mot kvinnor och barn?

Vid bedémningen ska risken fér att
materielen anvinds fér att bega eller
underlitta handlingar som utgér grovt
kénsbetingat vald eller grovt vald mot
kvinnor och barn beaktas.

(Artikel 7.4)

RIKSREVISIONEN
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

(Internationell
humanitar ritt)

18. Har en bedémning gjorts av
mottagarlandets installning till
principer som rér internationell
humanitar ritt?

Inledningsvis ska mottagarlandets
installning till relevanta principer i
internationella instrument som rér
internationell humanitir riatt bedémas.
(Artikel 2.2)

19. Har en bedémning gjorts av
risken fér att materielen kan
komma att anvindas vid allvarliga
krankningar av internationell
humanitar ratt?

Exportlicens ska inte utfardas om det
foreligger uppenbar risk att den militara
teknik eller den krigsmateriel som ska
exporteras kan komma att anvindas vid
allvarliga krankningar av internationell
humanitar ritt.

(Artikel 2.2 c)

En statspart ska inte bevilja 6verféring om
den vid tidpunkten for beviljandet har
vetskap om att dessa vapen eller denna
materiel skulle komma att anvindas for
att bega folkmord, brott mot
minskligheten, grov évertridelse av
Genévekonventionerna, attacker mot civila
mal eller civila som atnjuter skydd i den
egenskapen, eller fér andra krigsbrott som
definieras i internationella férdrag dar
statsparten &r part.

(Artikel 6.3)

En bedémning ska géras av huruvida
materielen skulle kunna anvindas fér att
bega eller underlitta en allvarlig krankning
av internationell humanitar ritt.
Statsparten ska 6verviga riskminimerande
atgirder. Om statsparten efter att ha
bedémt fragan och vervigt
riskminimerande atgirder kommer fram
till att det féreligger en 6vervigande risk
for negativa féljder far den inte bevilja
exporttillstand.

(Artikel 7.1 bi, 7.2, 7.3)

(Vdpnad konflikt)

20. Har en bedémning gjorts av
om den mottagande staten
befinner sig i vipnad konflikt med
annan stat eller 4r invecklad i
internationell konflikt som kan
befaras leda till vipnad konflikt
eller har inre vapnade oroligheter?

Utfsrsel KS eller samverkan KS och
OK: Tillstand bér inte beviljas om
den mottagande staten befinner
sig i vipnad konflikt med annan
stat, dr invecklad i internationell
konflikt som kan befaras leda till
vipnad konflikt eller har inre
vipnade oroligheter.

Medlemsstaterna ska beakta om nagon
vipnad konflikt pagar eller sannolikt
kommer att uppsta mellan
mottagarlandet och ett annat land.
(Artikel 2.4a, for beddmning av 2.4)
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

Utférsel OK: Tillstdnd bér ges till
utférsel forutsatt att
mottagarlandet inte befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat
eller har inre vdpnade oroligheter
(och att det inte férekommer
omfattande och grova krankningar
av minskliga rattigheter och om
inte ovillkorligt hinder méter).

21. Har en bedémning gjorts av
om tekniken eller materielen skulle
kunna utlésa eller forlinga
viapnade konflikter eller férvirra
existerande spénningar i det
slutliga bestimmelselandet?

Exportlicens ska inte utfirdas fér militar
teknik eller krigsmateriel som skulle
kunna utlésa eller forlanga vapnade
konflikter eller férvirra existerande
spanningar eller konflikter i det slutliga
bestimmelselandet.

(Artikel 2.3)

En bedémning ska géras av huruvida
materielen skulle bidra till eller
underminera fred och sikerhet.
Statsparten ska 6verviga riskminimerande
atgirder. Om statsparten efter att ha
bedémt fragan och évervigt
riskminimerande atgirder kommer fram
till att det féreligger en 6vervigande risk
for negativa féljder far den inte bevilja
exporttillstand.

(Artikel 7.1 a, 7.2, 7.3)

22. Har en bedémning gjorts av
risken fér att tekniken eller
materielen skulle anvindas pa ett
aggressivt sitt mot ett annat land
eller hivda ett territoriellt krav med
vald?

Exportlicens ska inte utfirdas om det
finns en uppenbar risk fér att den
avsedda mottagaren skulle anvinda den
militdra teknik eller den krigsmateriel
som ska exporteras pa ett aggressivt sitt
mot ett annat land eller hiavda ett
territoriellt krav med vald. Nar
medlemsstaterna Sverviger dessa risker
ska de bl.a. beakta:

e om nagon vdpnad konflikt pagar eller
sannolikt kommer att uppsta mellan
mottagarlandet och ett annat land,

e om det foreligger nagot territoriellt
krav pa ett angrinsande land som
mottagarlandet tidigare férsokt eller
hotat att genomdriva med vald,

En bedémning ska géras av huruvida
materielen skulle bidra till eller
underminera fred och sikerhet.
Statsparten ska éverviga riskminimerande
atgirder. Om statsparten efter att ha
bedémt fragan och 6vervigt
riskminimerande atgirder kommer fram
till att det foreligger en 6vervigande risk
for negativa féljder far den inte bevilja
exporttillstand.

(Artikel 7.1 a, 7.2, 7.3)
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

e om det 4r sannolikt att den militara
tekniken eller krigsmaterielen kommer
att anvindas fér nagot annat 4n
mottagarens legitima nationella
sikerhets- och férsvarsandamal,

e att den regionala stabiliteten inte far
paverkas negativt pa nagot avgérande
satt.

(Artikel 2.4)

(Terrorism och
organiserad
brottslighet (se dven
avledning))

23. Har en bedémning gjorts av
huruvida materielen skulle kunna
anvindas for att bega eller
underlitta handlingar som utgér
brott enligt internationella férdrag
eller protokoll om terrorism dir
Sverige dr part?

Om det foreligger risk for att den
militdra tekniken eller krigsmaterielen
kommer att avledas till annat andamal
inom képarlandet eller dterexporteras pa
odnskade villkor. Féljande ska beaktas i
bedémningen:

Risken fér att sadan teknik eller materiel
kommer att avledas till
terroristorganisationer eller enskilda
terrorister.

(Artikel 2.7 €)

En bedémning ska géras av huruvida
materielen skulle kunna anvindas fér att
bega eller underlitta handlingar som
utgdr brott enligt internationella férdrag
eller protokoll om terrorism dir den
exporterande staten &r part. Statsparten
ska dverviga riskminimerande atgérder.
Om statsparten efter att ha bedémt fragan
och &vervigt riskminimerande atgirder
kommer fram till att det foreligger en
Svervigande risk fér negativa féljder far
den inte bevilja exporttillstand.
(Artikel 7.1 biiii, 7.2, 7.3)

24. Har en bedémning gjorts av
huruvida materielen skulle kunna
anvindas for att beg eller
underlatta handlingar som utgér
brott enligt internationella férdrag
eller protokoll om organiserad
brottslighet dar Sverige ar part?

En bedémning ska géras av huruvida
materielen skulle kunna anvindas fér att
bega eller underlatta handlingar som
utgér brott enligt internationella foérdrag
eller protokoll om organiserad brottslighet
dir den exporterande staten dr part.
Statsparten ska 6verviga riskminimerande
atgirder. Om statsparten efter att ha
bedémt fragan och 6vervagt
riskminimerande atgarder kommer fram
till att det féreligger en 6vervagande risk
for negativa féljder far den inte bevilja
exporttillstand.

(Artikel 7.1 biv, 7.2, 7.3)
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Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

(Hallbar utveckling)

25. Har en bedémning gjorts av
effekter av exporten pa en rittvis
och hallbar utveckling i
mottagarlandet?

PGU (Prop. 2002/03:122,
betdnkande 2003/04:UU3 och rskr.
2003/04:112). PGU ger
regeringens samtliga
politikomraden uppdraget att
formulera och genomféra politik
pa ett sitt som stirker det svenska
bidraget till en rattvis och hallbar
global utveckling.

Regeringens skrivelse
2014/15:114: "Regeringens stravan
ar att effekter av den svenska
krigsmaterielexporten som &r
negativa for anstrangningarna att
bidra till en rattvis och hallbar
global utveckling ska undvikas.”

Medlemsstaterna ska, mot bakgrund av
informationen fran relevanta killor
sasom FN:s utvecklingsprogram,
Virldsbanken, Internationella
valutafonden samt rapporter fran
OECD, beakta huruvida den tilltidnkta
exporten allvarligt skulle hindra en
hallbar utveckling i mottagarlandet. De
ska i detta sammanhang beakta
mottagarlandets relativa niva pa militara
och sociala utgifter och dven ta hinsyn
till eventuellt bistand fran EU eller
bilateralt bistand.

(Artikel 2.8)

Denial

26. Har en kontroll gjorts av om
andra medlemsstater har vigrat
bevilja licens for en i huvudsak
identisk transaktion under de
senaste tre dren?

Innan nagon medlemsstat beviljar en
licens som en annan medlemsstat eller
andra medlemsstater har vigrat bevilja
fér en i huvudsak identisk transaktion
under de senaste tre aren, ska den férst
samrada med den eller de
medlemsstater som avslog ansokan.
(Artikel 4.7)

Niringspolitiska
aspekter

27. Har nirings-, regional- eller
sysselsittningspolitiska hinsyn
utgjort grund for att tillstandet
beviljats?

Utrikes- sikerhets- och
férsvarspolitiska 6verviganden
skall vara avgérande. Nagra andra
— allménna eller enskilda —
intressen
(arbetsmarknadspolitiska skal, ett
foretags behov av att fa avsittning
fér sina produkter osv.) skall inte
vigas in vid prévningen. (prop.
1995/96:31)

Aven om medlemsstaterna, om sa ir
lampligt, ocksa far beakta den tilltinkta
exportens inverkan pa de egna
ekonomiska, sociala, kommersiella och
industriella intressena, ska dessa
faktorer inte paverka tillimpningen av
ovan ndmnda kriterier. (Artikel 10)

RIKSREVISIONEN
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BILAGA 3. RIKSREVISIONENS SAMMANSTALLNING AV ASPEKTER SOM BOR BEAKTAS | EXPORTKONTROLLEN

Kategori

Aspekt

Svenska riktlinjer

EU:s gemensamma standpunkt

FN:s vapenhandelsférdrag (ATT)

Totalbedémning

28. Har en totalbedomning gjorts
fran fall till fall dir alla relevanta
aspekter vigts mot varandra?

En totalbedomning av alla for
drendet betydelsefulla
omstandigheter med
utgangspunkt i de grundldggande
principerna ska goras.

Ansskningar om exportlicens fér varor
som finns upptagna i EU:s
gemensamma militara forteckning ska
prévas fran fall till fall mot bakgrund av
kriterierna i artikel 2.

(Artikel 1.7)
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