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Sammanfattning

Under varen 2004 granskade Riksrevisionen 36 myndigheters hantering
av hoga statstjanstemains representation och férmaner. Riksrevisionen
beslutade senare under 2004 att dven granska hur ett urval statliga bolag/
stiftelser har hanterat ledande befattningshavares representation och
formaner. Granskningen bedomdes som angelagen da allmanhetens
fortroende for de statliga féretagen och statlig verksamhet i allmanhet
kan paverkas av hur representation och férmaner skéts, dven om kost-
naderna skulle vara mycket begransade.

Syftet med granskningen har varit att fa en 6verblick av hur ett urval
av statliga bolag/stiftelser hanterar ledningens representation och for-
maner. Totalt har 14 bolag/stiftelser valts ut. Granskningen har omfattat
styrelseordférande, vd och flertalet ledande befattningshavare i 6vrigt.

For vart och ett av bolagen/stiftelserna har undersckts om det finns
faststallda riktlinjer for representation, hur de faststallda reglerna till-
lampas f6r ledningen samt om bolagen/stiftelserna har rutiner fér upp-
f6ljning och kontroll av reglerna. Aven férekomsten av eventuella fér-
maner utdver |6n och pension har granskats fér samma grupp med
avseende pa om gillande regelverk f6ljts.

lakttagelser och rekommendationer

Representation

Granskningen visade att de granskade bolagen/stiftelserna i stor ut-
strackning hade en policy for sin representation. De policyer som finns
varierar i tydlighet och detaljeringsgrad. Eftersom bolagen/stiftelserna
inte ar skyldiga att ha en representationspolicy har bolag/stiftelser som
saknar policy eller vars policy saknar vissa vasentliga delar inte brutit
mot nagra regler.

Riksrevisionens granskning visade att bolagen/stiftelserna i stor
utstrackning féljer interna regler fér representation. Detsamma gillde
efterlevnaden av Skatteverkets regler f6r avdragsritt samt allmaint till-
lampade krav for ett bokféringsunderlag. Dock var redovisningen av
representationen for flertalet bolag/stiftelser inte korrekt i alla avseenden.

Bolagen/stiftelserna iakttog i stor utstriackning beloppsgrinserna
for avdragsgill representation och foljde dven sina egna beloppsgréanser
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for representation med obetydliga avvikelser. Varierande grad av brister
kunde dock konstateras nar det gillde att anteckna deltagare.

Det var ocksa pafallande ofta som syftet med representationen inte
hade noterats pa verifikationen. Endast halften av bolagen/stiftelserna
hade sadan anteckning pa flertalet underlag.

Kravet att attest ska ske av 6verordnad som inte sjalv deltagit
i representationen var ofta inte uppfyllt. Detta krav &r visserligen inte
en forutsattning for avdragsratt men grundldggande for att kunna
uppratthalla en god intern kontroll.

Riksrevisionen konstaterar att de existerande utbetalnings-
kontrollerna inte sakerstallde att redovisningen av representationen
blev korrekt i alla avseenden. Dessa kontroller genomférs ofta av perso-
nal pa ekonomiavdelningen och avser i huvudsak kontroll av att under-
lagen uppfyller formella krav fér skattmassigt avdrag och interna regler.
Beddémning av exempelvis upprepad representation mot samma per-
soner, prévning av om syftet ar i Gverensstimmelse med faststalld policy
eller sambandet med verksamheten gors séllan. Det finns séaledes skal
for bolagen/stiftelserna att med vissa mellanrum géra en sarskild upp-
foljning av om representationen féljer existerande regler.

Enligt Riksrevisionens mening finns det férdelar med att faststalla
en representationspolicy som ett led i arbetet med att styra inriktningen
pa representation och att skapa en god kontrollmiljé. Utformningen
av en policy bor utga fran behovet av representation fér bolagets/
stiftelsens verksamhet, en analys av risk fér 6verutnyttjande och dven
hur ett konstaterat 6verutnyttjande kan paverka allmianhetens for-
troende fér bolaget/stiftelsen och statlig verksamhet. En sadan policy
boér kunna utgéra vagledning for de anstillda och underlitta bolagets/
stiftelsens uppféljning och kontroll samt dven vid behov externt
klargéra vad som giller.

Férmdner

Granskningen visade att formaner till ledande befattningshavare
regleras i individuella avtal i stallet for i policyer. | manga fall finns
generella regler for samtliga anstillda som dven omfattar ledningen.
Férmaner vid sidan av 16n, pension och avgangsvederlag var beslutade
i behérig ordning.

Omfattningen av férmaner varierade mellan olika bolag/stiftelser.
Riksrevisionen bedomer dock att anstallningsférmaner utéver 16n,
pension och avgangsvederlag inte var omfattande. Skattepliktiga for-
maner var korrekt behandlade och redovisade till Skatteverket utom
betraffande nyttjande av fri parkering i nagra fall.
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| flera bolag/stiftelser saknades rutiner for att sikerstilla att
formaner som flyg- och hotellbonus hanterades pa ett korrekt satt
och redovisades till Skatteverket. Detta férhallande galler all anstilld
personal.

Riksrevisionens granskning visade att bolagen/stiftelserna foljer
regeringens riktlinjer rérande anstéllningsvillkor for ledande befatt-
ningshavare.

Forekomst av policy fér att motverka mutor och bestickning

Drygt hélften av bolagen/stiftelserna saknade en policy fér att motverka
mutor och bestickning. Enligt Riksrevisionens mening finns det férdelar
med att faststélla en policy for att férhindra mutor och bestickning som

ett led i arbetet att skapa en god kontrollmiljs.

Rekommendationer

Utifran vad som dar sagts rekommenderar Riksrevisionen att de statliga

bolagen och de stiftelser som bildats av staten 6vervager att

o skriftligen faststilla en policy for representation anpassad till
den situation som giller for det enskilda bolaget/stiftelsen,

e regelmissigt f6lja upp och bedéma om den representation som
utfors foljer faststélla regler och att denna uppféljning sa langt

som mojligt utférs av personal som inte ar understalld de personer

som deltagit i representationen,

e savitt mojligt undvika en situation dir den som representerat ocksa

attesterar underlagen,

e inféra kontroller som sikerstiller att eventuella fdrmaner avseende
parkering, flyg-/hotellbonus och liknande blir féremal fér férmans-

beskattning,

e bedéma om det finns behov av en policy avsedd fér att motverka
risken for — oavsiktliga eller avsiktliga — mutor och bestickning.

Héga chefers/befattningshavares representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
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Bakgrund

Behovet av att representera varierar beroende pa vilken typ av verksamhet

som bedrivs. Omfattningen av representation och férmaner bestims av hégste
chefen for bolaget/stiftelsen. Férmaner for hogste chefen bestims av styrelsen
i bolaget eller stiftelsen mot bakgrund av det beslut som regeringen eventuellt

fattat.

Vilka regler som finns for representation och férmaner och sittet att folja
dessa regler kan paverka allménhetens fortroende for den statliga verksamheten
dven om de totala kostnaderna fér representation och férmaner relativt sett dr
mycket begransade. Riksrevisionen har darfér funnit anledning att klarlagga hur
reglerna fér representation och férmaner ser ut och f6ljs inom de olika statliga
verksamheterna och de statliga bolagen och stiftelserna.

Under varen 2004 granskade Riksrevisionen 36 myndigheters hantering
av hoga statstjanstemans representation och férmaner'. Granskningen visade
att de granskade myndigheterna faststillt regler f6r representation och att de
hogre tjanstemannen vid sin representation foljde dessa regler i stor utstréack-
ning. Myndigheternas rutiner, uppféljning och kontroll av representationen
borde daremot férbattras. Granskningen visade dven att héga tjanstemans
férmaner var begransade och att formansreglerna féljdes i stor utstriackning.

Regler for representation och férmaner faststills pa olika satt for myndig-
heter respektive statliga bolag och stiftelser. For statliga myndigheter giller
att myndighetens chef ska faststilla riktlinjer f6r myndighetens representation.
Ekonomistyrningsverket har utformat en vigledning fér myndigheterna att
faststilla interna riktlinjer. Myndighetens chef anstills genom beslut av
regeringen. | regeringsbeslutet anges dven 16n och eventuella andra férmaner.

Nar det géller statliga bolag ar det normalt styrelsen eller vd som faststaller
regler for representation och férmaner. Regeringen kan ocksa besluta om
generella riktlinjer fér de statliga bolagen. Sadana riktlinjer finns rérande
anstéllningsvillkor for personer i foretagsledande stallning men inte avseende
representationspolicy eller policy for att motverka mutor och bestickning.

| stiftelser bildade av staten 4r det normalt styrelsen eller den hégste befatt-
ningshavaren som utfardar regler avseende representation och férmaner.

| den fortsatta redogérelsen anvinds begreppet féretag som en samlings-
beteckning pa aktiebolagen och stiftelserna som granskats.

Begreppet policy anvinds i denna rapport for att beteckna bade mer
grundlaggande varderingar som riktlinjer och rekommendationer samt mer
normerande anvisningar som detaljregler och féreskrifter.

! RiR 2004:12 Héga tjinstemins representation och férmaner.
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2.1

2.2

2.3

Granskningens genomférande

Syfte
Syftet med granskningen ar att fa en 6verblick av hur ett urval av statliga
bolag och stiftelser hanterar hégsta ledningens representation och férmaner.

Granskningsomrade

Granskningen omfattar ledande befattningshavares representation och
féormaner i ett urval statliga bolag och stiftelser och har behandlat féljande
fragor:

Har bolaget/stiftelsen en representationspolicy? Féljs denna policy?

Finns det skillnader i policy mellan de bolag som har monopolliknande stdllning
och bolag som verkar under marknadsmcdssiga krav?

Finns det skillnader i representationens omfattning mellan bolag som har
monopolliknande stdllning och bolag som verkar under marknadsmdssiga krav?

Har bolaget/stiftelsen regler for vriga formadner forutom Ién, pension och
avgangsvederlag? Foljs dessa regler?

Har bolaget/stiftelsen en policy for att motverka mutor och bestickning?
Gors en uppfoljning av denna policy?

Omfattning

Granskningen har gjorts i foljande 14 foretag: Akademiska Hus AB,
Apoteket AB, Botniabanan AB, Jernhusen AB, Stiftelsen for kunskaps-

och kompetensutveckling, Kungl. Dramatiska Teatern AB, Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB), Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB),
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, AB Svensk Exportkredit,

Svenska Spel AB, SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB,
Samhall AB och Teknikbrostiftelsen i Uppsala.
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2.4

14

Urvalet har gjorts for att fa féretag av varierande storlek och med olika
verksamheter. Vissa féretag har monopol eller uppgifter som avser sarskilda
samhillsintressen. Andra féretag lyder under marknadsmaissiga krav.

Granskningen avser perioden januari—juni 2004. Vid varje foretag har
representationen for styrelseordférande, vd och samtliga, eller i vissa fall
flertalet, ledande befattningshavare granskats. Fér dessa personer har gransk-
ningen omfattat flertalet eller i vissa fall alla verifikationer for representation.
Granskningen har omfattat foretagens externa och interna representation
men inte den representation som de utvalda personerna eventuellt mottagit
av kontakter utanfér féretaget. Granskningen har avgransats till ovanstaende
juridiska personer, vilket innebar att eventuella dotterbolag till de valda
foretagen inte ingar i granskningen.

Nar det giller formaner har Riksrevisionen granskat anstallningsavtal
for vd och de utvalda ledande befattningshavarna. Uppgifter i anstéllnings-
avtalen har granskats mot kontrolluppgifterna till Skatteverket fér ar 2003
och lonespecifikationerna fér férsta halvaret 2004. Féretagsledningens
|6n, pension eller avgangsvederlag redovisas arligen i féretagens arsredo-
visningar. En granskning av dessa typer av férmaner gjordes dven av
Riksdagens revisorer under 2003°. Denna granskning omfattar darfér inte
foretagsledningens |6n, pension eller avgangsvederlag

Genomférande

Granskningen har genomférts med hjilp av ett gemensamt gransknings-
program for alla ingdende foretag. Vid varje foretag har deltagit minst

en revisor fran Riksrevisionen samt fér andamalet anlitade revisorer fran
revisionsfirman Ernst & Young AB. Savil av Riksrevisionen sarskilt for-
ordnad revisor och av bolagsstimman vald revisor har tillfragats om de
har kompletterande information att lamna betraffande revisionsfragorna

2 Regeringen gér i sin verksamhetsberittelse for féretag med statligt 4gande 2003 fsljande

uppdelning. | gruppen féretag med marknadsméssiga krav ingar: Akademiska Hus AB,
Luossavaara-Kiirunavaara AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag och AB Svensk Exportkredit.
| gruppen féretag med sirskilda samhiillsintressen ingér: Apoteket AB, Kung. Dramatiska Teatern AB,
Svenska Spel AB, SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB och Samhall AB. Jernhusen AB
ingar i en koncern dir moderbolaget ir ett féretag med marknadsmissiga krav. Botniabanan

ingar i en koncern dar moderbolaget ar ett foretag med sirskilda samhillsintressen. Nagon mot-
svarande uppdelning finns inte nir det giller stiftelserna.

3 Riksdagens revisorers rapport 2002/03:10 Staten som bolagségare.
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2.5

i Riksrevisionens granskning.* Denna forfragan resulterade dock inte i att
nagon ny information framkom.

| denna rapport sammanfattas resultaten fran de féretag som ingatt i
granskningen. lakttagelser fran granskningen i det enskilda foretaget har
rapporterats i samband med att granskningen utforts till den som foretaget
utsett som kontaktperson. Féretagets vd har dessutom erbjudits information
om Riksrevisionens iakttagelser fran granskningen av det enskilda féretaget.

Bedémningskriterier

Regeringen stiller inte krav pa de statliga foretagen att faststilla policy

eller egna regler for representation och formaner eller for att vidta sérskilda
atgarder for att motverka mutor och bestickning. Sddana generella krav fore-
ligger varken for statliga, kommunala eller privata foretag. Riksrevisionens
granskning har dirfor inte haft som utgangspunkt att policy ska finnas i alla
foretag. Varje foretagsledning ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlig-
het med gallande lagar och pa ett kostnadseffektivt satt.

Granskningen av representation har, i de fall dar féretaget haft en repre-
sentationspolicy, i férsta hand inriktats mot kontroll av att faststillda regler
foljts. Det géller bl.a. regler om syftet, deltagare, attest, beloppsgrinser,
alkoholfértaring och representation i hemmet.

| de fall dar policy och regler saknats, varit ofullstindiga eller otydliga
har granskningen inneburit kontroll mot Skatteverkets krav pa underlag
och beloppsgrinser for avdragsgillhet samt mot allmént tillimpade krav
for ett bokféringsunderlag. Rutiner for attester har bedémts utifran vanligen
gallande principer fér god intern kontroll.

De lagar som ska iakttas vid hanteringen av representation och for-
maner dr bl.a. inkomstskattelagen, socialavgiftslagen och bokféringslagen.
Hartill kommer normering och information, fran i forsta hand Skatteverket,
i form av meddelanden, allminna rad, anvisningar eller foreskrifter, t.ex.
SKV A 2004:5 och SKV M 2004:4 som avser avdrag for utgifter for repre-
sentation m.m. som géller fran och med 2004.

Revisorer i statliga bolag och stiftelser &r skyldiga att pa begiran limna upplysningar om
bolagets respektive stiftelsens angelagenheter till Riksrevisionen [10 kap. 42 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 4 kap. 15  stiftelselagen (1994:1220)]. Riksrevisionen har i samband med denna
granskning utnyttjat sin méjlighet att fraga foretagens revisorer. Revisorerna i respektive bolag
eller stiftelse har kontaktats och informerats om Riksrevisionens iakttagelser i aktuellt féretag.
Direfter har Riksrevisionen stillt frigan om revisorerna genom sin granskning har information
att limna betraffande revisionsfragorna i denna undersékning.

> Inkomstskattelagen (1999:1229), socialavgiftslagen (2000:980) och bokféringslagen (1999:1078).
Andra lagar som ska tillimpas dr mervardesskattelagen (1994:200), skattebetalningslagen
(1997:483) och taxeringslagen (1990:324).
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Skattelagstiftningen innehaller bestimmelser om extern och intern
representation. For extern representation ar grundkravet for avdragsratt att
kostnaden har ett omedelbart samband med niaringsverksamheten och att
det 4r fragan om att inleda eller uppritthalla affarsférbindelse. Fér avdrags-
ratt for intern representation ska kostnaden avse informationsméten, arbets-
moten eller personalfester. Andra grundlidggande krav fér avdragsratt dr att
verifikationen innehaller uppgift om syfte med representationen, deltagande
personer fran vardféretaget, deltagande personer fran géastforetaget och krav
pa underlag i original. Som framgar ovan har Riksrevisionen anvint dessa
krav som generella bedémningskriterier i granskningen av féretag som
saknar en policy, trots att kraven i sig endast utformats for att bedéma om
en kostnad ska vara avdragsgill.

Granskningen av formaner har gjorts mot de uppgifter om anstillnings-
formaner for foretagsledningen som respektive féretag uppgivit och mot
bestammelser i frimst inkomstskattelagen. Som bedémningskriterium har
aven anvints de av regeringen 2003-10-09 beslutade generella riktlinjerna
rérande anstéllningsvillkor for befattningshavare i féretagsledande stillning
samt fér incitamentsprogram fér anstéllda i statliga foretag. Dessa riktlinjer
behandlar framst ersattning i form av 16n, pension och avgangsvederlag.
Betraffande formaner anger riktlinjerna att "I6ner och 6vriga férmaner till
personer i féretagsledande och darmed jamforlig stéllning i statliga féretag
ska vara konkurrenskraftiga men inte I6neledande i férhallande till jimfor-
bara foretag”. Av riktlinjerna framgar vidare att tjanstebostad inte bér inga
som anstéllningsférman. Riktlinjerna behandlar inte representation, tjanste-
resor eller mutor och bestickning.

Granskningen av en policy for att motverka mutor och bestickning
omfattar endast en kartlaggning av om policy finns eller inte samt om den
ar foremal for uppfoljning.
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3.1

3.2

lakttagelser

Omfattningen av representationen vid de granskade
foretagen varierar

Kostnaderna for (total extern och intern) representation utgor en liten

andel av de granskade féretagens omsattning, enligt foretagens redovisning
mellan 0,01 och 3,1 promille. Det gar inte att konstatera nagon skillnad
mellan monopolliknande féretag och féretag med marknadsmaissiga krav
vad giller omfattning av representation i férhallande till omséttning.

De granskade féretagen har i betydande utstrickning
en policy for sin representation

Sammanfattningsvis

Tio av fjorton granskade féretag har en dokumenterad policy for
representation. Granskningen visar att de policyer som finns varierar i
tydlighet och detaljeringsgrad. Det giller bl.a. regler om beloppsgréanser och
syfte/ motiv. Nagra foretag anger Skatteverkets regler for vad som &r
avdragsgill respektive inte avdragsgill representation utan att uttryckligen
foreskriva att de utgér gransregler fér representationen. Andra féretag har
tagit stallning till och féreskrivit egna beloppsgranser for olika slag av
maltider eller evenemang/arrangemang av olika slag och vad som i 6vrigt
kan anses inga eller inte ingd i tillaten representation. Tva féretag har
utarbetat en representationspolicy som ger mycket tydliga besked om vad
foretaget anser vara lampliga aktiviteter och lamplig omfattning i olika
situationer. Fler @n hilften av féretagen uppger att de gor en arlig upp-
datering av policyn, en uppdatering som i huvudsak ar hanférlig till
férandringar i Skatteverkets regler och deras tillimpning.

Fyra féretag saknar helt en policy, vilket innebir att styrning och
vigledning dr begrinsade till skatteverkets regler.

Riksrevisionen lamnar fortsattningsvis i avsnittet iakttagelser om hur
olika policyer har utformats i de tio féretag som har en policy.
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Syfte/motiv
Atta foretag har i viss utstrackning beskrivit vad de avser med representation
samtidigt som de foéreskriver att syfte/motiv fér representationen ska anges
pa verifikationerna. Tva féretag anger i sin policy endast att representationen
"ska ha samband med bolagets verksamhet”.

| samtliga policyer finns angivet i vilka sammanhang representation far
ske. Ett av foretagen som saknar en sirskild representationspolicy har i sitt
resereglemente féreskrivit att representation ska ha ett omedelbart samband
med verksamheten.

Definition av representation

De tio foretag som har en representationspolicy har definierat extern och
intern representation. Tva foretag ar dock mycket sparsamma i sin beskriv-
ning av vad som ska avses. Ett av féretagen beskriver extern representation
som "maltider i samband med affirsférhandlingar” och definitionen ater-
finns i reglerna for tjansteresor.

Representation i hemmet

Tre foretag anger uttryckligen att representation i hemmet inte ska f6re-
komma. | tvd andra féretag finns intaget i vd:s avtal att representation

i hemmet ska attesteras av ordférande. Ett féretag hanvisar till att repre-
sentation i hemmet kan ske inom ramen for Skatteverkets regelverk.
Ovriga féretag saknar regler om representation i hemmet.

Deltagare i representation

| sju policyer anges med varierande tydlighet vilka befattningshavare som
kan utéva representation for foretaget. | en policy anges att féretaget ska
representera "med omdéme”. Tva policyer saknar regler om vilka personer
som kan delta fran féretaget.

Nagra foretag anger att det inte bér delta fler i representationen fran
foretagets sida dn antalet géster och nagra papekar att samma géster inte
bor bjudas ofta.

Atta foretags policyer stiller krav pa att underlaget ska innefatta en
deltagarredovisning. Tva saknar detta krav.

Beloppsgranser

Nér det géller att bestimma beloppsgrinser fér extern representation
ar det stora skillnader inom den grupp pa tio féretag som har en policy.
Fyra féretag har tydliga regler. Av dessa har tva foretag klara och tydliga
rekommenderade beloppsgrianser for lunch respektive middag, varav
ett av foretagen dessutom stiller krav pa sérskild redovisning om
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6verdrag skulle ske. Det andra foretaget har en god beskrivning av regler-
na for representation med pedagogiska kommentarer med anledning av
den speciella verksamhet som foéretaget utévar.

De 6vriga tva foretagen som faststallt regler anger att Skatteverkets
regler géller som beloppsgrinser fér representationen. Ovriga sex med
en policy har inga granser angivna.

Alkoholfortaring

Sju foretag har i sin policy regler om alkoholfértiring i samband med
representationen. Aterhallsamhet och mattfullhet ar ledord. Starksprit ska
inte alls férekomma eller endast med stor restriktivitet. Nagra foretag anger
att undantag betraffande starksprit kan géras nar det ar fraga om utldndska
gaster eller vid sarskilda tillfallen. Nar det géller intern representation ar
regelverket gillande alkohol liknande det som giller fr extern representa-
tion i flertalet féretag.

Inga skillnader i policy mellan marknadsforetag och
féretag med sambhillsintressen

Nar det géller férekomst av en representationspolicy eller kvaliteten pa
dess innehall finns det enligt Riksrevisionens bedémning inga skillnader
mellan den grupp féretag som verkar under marknadsméssiga krav och
den grupp som har monopolliknande stillning eller uppgifter som avser
sarskilda samhaillsintressen. | bada grupperna finns féretag som helt sak-
nar en policy savil som foretag med en utvecklad och vl utformad policy.
Riksrevisionen kunde dven konstatera att tre féretag som verkar
i narliggande branscher hade en i grunden olika syn pa behov, styrning
och végledning av hur foretagets foretradare ska nyttja representation for
verksamheten. Ett av de tre féretagen hade en mycket vilutvecklad policy
som gav en tydlig vagledning for hanteringen av foretagets representation
medan de bada andra féretagens policy hade ett mycket knapphindigt
innehall med hinvisning till att de anstéllda kunde bedéma erforderlig
representation sjalvstandigt och med gott omdéme.
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3.4 De granskade féretagen foljer i stor utstriackning regler
for representation

Sammanfattningsvis

| de fall dar en policy och regler saknats, varit ofullstandiga eller otydliga har
granskningen inneburit kontroll mot Skatteverkets krav pa underlag och
beloppsgranser for avdragsgillhet samt mot allmant tillimpade krav for ett
bokféringsunderlag. Rutiner for attester har bedémts utifran vanligen
gallande principer for god intern kontroll.

Granskningen visade att foretagen i stor utstrackning foljer interna regler
for representation. Detsamma gillde efterlevnaden av Skatteverkets regler for
avdragsratt samt allmant tillimpade krav for ett bokféringsunderlag. Dock
var redovisningen av representationen for flertalet féretag inte korrekt i alla
avseenden. Foretagen iakttog i stor utstrickning beloppsgrinserna for av-
dragsgill representation och féljde dven sina egna beloppsgranser for repre-
sentation med obetydliga avvikelser. Varierande grad av brister nar det gillde
att anteckna deltagare kunde dock konstateras. Det var ocksa pafallande ofta
som syftet med representationen inte hade angetts pa verifikationen.

Endast hilften av féretagen hade sddan anteckning pa flertalet underlag.

Kravet att attest ska ske av 6verordnad som inte sjalv deltagit i represen-
tationen var ofta inte uppfyllt. Detta krav &r visserligen inte en férutsattning
for avdragsritt men grundlaggande for att kunna uppritthélla en god intern
kontroll.

Av granskningen framgick vidare att underlagen/verifikationerna genom-
gick en sedvanlig utbetalningskontroll pa respektive foretags ekonomifunk-
tion fére utbetalning.

Nedan i avsnittet redovisas gjorda iakttagelser narmare.

Syfte/motiv

Anteckning pa underlag om syfte/motiv fér representationen fanns regel-
massigt pa verifikationerna i fem av de granskade féretagen. | tva féretag
saknades anteckning vid nagra fa tillfillen. | 6vriga sju féretag saknades
anteckning om syfte/motiv for representationen pa manga underlag.

| ett féretag var det ett par personer i ledningsgruppen som regelméssigt
inte angav syfte. | ett annat fall hade foretaget haft kostnader fér resor,
hotell, representation samt konsultarvoden under den granskade perioden
for ett projekt, dir Riksrevisionen haft svart att bedoma syftet med projektet.
Enligt uppgift ar styrelsen informerad om detta projekt.
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Deltagare i representationen

| fem av de granskade fjorton féretagen fanns de deltagande i representa-
tionen alltid angivna. | atta féretag saknades deltagaruppgift i enstaka fall
och i ett féretag saknades notering i atskilliga fall. | nagra foretag saknades
uppgift om varifran giasterna kom.

Underlag i original

Underlag/verifikationer i original saknades inte i nagot fall med undantag av
ett féretag dar originalkvitton avseende smarre belopp saknades vid nagra
tillfallen. Granskningen i tva foretag utférdes, av praktiska skal, mot material
som scannats in. | ett féretag utférdes granskningen, av praktiska skal, mot
kopior.

Beloppsgrinser

De fyra bolag som faststallt beloppsgrans fér extern representation féljde
sina regler med nagon obetydlig avvikelse. | ett av bolagen hade representa-
tionen i nagra fall Gverskridit det féreskrivna och rekommenderade normal-
beloppet, men Gverskridandet var attesterat av vd, vilket gjorde representa-
tionen godkénd enligt policyn.

| féretag dar man inte faststallt beloppsgrins eller dar en policy for
representation saknats fann Riksrevisionen i ett fall en ovanligt hég kostnad
for ett enskilt representationstillfille.

Alkoholfértaring

Nar det giller efterlevnad av restriktioner vad géller alkohol noterades att
dessa féljdes i stort.

Attest

| sju av de fjorton granskade foretagen hade attest skett i god ordning och
i enlighet med respektive féretags egna attestregler och i enlighet med
god intern kontroll. | tre av féretagen férekom det i nagot enstaka fall att
den attesterande sjilv deltagit i representationen. | de resterande fyra fore-
tagen fanns inte regelmissigt attest av éverordnad som inte deltog i repre-
sentationen utan ofta eller mycket ofta deltog personen som attesterat sjilv
i representationen.

Nar det giller attest av vd:s representation foéreligger god ordning, dvs.
regelmissig attest av styrelseordféranden betriffande nio foretag. | de Gvriga
fem saknas ofta, i nagot fall mycket ofta, attest av styrelseordférande.
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Intern representation

Betriffande intern representation fann Riksrevisionen att ett féretag hade
bokfért serveringspersonalkostnader vid sidan av kostnaderna fér mat
och dryck etc. Enligt géllande regler ska sadana kostnader inkluderas

i det belopp som giller f6r avdragsgill representation. Om beloppet &ver-
skrider den faststillda beloppsgransen ska 6verskjutande del bokféras
pa konto for ej avdragsgilla kostnader. Foretaget vidtog rattelse efter
Riksrevisionens papekande.

Foretagens uppfoljning av representationen &r svag

Foretagen foljde upp sina representationskostnader i budgetrutinerna pa
samma satt som 6vriga omkostnader, dvs. att man gér en aterkommande
avstimning av om dessa kostnader foljer budget eller ej. For alla féretag
utom ett gillde att representationskostnader fér ledande befattningshavare
ingick i representationsbudgeten for den enhet som vederbérande var chef
for eller for de sma foretagen ospecificerat i féretagets totala omkostnads-
budget.

Inget av de granskade féretagen hade nagon internrevision dven om
s.k. controllerfunktion eller motsvarande férekom vid flera féretag. Representa-
tionskostnader har mycket sallan varit féremal for extern revision. Det géller
bade féretagsledningens och 6vrig personals representation. Den externe
revisorns granskning inriktas pa véasentliga belopp och specifika risker.
| det fall representationen inte bedéms stor i férhallande till verksamheten
eller att det finns skal att anta att foretagets egna kontroller av representa-
tionen dr tillfredsstallande blir séllan kostnader av detta slag féremal for
granskning av den externe revisorn.

Riksrevisionen konstaterade att redovisningen av representationen
inte var korrekt i alla avseenden, t.ex. betraffande syfte, deltagare, attest m.m.
Sarskild efterkontroll eller uppféljning av om representation féljer existerande
regler dr ovanlig.

Regler betriffande formaner till de ledande
befattningshavarna foljer i princip dem som giller

for ovriga tjansteman

Samma anstallningsvillkor galler i allt vasentligt for alla anstéllda tjénste-
man i respektive foretag med enstaka kompletterande villkor i anstillnings-
avtalen for de ledande befattningshavarna. Denna princip ar inte nedtecknad
i form av nagon skriftlig policy men tillampas generellt. Féretagsledningen
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(inklusive vd) har normalt sina anstallningsvillkor reglerade i individuella
anstallningsavtal som oftast féreskriver att kollektivavtalets regler ska tillimpas.
Detta innebér bl.a. att denna grupp inte omfattas av reglerna om anstill-
ningstrygghet i LAS, vilket i sin tur har till f6ljd att |6n, pension, avgangs-
vederlag och uppségningstid for denna kategori regleras i de enskilda
anstillningsavtalen.

| anstéllningsavtalen fér de ledande befattningshavarna finns i varierande
grad nagra mindre kompletteringar utdver kollektivavtalsreglerna. Det galler
i férsta hand regler om bisysslor och, som framgar nedan, i enstaka fall
féormaner i form av ratt till resa i forsta klass vid utlandsflygresa fér en vd
och en sjukvardsférsakring for ledningsgruppen i ett av foretagen. Efter-
som de ledande befattningshavarnas anstallningsvillkor i stor utstrackning
foljer respektive foretags kollektivavtal fér tjinstemain halls villkoren dar-
igenom fortlépande uppdaterade i dessa delar. Féretagsledningens férmaner
regleras inte generellt i policyer utan i individuella avtal. De stora skillnaderna
mellan villkoren fér de ledande befattningshavarna och 6vriga anstillda
giller |6n och pension, som inte omfattas av denna granskning.

Formaner for vd och ledande befattningshavare varierar

Sammanfattningsvis

Omfattningen av férmaner varierar mellan olika foretag. Riksrevisionen be-
démer dock att de férmaner som granskats, dvs. anstallningsférmaner vid
sidan av [6n, pension och avgangsvederlag, inte &r omfattande. Riksrevi-
sionen har inte funnit nagon férman till vd eller person i ledningsgrupp som
inte varit beslutad i behérig ordning. Skattepliktiga férmaner var korrekt be-
handlade och redovisade till Skatteverket utom betraffande nyttjande av fri
parkering i nagra fall. | flera foretag saknas dock rutiner for att sikerstilla att
féormaner som flyg- och hotellbonus hanteras pa ett korrekt sitt och redo-
visas till Skatteverket. Detta senare férhallande géller all anstilld personal.

Granskningen har inte visat att det finns ndgot som tyder pa att fore-
tagen inte foljer regeringens riktlinjer rérande anstéllningsvillkor for
personer i féretagsledande stillning.

Nedan redovisas gjorda iakttagelser narmare.

Tjanstebil [férméansbil

Tjanstebil eller formansbil forekom i elva av de fjorton granskade féretagen.
| flera individuella anstallningsavtal fanns ratten till bil inskriven, och med
ett undantag tillampades fér ledande befattningshavare och vd samma
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regler for bil som giller 6vriga anstéllda. | ett enda fall har en ledande
befattningshavare fatt ratt till tjanstebil till ett virde som &verskred beloppet
enligt det berérda féretagets bilpolicy. Overskridandet var godként av vd.

| fem féretag hade man ritt att kopa ut formansbilen, och da enligt
gillande foretagsgenerell bilpolicy, till marknadsvarde. | nio foretag fanns
ingen utkopsritt.

Fri parkering
Det fanns inga generella regler om ritt till fri parkeringsplats i nagot féretag.
| tre av de fjorton féretagen fanns fri parkering fér nagra ledande befattnings-
havare. | det ena av dem hade vd och ytterligare en ledande befattnings-
havare fri garageplats vid arbetsplatsen och i ett annat hade vd fri parkering.
| ett foretag noterade Riksrevisionen att nagra ledande befattningshavare
erhallit parkeringskort och kunde parkera utan avgift i man av plats, dvs.
i konkurrens med 6vriga anstillda med parkeringskort. Inget av fallen avsag
tjanstebil. Férmanen var inte i nagot fall for dessa tre féretag redovisad pa
kontrolluppgift till skattemyndighet.

D4 det gillde tillhandahallande av egen parkeringsplats for privat bil
i storstadsomraden kunde det vara fraiga om en férman som maste redo-
visas. Da det giller parkeringsplatser som kan utnyttjas av flera personer bor
det finnas rutiner for att sarskilja upplatande av plats fér tjanstearende och
privat utnyttjande. | det fall den anstallde inte sjélv betalar en marknads-
massig avgift fér det privata utnyttjandet kan det dven har bli fraga om
en férman.

Arskort pa S) och SAS

Ingen policy fér ledande befattningshavare fanns som gav dem nagon
sarskild ratt till arskort pa nagot samfardsmedel. Inkép av arskort skedde,
enligt uppgift, endast om resandet darmed kunde ske till lagre kostnad

for bolaget an eljest. Ett undantag fanns. | det foretaget fanns ett arskort
som betalades av den berérde genom léneavdrag. Kortet féSrméansbeskattades
och kunde darfér anvindas dven privat. | sju andra fanns arskort i varier-
ande utstrickning for anvdndning i tjansten. Fyra av dessa foretag f6rbjod
uttryckligen privat anviandning. | sex féretag fanns inte nagra arskort pa SAS
eller SJ.

Tjianstebostad

Inget undersokt foretag hade en policy fér personalbostadsférmaner.
Tjanstebostadsférmaner for vd eller ledande befattningshavare fanns inte
i nagot foretag.
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Nagra féretag har tillgang till bostad som disponeras av personer
i ledningsgruppen eller 6vriga anstillda for 6vernattning. Anvandningen
registrerades i alla féretag utom ett som dock tydligt angivit gransen
for formansbeskattning fér den ende anvandaren av bostaden.

Sjukvardsforsikring

Nar det giller sjukvardsférsakring fanns ett styrelsebeslut frain 1996 i
ett féretag om en sadan fér vd och ledande befattningshavare. En
motsvarande forsakring fanns aven i ytterligare ett foretag, men

da gillde den samtliga anstillda inklusive ledande befattningshavare.
| nagra av de 6vriga foretagen fanns individuella villkor om sjukvards-
forsakring i anstillningsavtal. Atta av foretagen saknar sarskild sjuk-
forsakring for ledande befattningshavare.

Tjansteresor

Betriffande tjdnsteresor fanns ingen sarskild resepolicy for ledande befatt-
ningshavare och vd. Vid tjansteresor tillaimpades foretagets allmdnna rese-
regler, policy eller instruktion. Nagra individuella undantag fanns. | ett fore-
tag hade vd ritt att dka forsta klass vid utlandsresa, och i ett annat hade tva
ledande befattningshavare ratt att i stéllet for traktamente fa ersattning for
"skiliga levnadskostnader” vid tjansteresa.

Ingen tjansteresepolicy innehdll regler om kostnaderna fér anhérigs
deltagande i tjdnsteresa.

| tre foretags resepolicyer fanns regler om att staende forskott inte
far forekomma. Tio foretag angav att férskott inte tillimpades vid tjdnste-
resor utan hinvisade till anvandning av féretagsbetalda privata betalkort.
Vid tva féretag kunde forskott forekomma dven om det skulle ske undantags-
vis. Vid ett foretag patraffades vid granskningen ett oattesterat forskott som
da omedelbart reglerades.

Bonuspoing pa flyg m.m.

De flesta foretagen hade regler om att bonus som intjénats pa tjansteresor
m.m. ska tillfalla foretaget pa ett eller annat sitt, alternativt fanns féreskrifter
om att bonuspoing inte far utnyttjas privat. Det var bara ett foéretag som till-
lat privat anvandning av bonus men detta under forutsattning att férmanen
da formansbeskattades. Inget féretag hade regler eller rutiner fér att kunna
kontrollera att intjanad bonus verkligen kommer respektive féretag till godo
eller att formansbeskattning sker. Vissa féretag hade bristande kunskaper
om hur man ska skaffa uppgifter om utnyttjad bonus och vad som giller
skattemassigt.
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Om den anstillde utnyttjar bonus som intjanats pa tjansteresor for
privat bruk, ska han/hon enligt gillande skatteregler forméansbeskattas
och arbetsgivaren ska limna kontrolluppgift, géra skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter. Den anstillde &r, enligt lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgift, skyldig att limna upplysning till arbetsgivaren om utnytt-
jande av bonus som intjanats pa tjdnsteresor for privat bruk.

Vissa féretag ville gora gallande att det inte gar att fa fram information.
Normalt kan dock arbetsgivaren fa uppgifter fran den anlitade resebyran om
vilka resor anstillda har gjort som betalats av arbetsgivaren. Alternativt kan
dessa uppgifter tas fran den egna redovisningen. Flygbolagen limnar van-
ligen inte ut uppgifter om den anstilldes intjanade eller utnyttjade bonus.
Ett foretag kan emellertid med ledning av informationen om resandet géra
uppskattningen av intjanade bonuspoing fér senare uppféljning mot att
dessa anvands i tjdnsten.

Stadhjilp, barnpassning eller andra férmaner

Riksrevisionen fann inte ndgon policy om stadhjalp, barnpassning eller
annan liknande férman. | ett av foretagen fanns dock en policy om ”Iéne-
vaxling”, dvs. att véxla [6n mot annan férman. Ledande befattningshavare
hade dock endast anvant denna méjlighet for att skifta [6n mot pension.

| nagra fall noterade Riksrevisionen att det fanns arbetsrelaterade formaner
som fri telefon, mobil och fax i bostaden, dagstidning och dator, program-
vara, skrivare samt tillgang till bredband som installerats i hemmet.

Kredit- och betalkort via foretaget
| fyra av de fjorton foretagen fanns féretagskort for vilka foretaget var be-
talningsskyldigt. | tva av dessa féretag fanns dessutom kort fér att bestrida
drivmedelskostnader fér tjanste- och férmansbilar, vilket var i enlighet med
respektive féretags bilpolicy. Fyra féretag saknade varje form av betal- eller
kreditkort.

Ovriga féretag hade féretagsbetalda privatkort dir den enskilde har
det fulla betalningsansvaret.

Férmaner har ersatts av l6n

Riksrevisionen noterade i samband med granskningen att nagra foretag
under de senaste dren ersatt en del separata anstallningsférmaner med
kontant I6n. | ett av féretagen dgde den senaste avlésningen av detta slag
rum per den 1 januari 2004 da alla férekommande tjinstebostadsférmaner
|6stes av mot kontant |6n.
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Flertalet foretag saknar policy fér att motverka mutor
och bestickning

Regelefterlevnad inom representations- och formansomradet utgor ett
viktigt omrade som giller bolagens affarsetik. Det finns en koppling mellan
detta omrade och andra omraden avseende organisationens etiska regler,
exempelvis forhallningssatt till leverantdrer uttryckt t.ex. i en policy for att
motverka mutor och bestickning.

Atta foretag saknade policy for att motverka mutor och bestickning.
Nagra av dessa atta hade allmint formulerade etiska riktlinjer eller liknande
men kommenterade avsaknaden av en policy med att hanvisa till och utga
fran att medarbetare fungerar med gott omdéme och sunt férnuft. Det var
en instéllning som aterkom manga ganger i kommentarerna till hur fore-
tagen bedémde behovet av en policy eller mera detaljerade regelverk dven
betriffande representationen.

| tva av féretagen fanns bra och pedagogiska regler som behandlar skydd
mot mutor och bestickning. | dessa ingar dven korta redovisningar av nagra
intriffade rattsfall. | det stora flertalet foretag hade man tagit fram etiska rikt-
linjer eller etikpolicyer som blir alltfor vaga och otydliga fér att kunna utgéra
vigledning i enskilda uppkommande fall. Ett par av féretagen hade delat ut
en informationsskrift fran Institutet mot Mutor.

Ett av de storre foretagen som ingick i granskningen hade nyligen gjort
en omfattande genomgang betraffande etikfragor med sikte just pa rela-
tionerna med kunder, leverantérer och andra intressenter for att fortydliga
och effektivisera sina regler och riktlinjer till de anstillda.

Flera féretags dokument om etik och kultur riktar sig huvudsakligen till
bolagens inképare. Aven om dessa &r de kanske mest utsatta torde dven
andra anstillda inom ett féretag vara i riskzonen. Narmast i atanke ar for-
saljning, IT och information. | vissa foretag ar den operativa arbetsledningen
ocksa i ndra kontakt med leverantérer och konsulter. Detta giller bl.a. fore-
tag i fastighetsbranschen med kontaktytor mot byggnads- och anlaggnings-
branschen.

Av de sex féretag som har en policy betriffande mutor och bestickning
gor flertalet féretag en arlig 6versyn av policyn. Riksrevisionens bedémning
ar dock att 6versynen inte inkluderar en bedémning av om risksituationen
férandrats. En 6versyn bor i huvudsak vara féranledd av éndrad bedémning
avseende risken for att bolaget utséatts for bestickning eller otillbérlig pa-
verkan av bolagets beslut.

Enligt Riksrevisionens mening finns det férdelar med att faststalla
en policy for att férhindra mutor och bestickning som ett led i arbetet att
skapa en god kontrollmiljo. Ett sadant beslut bér ske utifran en analys av vilka
risker foretaget kan utsattas fér med tanke pa verksamhetens karaktar och
organisation, hur férekomst av faktiska oegentligheter kan paverka allméan-
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hetens fortroende for foretaget och statlig verksamhet samt en bedémning
av behovet av vigledning och utbildning av personalen. Riksrevisionen
genomfér under varen 2005 en granskning av skydd mot mutor, bestickning
och annan otillbérlig paverkan i nagra statliga myndigheter och bolag
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4 Rekommendationer

Resultatet av granskningen och Riksrevisionens slutsatser har redovisats
i foregaende kapitel.

Utifran vad som dar sagts rekommenderar Riksrevisionen att

de statliga bolagen och de stiftelser som bildats av staten dverviger att

skriftligen faststélla en policy for representation anpassad till den
situation som giller fér det enskilda bolaget/stiftelsen,

regelmassigt félja upp och bedéma om den representation som utférs
foljer faststalla regler och att denna uppféljning sa langt som mojligt
utfdrs av personal som inte ar understalld de personer som deltagit
i representationen,

savitt mojligt undvika en situation dar den som representerat ocksa
attesterar underlagen,

infora kontroller som sakerstaller att eventuella formaner avseende
parkering, flyg-/hotellbonus och liknande blir féremal for formans-
beskattning,

bedéma om det finns behov av en policy avsedd fér att motverka
risken for — oavsiktliga eller avsiktliga — mutor och bestickning.
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
200419
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
200430
2005:1

2005:2

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Foériandringar inom kommittévasendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarmvigsprojekt
Regelférenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljdmalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan?
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2005:3
20054
2005:5
2005:6
20057

Arbetsloshetsférsakringen — kontroll och effektivitet

Miljsgifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stod — styrs de mot okad tillvéixt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppfsljning
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