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Uppskovsavdrag vid avyttring av privatbostad

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Skatteverket gjort
vissa undersékningar géllande Skatteverkets hantering av registret for med-
givna uppskovsavdrag enligt 47 kap. Inkomstskattelagen (1999:1229).
Understkningarna har genomforts i samband med planeringen av 2007 ars
16pande granskning av myndigheten.

Dessa understkningar har resulterat i iakitagelser som Riksrevisionen vill
fista Skatteverkets uppmérksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2007-09-15 med anledning av
véra iakttagelser i denna rapport.

Arbetet har utférts av Fredrik Engstrém, Karin Upplander Ekman och Per
Redemo.

Bakgrund

Riksrevisionen har noterat att det samlade uppskovsbeloppet f6r uppskjuten
kapitalvinstbeskatining av egna hem och bostadsritter har 6kat kraftigt de
senaste dren. Balansen var &ver 150 miljarder kronor per den 31 december
2006 (dvs. till och med beskattningsar 2005). Regeringen har bl.a. i
vérpropositionen 2007 aviserat en mdjlig hdjning av skattesatsen for
kapitalvinster pa privatbostider frén nuvarande 20 procent till 30 procent.
Riksrevisionen har ocksé noterat att bestdmmelserna om s.k. ursprungsbostad
och erséttningsbostad i 47 kap. Inkomstskattelagen sedan den [ februari 2007
dven géller for bostider inom EES-omréadet. I och med att det 1 ménga fall &r
fraga om betydande belopp for enskilda personer, beddmer Riksrevisionen att
det av bl.a. riftssdkerhetsskil dr mycket viktigt att Skatteverket korrekt
beddmer rétten till och storleken av uppskovsavdrag samt att
uppskovsbeloppen i registret &r korrekta och inte kan &ndras utan sakliga
skal.

Riksrevisionen har intervjuat tjinstemén vid Skatteverket och tagit del av
Internrevisionens rapport fran 2006-11-15 *Uppskovsavdrag vid forsiljning
av bostad”, dnr 759951-06/121, samt utkast till rapport avseende
lvalitetsundersékningar vidtagna inom Stockholmsregionen ar 2006.
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Tjanstemin vid Skatteverket har bl.a. uppgivit

Hanteringen av uppskovsavdrag kringg#irdas av relativt kringliga skatte-
regler, savil for de skattskyldiga som for Skatteverkets tjédnstemén. Detta
kan resultera i att felaktiga uppskov medges.

Nya uppgifter i registret registreras manuellt av varje enskild handléggare.
Det #r friga om rena registreringsétgérder som inte kopplas till ndgot
annat register som stoder registreringen.

Uppgifter frén tiden innan nuvarande register fanns bygger pa manuell
instansning. Riksrevisionen har ingen information om att kontroller har
genomforts 1 samband med denna registrering, exempelvis dubbel
stansning eller avstimning mot kontrollsurmor.

Mbajligheten for behdrig tjinsteman att géra borttag fran registret infordes
ar 2002. Innan dess var behériga tjinstemén tvungna att kontakta
huvudkontoret i vatje enskilt fall. M&jlighet att gora &ndringar har alltid
funnits for behdrig tjinsteman. Det dr dock mdjligt att g& bakat i tiden och
se vilken tjéinsteman som gjort specifika andringar/borttag, Nagon
uppfoljning av dessa dndringar/borttag har enligt vad Riksrevisionen
erfarit dock inte gjorts, utéver en datakdrning som begérdes av region
Vistra Gotaland histen 2006 (utfallet av denna kontroll dr inte kant).

Den kontroll som gors av riktigheten i uppskovsregistret bygger, vad
Riksrevisionen erfarit, med nigra undantag pa regionernas
stickprovsméissiga kvalitetskontroll av handldggning av drenden. Vid
dessa stickprovsbaserade kvalitetskontroller har 1 nigra fall kontroll skett
av uppgifter i dessa register.

Négon uppfdljining pé riksniva har, vad Riksrevisionen erfarit, inte gjorts
vad giller kvaliteten i dessa register. I Internrevisionens rapport
*Uppskovsavdrag vid forsilining av bostad” fran december 2006 l&mnas
en rekommendation om vidareutveckling av befintligt system for att ka
sikerheten samtidigt som man anser att Skatteverket bor 6verviga att gbra
en total kvalitetssdkring enligt Simrishammsmeodellen. Kontoret i
Simrishamn har samkért uppgifter fran personer som limnat
uppskovsblanketter med uppskovsregistret. Samkérningen visade exempel
pa fall diir deklaranter som beviljats uppskov inte registrerats i registret.

lakttagelser

Risker fér felregistrering

Med den information Riksrevisionen har i dag om avsaknaden av kontroller
vid sjélva registreringen och att &ndringar kan ske av enskild tjinsteman utan
att detta kontrolleras systematiskt finns det risk for att registret innehéller
felaktigheter, t.ex. att

uppskovsbelopp aldrig har blivit registrerade.
uppskovsbelopp har registrerats med felaktigt belopp.
uppskovsbelopp har &ndrats eller tagits bort utan sakliga skél.
reglerade uppskovsbelopp inte har registrerats.
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Kvalitetssékring

Vad Riksrevisionen erfar har Skatteverket inga planer pé att géra nagra
kvalitetssikringar pa riksniva under 2007 av den typ som internrevisionen
foreslar. Tjdnstemin vid Skatteverket hinvisar bland annat till nyligen
genomforda kvalitetssiikringar av registreringar under ar 2006 i Stockholms-
och Milardalsregionen dir Skatteverket i svar pa Internrevisionens rapport
(Dnr 759951-06/121) anser att man inte fonnit allvarliga brister.
Riksrevisionen har fatt ta del av rapportutkast fran kvalitetssikringen i
Stockholmsregionen och kan konstatera att felaktigheter till stor del avser
beslut om uppskov eller att inte tillrickliga undersékningar gjorts for
beslutet. En del av felen avser felaktiga eller ef utforda registreringar.
Foljande sammanstillning visar observerade felaktigheter frén lkvalitets-
sikringen i Stockholmsregionen.

Antal uppskovsavdrag 4 949

Antal granskade 146
Antal helt korrelta 110
Antal med fel 36
Varav felregistreringar 9

Huvudsyftet med dessa relativt begrinsade urval 4r att pavisa och synlig-
gbra vilka fel som kan uppsta och anvinda denna kunskap framétriktat.
Denna typ av mindre urval kan ge en indikation om totala antalet fel och
utgdra underlag fér vidare beslut. Riksrevisionen anser att detta resultat inte
utgdr skiil for att avstd fran att gora ytterligare kvalitetssékringar av registret.
Riksrevisionens uppfattning #r att man med mycket enkla metoder kraftigt
kan minska antalet felregistreringar genom exempelvis tvingande
dubbelstansning av visentliga beloppsuppgifter. Olika typer av kérningar
(registeranalys/samkdrning) kan goras for att understka omfattningen av
olika fel.

Underlag till uppskov rensas efter sex ar

En ytterligare besvirande omstindighet ar att Skatteverket saknar underlag i
form av deklarationer for tidigare registeruppgifter efiersom deklarationer
efter sex 4r ska rensas. Detta innebir att enskilda personer, som saknar
mdjlighet att visa dokumentation dver tidigare forsaljningar/inkép, kan bli
beskattade pa felaktiga grunder.

I vissa fall kan det &ven vara frigan om &rvda fastigheter dér den en-

skilde skattskyldige inte har nigon som helst uppfattning om belastningar

i form av gamla uppskov. Skatteverket kan da inte visa grundldggande
dokumentation om orsaken till uppskovet.

Skatteverkets avsaknad av underliggande dokumentation av gamla uppskovs-
belopp kan vidare innebéra onddiga och besvirliga framtida tvister om en-
skilda skaitskyldiga far kinnedom om kvalitetsbrister i registret samtidigt
som Skatteverket har rensat underliggande dokumentation géllande
uppskovsbeloppet.
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Rekommendationer

Registrering
Skatteverket bor omgéende vidta atgiirder sa att enskilda tjansteman inte ska
kunna géra dndringar/borttag av tidigare uppgifter i uppskovsregistret.

Vidare bor Skatteverket omgaende tillse att rutiner fér inldggning av nya
uppgifter innefattar ndgon form av kontroll exempelvis tvingande
= dubbelstansning av visentliga beloppsuppgifier.

Kvalitetssékring

Skatteverket bdr centralt géra olika korningar (registeranalys/samkdrming) for
att skapa Skad klarhet om kvaliteten av uppgifterna i registret.

Dokumentation av beslut och registreringar

Skatteverket bér undersoka mdjligheterna att kunna arkivera tillréickliga

| underlag som styrker uppgifierna i uppskovsregistret tills uppskoven slutligen
regleras.

Ansvarig revisor Per Redemo har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Karin Upplander Ekman har varit féredragande.

TERTT o

Per Redemo Karin Upplander Ekman

Fredrik Engstrom

Kopia fér kiinnedom.:

Finansdepartementet
Skatteverket Internrevisionen




