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Lépande granskning 2006

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av
Socialstyrelsen (SoS) granskat rutinerna for bidragshantering och
upphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
S0S:s uppmarksamhet pd i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2007-08-17 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Brister i styrningen av bidragshandlaggning

For den storsta andelen bidragsmedel begransas SoS roll till att endast
formedla pengar fran statsbudgeten till olika bidragsmottagare. For en
mindre andel av de bidragsmedel SoS férmedlar har SoS en aktiv roll
nar det galler handlaggning och beviljande av medlen. Denna typ av
bidrag uppgick under 2006 till drygt en miljard kronor. Under hosten
2006 har Riksrevisionen granskat SoS:s rutiner for handlaggning av
sadana bidrag. Vid granskningen gjorde vi foljande iakttagelser:

SoS saknar faststéllda och dokumenterade myndighetsgemensamma
riktlinjer for handldggning av bidrag. Detta kan bl.a. skapa problem nér
SoS far ansvar for handlaggning av nya bidragstyper. Det finns t.ex.
inte faststallt vilka kriterier som avgor hur olika typer av arenden skall
handl&ggas. Vidare saknas gemensamma riktlinjer for vad
bidragsbeslut bor innehalla, t.ex. en skrivelse om att SoS i vissa fall har
ratt att aterkrava medel. Nagon gemensam reglering for fragor som ror
uppféljning finns inte heller. Konsekvensen av att helhetsperspektiv
saknas ar att risk finns for att likartade drenden handlaggs olika vid de
olika enheterna, samt att handlaggare och beslutsfattare inte far
tillrackligt med stod for att bedriva sitt arbete pa effektivast mojliga
satt. Eftersom stora summor bidragsmedel arligen beviljas &r det
viktigt med en tydligare styrning av handldggningsprocessen.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar SoS att utarbeta och implementera for
myndigheten gemensamma policydokument och rutinbeskrivningar for
att minska risken for sadana otydligheter som uppmarksammats vid
granskningen.

Upphandling

Vid granskningen av Socialstyrelsen 2006 granskades hantering av
upphandling. Ett antal stickprov av upphandlingsarenden togs for att
beddma efterlevnaden av lag (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). Granskningen omfattade aven rutiner och policydokument som
reglerar hur upphandling vid Socialstyrelsen skall fungera samt
ledningens syn pa risken for otillborlig leverantérspaverkan.

Riksrevisionens uppfattning ar att den funktion SoS har for att stodja
organisationen i upphandlingsfragor fungerar val. De brister som vi
uppmarksammat i var granskning och redogdér for nedan, har rort
upphandlingar och fragestallningar som inte hanterats av denna
funktion.

SoS saknar inkdpssamordning vilket, medfor risk for att
beloppsgranser kopplade till de olika upphandlingsformerna enligt
LOU overskrids. Det finns aven risk for att upphandlingarna inte
beaktar kontraktens hela I6ptid och varde. Bada dessa brister har
noterats vid granskningen.

Det har forekommit att inkOp skett utan att nagot dokumenterat
upphandlingsforfarande genomforts, vilket medfort att en leverantor
har valts ut utan att ndgon konkurrensutsattning av inképet skett.

Granskningen har noterat avtal som med automatik forlangs om
ingendera parten séger upp avtalet innan avtalstiden l6per ut. Avtal
utformade pa det séttet ar svara att forena med LOU. Beloppet i det
aktuella fallet var betydande.

SoS genomfor arligen stora och omfattande upphandlingar av varor
och tjanster. Vid den typen av upphandlingar finns det risk for att de
personer som ar involverade i upphandlingen kan utsattas for
otillbérlig paverkan fran olika leverantorer. SoS saknar faststallda
dokument dar ledningen redogdér for hur berérd personal skall agera
om den upplever forsok till otillborlig paverkan.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar SoS att forbattra samordningen av inkép samt
att ta fram policydokument som beskriver hur personalen skall férhalla sig
till otillborlig leverantdrspaverkan.

Ansvarig revisor Anita Nilsson har beslutat i detta arende.
Uppdragsledare Peter Eriksson har varit foredragande.

Anita Nilsson Peter Eriksson

Kopia for kdnnedom:
Socialdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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