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Férord

Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt. Var uppgift ar att
granska statens verksamhet. Den arliga rapporten fér 2005 summerar
det senaste arets revision. Den arliga revisionen har avlamnat revisions-
berittelser for 286 myndigheter och andra organisationer samt ett 6o-tal
stiftelser och bolag. Inom effektivitetsrevisionen har ett 30-tal gransk-

ningar genomforts.

En uppgift for den oberoende revisionen &r att skapa demokratisk insyn
i staten, det vill siga ge medborgarna majlighet att se hur politiska
beslut genomférs, hur skattemedlen anvdands och om den statliga
forvaltningen féljer sina direktiv och nar uppsatta mal. Revisionens
uppgift ar dven att medverka till god resursanviandning och effektiv

forvaltning i staten.

Riksrevisionens granskningar bedrivs sjélvstandigt i férhallande till riks-
dagen och oberoende i férhallande till den verksamhet vi granskar. Vara
granskningar ska sammantaget tacka hela beslutskedjan och uppmark-

samma var i denna kedja ansvaret for fel och brister finns.

Var revision ser saval till detaljer som till helheten. Sammantaget ger

vara iakttagelser en bild av hur statsférvaltningen fungerar.

Vi vill att de politiska beslutsfattarna ska ha fértroende for att forvalt-
ningen i staten sker i enlighet med politiska beslut och pa ett effektivt
satt. Vi vill ocksa att allmanheten ska kdnna fértroende for att eventuella
brister i staten upptédcks och atgirdas. Var forhoppning ar att resultatet
av vara granskningar ska anvdndas for att utveckla statsférvaltningen

men ocksa som ett underlag fér ansvarsutkriavande.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har i granskningsplanerna fér savil
2004 som 2005 faststillt fyra dvergripande omra-
den mot vilka granskningarna ska inriktas;
Férvaltningspolitik och statligt dgande, Medborgarnas
trygghet och riittsiikerhet, Vilfdrdssystemens robusthet
samt Tillvixt och utveckling. Inom ramen for dessa
overgripande prioriteringar har vi arbetat tema-
tiskt. Tva viktiga teman under det gangna aret har
varit regeringens styrning av bolag och myndigheter
samt regeringens rapportering till riksdagen.

Sammantaget har ett trettiotal effektivitetsgransk-
ningar genomférts. Vi har ocksa inom ramen foér
den arliga revisionen granskat 286 myndigheter
och andra organisationer samt ett 6o-tal bolag
och stiftelser. Granskningarna har berért i princip
samtliga riksdagsutskotts verksamhetsomraden.

Ett sitt att presentera resultaten skulle kunna vara
utskottens indelning och ansvarsomraden. Vi har
istillet valt att utgd fran ett ansvarsperspektiv.
Syftet har varit att ge riksdagen och vara 6vriga
avnamare en 6vergripande bild av vara viktigaste
iakttagelser, men ocks3 ett beslutsunderlag fér saval
utveckling av statsférvaltningen som fér ansvars-
utkravande.

Regeringens redovisning till riksdagen

Riksrevisionen har uppmarksammat ett antal
brister i regeringens redovisning till riksdagen.
Utgangspunkterna fér budgetlagen &r transparens,

kostnadskontroll och budgetdisciplin. Tillampningen
av budgetlagen, bland annat vad giller principen
om bruttoredovisning, behovet av fullstindighet
samt kravet pa tillférlitliga prognoser, har inneburit
avvikelser fran dessa o6vergripande principer.
Dirutover har regeringens information till riksdagen
om vilka effekter och resultat som uppnatts inom
olika omraden varit bristfillig.

Regeringens styrning av myndigheter
och bolag

Regeringen styr riket och har till sitt férfogande ett
antal styrmedel. Vi har under det gangna aret sar-
skilt granskat resultatstyrningen. En viktig iaktta-
gelse i flera av vara granskningar dr att de mal
som regeringen formulerar ar alltfér otydliga och
svara att félja upp. De ger begrinsad viagledning
till myndigheterna om vilka aktiveter som é&r prio-
riterade. Flera beslut fattas ocksa sent under é&ret,
vilket skapar en ryckighet i myndigheternas férut-
sattningar. Otydliga aterrapporteringskrav forsvarar
for regeringen, och i forlangningen &ven fér riks-
dagen, att bedéma verksamhetens resultat.

Nir det giller regeringens styrning av de statliga
bolagen har Riksrevisionen pekat pa brister i insyn
och transparens som en féljd av formlés styrning
inklusive bristfillig dokumentation av underlag
infér beslut. Vidare har regeringen i manga fall
inte konkretiserat kraven kring sarskilda samhalls-
intressen, och hur dessa ska avvigas mot kraven

pa affirsmissighet. Otydliga ansvarsforhallanden
mellan regeringen och styrelserna samt avsaknad
av bolagsstimmobeslut underminerar férutsatt-
ningarna att utkrava ansvar fran bolagen.

Myndigheternas genomférande
av sina uppdrag

Den svenska férvaltningsmodellen innebér bland
annat att myndigheterna ar sjalvstindiga under
lagen. Myndigheterna har ocksa stora majligheter
och ett stort mandat att sjilva agera och paverka
sin situation.

Den arliga revisionen har visat att myndigheternas
ekonomiska redovisning, med nagra fa undantag,
ger en i allt visentligt rittvisande bild. Under aret
har Riksrevisionen for nagra myndigheter noterat
atgarder som tycks syfta till att kringga regeringens
beslut att undandra anslagssparandet. Nar det
galler myndigheternas bemyndiganden att inga
ataganden om framtida utgifter, finns problem av
olika karaktar pa relativc manga myndigheter.
| nagra fall har myndigheter fatt invandning i revi-
sionsberattelsen av detta skal.

Riksrevisionen har i flera granskningar uppmark-
sammat problem med att myndigheter och orga-
nisationer inte behandlar medborgarna pa ett lik-
virdigt sitt. Aven nar det giller regelefterlevnad
och férmaga att leverera gjorda ataganden har
Riksrevisionen konstaterat brister inom enskilda
myndigheter.

Sammanfattning

Tillsynsverksamheten &r ett viktigt instrument for
att garantera bland annat likabehandling och
regelefterlevnad. Riksrevisionen har dock i flera
granskningar visat att tillsynen inte lever upp till
kraven; att omfattningen i vissa fall ar for liten, att
planeringen brister och att prioriteringen av inrikt-
ningen inte goérs effektivt.

Riksrevisorernas slutsatser

Den arliga rapporten redovisar vara viktigaste
iakttagelser fran det gangna aret. En forsta over-
gripande slutsats &r att de budgetdokument som
regeringen lamnar till riksdagen behéver vara tyd-
ligare och ge en bittre helhetsbild av saval finanser
som verksamhet. Riksrevisionens bedémning ar
att det behovs en striktare tillampning av budget-
lagen. En andra 6vergripande slutsats ar att resultat-
styrningen behover utvecklas. Myndigheterna
behéver tydliga och stabila villkor, i form av ekono-
miska férutsittningar och krav pa resultat. En
tredje slutsats dr att styrningen av de statliga
bolagen behover stramas upp, sa att riksdagens
malsattningar om sarskilda samhillsintressen ska
kunna uppnas. Den interna kontrollen av relationen
mellan regeringen och Regeringskansliet och de
statliga bolagen bér forstirkas.




Riksrevisionen dr en myndighet under
riksdagen med uppgift att granska den
statliga verksamheten.

1.0

Inledning

Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt.
Uppdraget ar att gora en fortlopande granskning
av hela verkstallighetskedjan i den statliga forvalt-
ningen.

1.1
Granskningens inriktning

Effektivitetsrevisionen granskar hela verkstallig-
hetskedjan inom statlig forvaltning. Regeringens
roll dr i detta perspektiv central fé6r mojligheterna
att astadkomma god hushallning och hég effekti-
vitet i de statliga insatserna.

Till skillnad fran effektivitetsrevisionen ar den arliga
revisionen i férsta hand inriktad pa férhallanden i
den enskilda myndigheten, bolaget eller stiftelsen.
Uppgiften bestar i att granska organisationernas
arsredovisningar i syfte att bedéma om dessa ar
rattvisande och om ledningen foljt fér verksamheten
tillimpliga foreskrifter och beslut. Den arliga revi-
sionen omfattar i princip samtliga aktérer inom
statsférvaltningen.

Revisionsgrenarnas delvis olika inriktningar moj-
liggor effektivare och mer malinriktade revisions-
insatser.

1.2

Atgarder med anledning av granskningarna

Riksrevisorerna beslutar om granskningsrappor-
terna. Riksrevisionens styrelse avgér om den ska
vinda sig till riksdagen med framstéllningar eller
redogérelser med anledning av rapporterna. Av de
30 drenden som styrelsen Sverlamnat till riks-
dagen har 17 slutbehandlats. Enligt budgetlagen
ska regeringen arligen redovisa vilka atgérder man
vidtagit med anledning av revisionens iakttagelser.

Inledning

Det gjordes férsta gangen i budgetpropositionen
for ar 2005. Riksrevisionen konstaterar att gransk-
ningsrapporterna ofta refereras i stillet for att
kommenteras och i allt viasentligt saknas beskriv-
ningar av atgarder. Riksrevisionen anser det viktigt
att regeringens framtida redovisningar tydligare
beskriver atgirder och stillningstaganden.

1.3

Rapportens struktur

Riksrevisionens verksamhet baseras pa den av
riksdagen faststillda utgangspunkten att all stat-
lig verksamhet ska vara underkastad en oberoen-
de revision. Revisionen ska ticka hela beslutsked-
jan inom den verkstillande makten. Den Svergri-
pande inriktningen beslutas arligen av riksreviso-
rerna i en granskningsplan. Det senaste aret har
fyra inriktningar varit vagledande fér granskning-
arna. Dessa ar Forvaltningspolitik och statligt dgande,
Medborgarnas trygghet och rittssiikerhet, Vilfdrds-
systemets robusthet samt Tillvdxt och utveckling.
Det senaste arets granskningar har dven bedrivits
utifran olika tematiska inriktningar. | arets arliga
rapport redovisas iakttagelser kopplade till fyra av
dessa teman: regeringens styrning av myndigheter
och bolag, regeringens rapportering till riksdagen,
specialdestinerade statsbidrag samt rittssikerhet.

Strukturen i arets arliga rapport utgadr fran ett
ansvarsperspektiv. Det innebir att de iakttagelser
och slutsatser fran granskningarna som redovisas
giller savil regeringens ansvar for att styra férvalt-
ningen som myndigheternas ansvar att utfora sina
uppdrag. Den styrning som riksdagen och rege-
ringen utévar sker till stor del genom resultatstyr-
ning. For att riksdagen ska kunna préva och kon-
trollera den statliga verksamheten kravs en tydlig
uppféljning och aterrapportering fran regeringen.
Ett kapitel i rapporten idgnas &t regeringens redo-
visning till riksdagen. Det giller bland annat rege-
ringens tillimpning av budgetlagen, sdsom stats-
budgetens avgrinsning, prognoser om statsbud-
getens utfall och information till riksdagen.
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2.0

Regeringens redovisning till riksdagen

| regeringsformen regleras riksdagens finans-
makt. Finansmakten avser ratten att bestamma
om statens inkomster och att férfoga Sver statens
tillgdngar. Finansmakten utdvas framst i budget-
processen dir bland annat statens utgifter fast-
stélls. Budgetlagen, lag (1996:1059) om statsbud-
geten, innehaller framfor allt preciseringar och
kompletteringar till regeringsformens kortfattade
och oversiktliga bestimmelser om finansmakten
och statsbudgeten. Framférallt regleras regeringens
befogenheter och skyldigheter.

Budgetlagen ska bidra till en val fungerande bud-
getprocess och en god budgetdisciplin. | lagen
finns bland annat bestimmelser om regeringens
skyldighet att till riksdagen redovisa mal och
resultat, statsbudgetens avgriansning, prognoser
samt utgiftstak och utgiftsramar. Reglerna syftar
till att forbattra riksdagens kontrollméjligheter.

For riksdagens mojligheter att félja och virdera
resultaten i de verksamheter den beslutat om ar
framforallt regeringens redovisning av stor vikt.
Av forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220)
framgar att nar riksdagen ska fatta beslut bér riks-
dagen ha tillgang till information om de resultat
som hittills uppnatts och de mal som férvintas
uppnas.

Regeringens tillaimpning av budgetlagens kray,
inte minst regeringens redovisning av resultat till
riksdagen, ar en naturlig del av Riksrevisionens
granskningar. | flera granskningar har Riksrevisionen
gjort iakttagelser som berér budgetlagens regler,
sasom statsbudgetens avgrinsning (fullstindig-
hetsprincipen respektive bruttoprincipen), progno-
ser om statsbudgetens utfall och redovisningen
till riksdagen.

2.1
Statsbudgetens avgransning

Budgetlagens reglering av fullstandighetsprincipen
innebdr att regeringens forslag till statsbudget ska
omfatta alla inkomster och utgifter, med vissa
undantag. Bruttoprincipen innebdr att statens
inkomster och utgifter ska tas upp var fér sig pa
statsbudgeten och redovisas brutto, det vill siga
att inkomster redovisas pad inkomstsidan och
utgifter redovisas pa utgiftssidan. Avsikten med
dessa principer ir att ge en tydlig bild av den stat-
liga verksamheten och att ddrmed underlatta for-
staelsen for statsbudgeten.

lakttagelser

| granskningen av statsbidragen till idrottsrérelsen
och folkbildningen (RiR 2004:15) noterar Riksrevi-
sionen att statens bidrag till idrottsrorelsen till stor
del bestar av arliga bidrag fran AB Svenska Spel.
Ar 2004 motsvarade sadana bidrag drygt 60 pro-
cent, eller 867 miljoner kronor, av statens stod till
idrottsrorelsen. | rapporten konstateras att Svenska
Spels arliga bidrag till idrottsrérelsen inte redovisas
pad statsbudgeten och darfér inte omfattas av
utgiftstaket. Detta leder bland annat till att nivan
pa stodet inte blir foremal for arlig budgetprévning.

Riksrevisionen har dven granskat myndigheternas
uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17). Av
granskningen framgar bland annat att riksdagen
och regeringen, fran 1998 och framat, latit myn-
digheterna disponera en allt stérre del av sina
intdkter fran tvingande avgifter. Numera disponerar
myndigheterna mer 4n hilften av intakterna fran
dessa avgifter. Fler d&n hundra myndigheter tar
arligen in sammanlagt drygt 11 miljarder kronor i
form av tvingande avgifter.

Nir en myndighet férfogar 6ver intikterna fran
avgifter innebir det att den avgiftsbelagda verk-
samheten inte redovisas péa statsbudgeten.
Féljden blir att den avgiftsbelagda verksamheten
inte underkastas samma budgetprévning som
anslagsfinansierad verksamhet. Vara iakttagelser
visar pa fyra fall d& myndigheter fick disponera

avgiftsintikter i syfte att férstirka sina resurser,
utan att utgiftstaket justerades. Myndigheternas
intakter fran dessa avgifter uppgick sammanlagt
till drygt 700 miljoner kronor.

| Riksrevisionens granskning av regeringens han-
tering av det tillfilliga sysselsittningsstédet (RiR
2004:26) konstateras att detta stod utformats som
en skattekreditering. Det innebir att stédet redo-
visas som ett avdrag pa statsbudgetens inkomst-
sida. Skattekrediteringar av samma slag som syssel-
sittningsstodet har mer &n tredubblats sedan ar
2002 och var fér ar 2005 budgeterade till drygt 13
miljarder kronor. | rapporten framhalls att en utgift
som avriknas direkt mot en inkomsttitel inte
paverkar budgetens utgiftssida och dirfér heller
inte omfattas av utgiftstaket.

2.2
Prognoser om statsbudgetens utfall

Enligt budgetlagen ska regeringen vid minst tva
tillfallen under budgetaret fér riksdagen redovisa
prognoser over utfallet av statens inkomster och
utgifter samt storleken av statens lanebehov.

Prognoser fér hur statsbudgetens inkomster och

Regeringens redovisning till riksdagen

utgifter utvecklas &r dels av betydelse fér uppfolj-
ning av budgeten och bedémning av nya atgarder
som det kan finnas behov av, dels ett viktigt
underlag fér beredning av kommande &rs budget.
Enligt samma bestimmelse ska regeringen dven
forklara vasentliga skillnader mellan budgeterade
belopp och det beriknade utfallet. Sidana férkla-
ringar ska bidra till att 6ka prognosernas informa-
tionsvarde.

lakttagelser

| granskningen av det tillfalliga sysselsittnings-
stodet (RiR 2004:26) konstaterar Riksrevisionen
att regeringens prognoser varit missvisande bade
vid inférandet och i samband med den férsta for-
lingningen av stédet. Under dren 2002-2004 har
de totala budgeterade medlen pa 9,5 miljarder
kronor 6verskridits med drygt 2,5 miljarder kronor.

Riksrevisionens granskning visar att de prognoser
som presenterades for riksdagen i propositionen
om inférande av sysselsittningsstédet inte base-
rades pa nagon nirmare analys av de statsfinansi-
ella konsekvenserna. Regeringen har inte foérklarat
avvikelser mellan prognoserna for det tillfalliga
sysselsittningsstodet och de budgeterade belop-
pen. Det &r ocksa tveksamt om regeringen har for-
sett riksdagen med prognoser under budgetaret pa
det sitt som budgetlagen féreskriver, eftersom det
i flera fall endast 4r det budgeterade beloppet

som, utan kommentar, aterupprepas.

Regeringens prognoser uppmarksammas ocksa i
Riksrevisionens granskning av den stegrande
utgiftsutvecklingen for sjukpenningsanslaget (RiR
2004:25). | rapporten konstateras att regeringen
felbedémt utgifterna fér sjukpenningen under ett
antal ar. Anslaget har 6kat kraftigt, fran 16 miljarder
kronor ar 1997 till 44 miljarder kronor ar 2004.
Riksrevisionens iakttagelser visar att regeringen
lamnar utgiftsprognoser fér sjukpenninganslaget i
enlighet med budgetlagen. Diremot har regeringens
forklaringar till skillnaderna mellan utgiftsprogno-
serna och det budgeterade anslaget varit knapp-
hiandiga.
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2.3

Regeringens redovisning av

uppnadda resultat

For att riksdagen ska ha méjlighet att folja upp,
kontrollera och ompréva den statliga verksamheten
behover riksdagen information som &r rittvisan-
de. For sadan information ar riksdagen till stor
del beroende av redovisning fran regeringen.
Regeringens redovisning till riksdagen regleras
frimst i budgetlagen. Enligt budgetlagen ska rege-
ringen redovisa de mal som asyftas och de resultat
som uppnatts inom olika verksamhetsomraden.

lakttagelser

| granskningen om inférandet av elektronisk for-
valtning i staten (RiR 2004:19) konstaterar Riks-
revisionen att regeringen limnat bristfillig infor-
mation till riksdagen om hur myndigheterna ska
tillhandahalla information och service elektroniskt
till bland annat medborgare och féretag.
Information saknas om vilka effekter och resultat
som hittills uppnatts samt hur val malen uppfylls.
Likasa saknas redovisning av kostnader och
bedémningar av de visentligaste riskerna.

Aven i granskningen av stédet till idrottsrorelsen
och folkbildningen (RiR 2004:15) konstaterar
Riksrevisionen att regeringens rapportering till
riksdagen varit otillricklig. Information som gér
det mojligt for riksdagen att bedéma om syftena
med dessa statsbidrag uppfylls saknas, eller limnas
mycket sallan.

Den information regeringen lamnat till riksdagen
om det tillfilliga sysselsittningsstédet har ocksa
enligt Riksrevisionens iakttagelser varit bristfillig
(RIiR 2004:26). Under den forsta tiden efter syssel-
sittningsstédets inférande beskrev regeringen
fédrmodade snarare dn pavisade effekter av stédet.

| granskningen av hégskolornas samverkan med
det omgivande samhillet (RiR 2005:2) konstaterar
Riksrevisionen att den information som regeringen
lamnat till riksdagen om larosatenas samverkans-

arbete dr mycket allmint hallen och fa konkreta
resultat redovisas. Fér vissa specifika delar av
samverkansuppgiften som riksdagen sarskilt uttalat
vikten av, exempelvis uppdragsutbildning, regio-
nalt tillvixtarbete och kommersialisering av forsk-
ningsresultat, limnas inte nagon information som
gor det mojligt att forstd hur arbetet i dessa delar
utvecklas.

De budgetdokument
som regeringen lamnar
till riksdagen behover
vara tydligare och ge
en battre helhetsbild.

Riksrevisionen bedémer
att det kravs en striktare
tillampning av budget-
lagen.

| granskningen av uppféljningen mot de 15 natio-
nella miljokvalitetsmalen (RiR: 2005:1) ingick bland
annat regeringens rapportering till riksdagen.
Rapporteringen ska ge ett beslutsunderlag for
riksdagens miljspolitiska stillningstaganden. Av
granskningen framgar att rapporteringen i vissa
visentliga avseenden inte motsvarar de riktlinjer
som féljer av riksdagens beslut ar 2001. Rappor-
teringen &r svar att 6verblicka och har brister som
gor den svar att tolka. Olika rapporteringar ger
ocksa olika budskap. Viktiga delar av den rappor-
tering som regeringen utlovat saknas. Detta giller
bland annat fragan om att belysa kostnader och
malkonflikter i relation till miljemalen.

Liknande iakttagelser nar det galler regeringens
information till riksdagen finns dven i andra rap-
porter som Riksrevisionen har [amnat, till exempel

— Arlandabanan (RiR 2004:22)
— Regelférenklingar fér foretag (RiR 2004:23)

— Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under
kontroll? (RiR 2004:25)

— Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)
— Regionala stéd (RiR 2005:6)
— Okad tillginglighet i sjukhusvarden (RiR 2005:7)

2.4

Arsredovisning for staten

Enligt budgetlagen ska regeringen limna en ars-
redovisning fér staten till riksdagen. Arsredovis-
ningen ska innehalla resultatrikning, balansrak-
ning och finansieringsanalys. Den ska dven inne-
halla det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag. Redovisningen ska ge en
samlad bild av statens finansiella resultat och
stillning samt vara limpad som underlag for olika
intressenters analys av statens ekonomi samt for
den politiska debatten (prop.1995/96:220).

lakttagelser

Riksrevisionen har granskat och lamnat revisions-
berittelse Gver 2004 ars Arsredovisning for staten
(skr. 2004/2005:101). Arsredovisningen har bedomts i
allt visentligt vara rattvisande, vilket bland annat
innebir att den foljer god redovisningssed i staten,
innehéaller de dokument som krivs enligt budget-
lagen och &r upprittad med den organisatoriska
avgrinsning och med de uppstillningsformer
som framgar av regeringens beslut.

Aven om innehallet i Arsredovisning for staten
lever upp till de formella kraven enligt budget-
lagen och regeringens riktlinjer, vill vi uppmark-
samma att det finns flera férhallanden som paver-
kar informationskvaliteten i arsredovisningen. All
statlig verksamhet redovisas inte ver statsbudge-
ten, till exempel redovisas inte affirsverken. All
verksamhet som redovisas &r inte fullt periodiserad.

Regeringens redovisning till riksdagen

Detta giller framst skatteuppbérden. Nettoredo-
visning av inkomster och utgifter pa statsbudgeten
féorekommer i flera fall, till exempel redovisas det
tillfalliga sysselsattningsstédet som ett avdrag pa
statsbudgetens inkomstsida. Den av regeringen
beslutade organisatoriska avgrinsningen omfattar
inte samtliga statliga myndigeter, undantagna ar
till exempel Premiepensionsmyndigheten och AP-
fonderna.

Slutsatser

Riksrevisionen har granskat férutsittningarna fér
riksdagens utévande av finansmakten ur ett antal
aspekter. En av hérnstenarna for en god budget-
disciplin och en stram budgetprocess ar att budget-
lagen foljs.

| kapitlet redovisas flera iakttagelser som pekar pa
avvikelser fran budgetlagens grundliggande prin-
ciper. Det handlar om avsteg fran fullstindighets-
principen respektive bruttoprincipen samt brister
nir det giller regeringens prognoser om statsbud-
getens utfall och redovisning till riksdagen.

Enligt Riksrevisionens bedémning finns det, om
lagens intentioner ska efterlevas, behov av en
strikt tillimpning av budgetlagen. Dirutéver
bedémer vi att saval regeringens prognosverk-
samhet som uppfoljning behéver forbattras. Bada
dessa verksamheter 4r av stor betydelse for riks-
dagens mojlighet att folja upp sina beslut och
kontrollera den statliga verksamheten.

Avsteg fran budgetlagens
grundldggande principer

Riksrevisionen konstaterar att avsteg gjorts fran
antingen en av, eller bada principerna om full-
standighet och bruttoredovisning. Riksrevisionen
noterar samtidigt att dessa avsteg godkints av
riksdagen. Konsekvensen av sadana avsteg blir
dock att medlen inte prévas mot andra angelagna
utgifter som paverkar utgiftstaket. Dirmed
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begrinsas budgetlagens bidrag till att strama upp
budgetbehandlingen och starka budgetdisciplinen.

Riksrevisionens iakttagelser visar att myndigheternas
ratt att disponera avgifter har ckat de senaste
aren. En 6kning har ocksa skett nar det giller skatte-
krediteringar, det vill siga att utgifter avriknas
mot inkomster. Denna typ av avsteg bidrar till
urholkning av utgiftstaket som styrinstrument fér
riksdagen.

Om regeringen foreslar avsteg fran bruttoprincipen
genom att utgiftsataganden redovisas pa stats-
budgetens inkomstsida, bér siddana avsteg tydligt
motiveras. For att inte paverka kostnadskontrollen
i statsbudgeten bor utgiftsataganden pa statsbud-
getens inkomstsida behandlas pa samma sitt
som anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Om
budgetdisciplinen ska uppratthallas bér nettobud-
getering av ett utgiftsatagande 4tféljas av en sink-
ning av utgiftstaket i motsvarande utstrickning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit
vill Riksrevisionen framhalla vikten av att stats-
budgeten omfattar statens samlade utgifter och
inkomster samt att dessa redovisas brutto. Detta
ar en forutsittning for att uppritthalla budget-
disciplinen och garantera transparens i statsbud-
geten, vilket underlittar for riksdagen att 6verblicka
statens finanser och fatta valgrundade budgetbeslut.

Daliga prognoser leder till

kortsiktig budgetpolitik

Riksrevisionens iakttagelser exemplifierar tva
omraden dir regeringens prognoser varit daliga. |
dessa fall har regeringen inte levt upp till budget-
lagens bestimmelser nidr det giller att forklara
visentliga skillnader mellan budgeterade anslag
och prognoser. Avsaknaden av sadana férklaringar
leder till att prognosernas informationsvirde for-
samras.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen under
en rad ar har tvingats begidra stora ckningar av
sjukpenninganslaget pa tilliggsbudget vilket har
framtvingat oférutsedda neddragningar inom

andra utgiftsomraden. Det medfér oplanerade
férandringar for andra verksambheter, eftersom
omdisponeringar maste goéras fran andra verk-
samheters resurser for att finansiera de 6kade
utgifterna. Omdisponeringar bidrar till att goéra
budgetpolitiken mer kortsiktig och mindre férut-
sigbar.

Regeringens information

behéver forbittras

Riksrevisionens granskningar visar pa flera exem-
pel da regeringens redovisning till riksdagen inom
olika omraden &r begrinsad, helt saknas eller har
dalig kvalitet. Enligt var mening &r en férbattrad
redovisning nddvindig for att riksdagen ska ha
mojlighet att félja upp, kontrollera och ompréva
den statliga verksamheten.

En forutsittning fér regeringens mojligheter att
redovisa mal och resultat for riksdagen &r att myn-
digheterna lamnar relevant information till rege-
ringen. De problem som Riksrevisionen har upp-
marksammat rérande regeringens redovisning till
riksdagen har till stor del sin grund i regeringens
mal och &terrapporteringskrav till myndigheterna.
Detta belyser vi ndrmare i kapitel 3.

Forbdttra informationsvdrdet for
Arsredovisning for staten

Riksrevisionen anser att det finns ett antal forhal-
landen som medverkar till att negativt paverka
informationskvaliteten och dirmed anvindbarheten
av Arsredovisning for staten som beslutsunderlag
fér riksdagen. Dessa férhallanden medverkar
bland annat till svarigheter i jimférelsen mellan
dels statsbudgetens utfall, dels balans- och resultat-
rakningarna i Arsredovisningen for staten.

Redan i forra arets arliga rapport konstaterade
Riksrevisionen att utredningsférslaget till refor-
merad lag om statsbudgeten (Ds 2003:49) skulle
innebdra en forbittring av informationsvirdet |
Arsredovisning for staten. En viktig del var forslaget
om inférandet av en kostnadsbaserad redovis-
ning. Regeringens stillningstagande i fragan ar

dock att det ”...f6r ndrvarande inte ir aktuellt att i

Sverige ta ett generellt steg i riktning mot att
anvianda kostnadsintaktsmissighet, eller bokfo-
ringsmassiga grunder, som princip for att utforma
statsbudgeten.” (skr. 2004/05:101 sid. 242).

Riksrevisionen vill i det har sammanhanget ocksa
framhalla det principiellt tveksamma i att regering-
en far besluta om avgransning och uppstillnings-
former fér den aterrapportering genom &rsredovis-
ningen som riksdagen kréver av regeringen genom
budgetlagen.
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3.0

Regeringens styrning av
myndigheter och bolag

Genom utdvande av finansmakten bestammer
riksdagen hur statens medel ska férdelas mellan
olika &ndamal. Regeringens uppgift ar att inom
ramen fér de syften, bestimmelser och resurser
som riksdagen anger leda den statliga verksamhe-
ten samt férvalta statens medel och tillgangar.
Regeringen ansvarar infér riksdagen fér hur den
styr riket.

Ett av regeringens centrala redskap fér denna
uppgift ar den ekonomiska styrningen. Denna
bestar i sin tur av dels den finansiella styrningen,
som omfattar regler och férutsattningar foér
anviandningen av anslagsmedlen, dels resultat-
styrningen. Genom resultatstyrningen — det vill
sdga malen och aterrapporteringskraven fér den
statliga verksamheten — kan regeringen |6pande
styra och félja upp hur myndigheterna hanterar
sina ataganden. Resultatstyrningsprinciperna till-

lampas till viss del dven gentemot de statliga bola-
gen och fér statligt finansierade ataganden som
utférs utanfor statsforvaltningen. Eftersom resul-
tatstyrningen 4r en sadan central del i det av riks-
dagen delegerade ansvaret att styra riket har
Riksrevisionen under aret fokuserat gransknings-
verksamheten mot hur regeringen hanterar denna
styrform.

De rittsliga férutsittningarna dr nagot annorlunda
nar det giller styrningen av de statliga bolagen
jamfért med myndigheterna. Detta giller savil de
styrinstrument regeringen kan anvinda sig av
som vissa generella krav som stills pa verksamhe-
terna. Manga av de generella krav som kan stillas
pa regeringens styrning dr dock desamma oavsett
verksamhetsform.

3.1
Mal och aterrapporteringskrav
till myndigheterna

Det finns en langtgiende delegering av befogen-
heter fran riksdagen till regeringen och vidare till
de statliga myndigheterna. Denna styrkedja férut-
satter bland annat att regeringen konkretiserar
malen. Om sa ej sker kan myndigheternas ansvar
for att bidra till malen bli oklart och mgjligheten
att uppna malen minskar. Vid sidan av de mal
som regeringen beslutar om och riktar till myndig-
heterna stills ocksd krav pa aterrapportering.
Aven &terrapporteringskraven maste vara konkreta
och kopplade till malen for att delegeringen ska
fungera.

| de sarskilda regeringsbeslut som avser myndig-
heternas regleringsbrev ska mal, aterrapporterings-
krav och ekonomiska ramar for varje enskild myn-
dighet konkretiseras.

lakttagelser

Riksrevisionen har i en férstudie gatt igenom
regleringsbrev for 2003 och 2004 (Dnr 39-2005-
0129). Riksrevisionens kartliggning visar att malen
ofta 4r allmint formulerade. Mer 4n hilften av
regleringsbreven innehaller enligt var bedémning

mal som ir otydliga och svara att mita. Malen ar
ofta uttryckta i sddana termer som att myndig-
heterna ska bidra till, verka for, fraimja, utveckla,
stddja, forbittra etc. En risk dr att férutsittningarna
for att mita eller félja upp maluppfyllelsen férsva-
ras. Enligt var bedomning har mer &n en tredjedel
av regleringsbreven otydliga aterrapporterings-
krav. Ofta begir regeringen en redovisning av vilka
insatser som har genomfdrts snarare &n resultatet

av gjorda insatser.

Resultatstyrningen
behover utvecklas.
Myndigheterna behover
tydliga och stabila villkor,
i form av ekonomiska
forutsattningar och krav
pa resultat.

| ett stort antal granskningar konstaterar Riksrevi-
sionen att férutsittningarna fér en effektiv resultat-
styrning saknas. Inférandet av elektronisk férvalt-
ning har till exempel inte fungerat pa avsett sitt
enligt var granskning (RiR 2004:19). Ett skal till
detta 4r att det saknas myndighetsspecifika mal
och aterrapporteringskrav, vilket myndigheterna
efterlyser.

Aven inom integrationspolitikens omrade visar
Riksrevisionens granskning (RiR 2005:5) att det
saknas fortydliganden av de &vergripande mal
som riksdagen beslutat om. Bristen pa vagledning
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fran regeringen om innebérden av den nya integ-
rationspolitiken bidrar till att myndigheterna fort-
farande arbetar efter de mal som gillde fér den
tidigare invandrarpolitiken.

| granskningen av de regionala stéden (RiR
2005:6) har vi konstaterat att riksdagens beslut
om andrad inriktning inte fatt genomslag i tydliga
uppféljningsbara mal. Den &ndrade inriktningen
innebdr enligt riksdagens beslut att stéden ska
vara tillvaxtinriktade. Detta aterspeglas emellertid
inte i regeringens beslut om mal och aterrappor-
teringskrav fér Nutek och linsstyrelserna som har
att hantera stéden. | granskningen noteras ocksa
att regeringen givit olika mal till Nutek jamfért
med lansstyrelserna dven i de fall da de hanterar
samma stod.

| granskningen av universitet och hégskolors sam-
verkan med det omgivande samhillet (RiR 2005:2)
konstaterar vi att regeringen inte formulerat nagra
uppféljningsbara mal for verksamheten. Malen ar
allméant formulerade och ger endast begrinsad
vagledning till vilka aktiviteter universitet och hog-
skolor ska utféra. Nagra tydliga aterrapporterings-
krav finns inte heller.

| en granskning av Arbetsmiljéverkets tillsyn (RiR
2004:14) visar Riksrevisionens iakttagelser att
regeringen fran slutet av 1990-talet har formulerat
mal pa alltmer 6vergripande nivaer. Tidigare fanns
flera olika mal for tillsynen som angav hur
Arbetsmiljverket skulle prioritera i olika avseenden.
Malen har nu ersatts med det allmanna malet att
efterlevnaden av arbetsmiljélagen ska 6ka, sarskilt
dar riskerna ar storst.

lakttagelser nar det giller regeringens styrning av
myndigheterna finns dven i andra rapporter som
Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Premiepensionens férsta ar (RiR 2004:16)

— Forsikringskassans kop av tjdnster for
rehabilitering (RiR 2004:21)

— Stédet till polisens brottsutredningar
(RiR 2004:27)

— Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)
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3.2
Utformningen av riktade bidrag

Kommuner och landsting svarar fér visentliga
delar av den generella vilfirden. | vissa fall har
riksdagen eller regeringen beslutat om att en viss
verksambhet ska finansieras med sirskilda, sé kallade
specialdestinerade statsbidrag. Dessa anslag pa
statsbudgeten ska upprittas for specifika dnda-
mal och styras av mal och villkor fé6r hur medlen
ska anvindas. Detta skiljer sig fran de generella
statsbidragen som 6verlater ansvaret fér hur med-
len ska anvindas till den kommunala nivan. Valet
av finansieringsform kan fa stor paverkan pa hur
verksamheten bedrivs och vilka resultat som uppnas.

lakttagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens satsning
pa okad tillginglighet inom sjukhusvarden (RiR

2005:7). Satsningen finansierades genom ett sir-
skilt anslag pa sammanlagt 3,75 miljarder kronor
under aren 2002-2004. Granskningen visar att
regeringen varken styrt eller f6ljt upp satsningen
pa ett satt som visar att den lett till avsett resultat.
Enligt riksdagsbeslutet skulle bidraget férdelas
utifran prestation. Var granskning visar att princi-
perna for att fordela statsbidraget inte skiljer sig
fran principerna for fordelning av det generella
statsbidraget.

En annan riktad satsning for att 6ka kvaliteten i
den offentliga servicen &r det specialdestinerade
statsbidraget for personalférstirkningar i skolor
och fritidshem. Detta bidrag inférdes 2001 f6r att
férbattra maluppfyllelsen i skolor och fritidshem
genom att bekosta personalférstirkningar. Samman-
taget kommer staten att ha satsat 10,5 miljarder
kronor under perioden 2001-2006.

Av granskningen av detta statsbidrag (RiR 2005:9)
framgar att det inte finns nagon direkt koppling
mellan bidragets syfte — det vill siga férbattrad
maluppfyllelse — och kostnader fér personalfér-
starkningar som ligger till grund fér utbetalning av
bidraget. Varken regeringen eller Skolverket har
fljt upp om bidraget har forbattrat maluppfyllelsen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det finns
atskilliga mojliga felkallor i det relativt komplicerade
bidragssystemet vilket innebir att det inte gar att
vara siker pa att utbetalningarna konsekvent har
skett pa korrekta grunder. Hittills har det heller inte
gjorts nagot forsék att utvirdera bidraget i forhal-
lande till dess syfte att héja skolans resultat.

Det tillfalliga sysselsattningsstodet for att bibehalla
eller 6ka anstdllningarna inom kommuner och
landsting &r ett specialfall av finansiering via special-
destinerade statsbidrag (RiR 2004:26). Tekniskt sett
har stédet utformats som en kreditering pa kom-
munernas och landstingens skattekonton. | prak-
tiken motsvarar det en utgift pa statsbudgeten och
ir i flera avseenden konstruerat som ett special-
destinerat bidrag.

Stédet bestod av tva delar, omfattande samman-
lagt tre miljarder kronor, dir den ena delen syftade
till att uppratthalla sysselsattningen genom att
minska kostnaderna fér den redan anstillda perso-
nalen och den andra delen syftade till att tidigare-
lagga planerade nyanstallningar. Enligt regeringen
skulle de kommunala verksamheterna stirkas
genom dessa atgirder samtidigt som en 6kning av
arbetslésheten motverkades. Granskningen visar
att malen for stodet var vaga och allmint hallna
och nagra konkreta forviantade effekter formulerades
aldrig. Ingen utvirdering gjordes heller av stédet.

3-3
Andrade styrsignaler till myndigheterna

Niar riksdagen fattat beslut om statsbudgeten
beslutar regeringen om regleringsbrev till myndig-
heterna dir bland annat de finansiella villkoren for
myndigheternas verksamhet det narmaste aret
anges. De finansiella ramarna faststills i form av
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anslag, laneramar, bemyndiganden, villkor fér
avgiftsbelagd verksamhet samt tillgang till rinte-
konto med kredit och till statsverkets checkrakning.

Hur regeringen genomfér den finansiella styrningen
av myndigheterna paverkar tydligt deras férmaga
att uppfylla ramarna fér verksamheten. Problemet
med sena och ibland otydliga regeringsbeslut har
varit en aterkommande iakttagelse under senare
ar. Myndigheterna har behov av fasta spelregler.

lakttagelser

Regeringen kan under pagaende ar dndra verksam-
hetens inriktning och de finansiella villkoren. Som
ett led i att hantera risken for Gverskridande av
utgiftstaket tog exempelvis regeringen ar 2004 bort
mojligheten fér myndigheterna att disponera even-
tuellt anslagssparande under nastkommande ar.

Ett exempel pa konsekvenser av regeringens frys-
ning av anslagssparanden under ar 2005 ar lins-
styrelsernas utbetalningar av stéd till kommunala
[T-infrastrukturprojekt. Linsstyrelserna hade vid ars-
skiftet 2004/2005 ett ingiende 6verféringsbelopp
pa narmare 600 miljoner kronor pa detta infrastruk-
turanslag. En betydande andel av denna summa &r
intecknad av beslut om bidrag till kommuner.

Regeringens beslut om frysning innebir att lins-
styrelserna inte kan fullgéra sina ataganden gente-
mot kommunerna. (Fragan ar dessutom pa vilken
rattslig grund ldnsstyrelsen som statens represen-
tant kan vagra att betala ut éverenskommet stéd.)
Nagra regler om inskrankningar avseende utbetal-
ningarna finns inte i de férordningar som reglerar
det statliga stodet och inte heller i lansstyrelsernas
egna beslut.

Ett annat exempel pa bristande konsekvens i styr-
ningen som Riksrevisionen har noterat ar att rege-
ringen for att klara utgiftstaket alagt Sida en utgifts-
begrinsning som innebir att endast ca 12,7 miljarder
kronor av totalt tilldelade ca 13,8 miljarder kronor
far anviandas under ar 2005. Sida har dven tidigare
ar alagts utgiftsbegransningar. Féljden har blivit en
ryckighet i organisationens interna styrnings- och
planeringsarbete.
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Planeringstrygghet och langsiktighet ar avgérande

for ett effektivt genomférande av utvecklingssam-
arbetet. Sidas utgiftsbegrinsningar innebir rent
praktiskt att ingangna avtal inte kan hallas med
avseende pé tidpunkterna for utbetalningarna.

3.4

Styrningen av de statliga bolagen

Staten dger, helt eller delvis, ndra 60 bolag. Deras
sammanlagda omsittning var ar 2004 nirmare
300 miljarder kronor och antalet anstillda knappt
200 000. Detta kan jimféras med statsférvaltning-
ens ca 220 000 anstillda. Férutom att de statliga
bolagen spelar en visentlig roll pa alla nivaer i den
svenska ekonomin, har riksdag och regering gett
manga av dem uppgifter av sarskilt samhillsintres-
se att fylla. Att granska de statliga bolagen ar sale-
des en viktig uppgift for Riksrevisionen.

Riksdagen, och ytterst det svenska folket, dger de
statliga bolagen. Regeringen foérvaltar bolagen med
hjalp av Regeringskansliet. Att férvalta bolagen
stéller sarskilda och delvis andra krav &n vad som
galler statliga myndigheter, bland annat pa grund

av de skillnader som finns mellan de civilrittsliga
och offentligrittsliga regelverken. Det finns dock
samma behov av demokratisk insyn och kontroll
av férvaltningen av de statliga bolagen som fér
dvrig statlig verksamhet. Vad denna insyn och kon-
troll bér innebara och hur den bér utformas ar fra-
gor av stor aktualitet, vilket inte minst framgar av
de olika insatser som har gjorts fér att utforma sa
kallade koder for bolagsstyrning. Aktuella exempel
ir den kod som nyligen faststillts av OECD (OECD
Guidelines on the Corporate Governance of State-
Owned Enterprises, 2005) och det forslag som lagts
fram av en kommitté (den s.k. kodgruppen) i
betinkandet Svensk kod fér bolagsstyrning (SOU
2004:130).

Riksrevisionen har en stark stéllning nar det giller
mdjligheterna till insyn i och kontroll av de statliga
bolagen si lange verksamheten bedrivs inom
rikets granser. Vi har mandat att dels bedriva effek-
tivitetsrevision av bolagen, dels férordna revisorer
for att bedriva revision enligt aktiebolagslagens
bestimmelser. Vi har ocksa mojligheten att vid
behov upphiva den tystnadsplikt som omfattar
alla revisorer i bolagen. Mgjligheten har utnyttjats
i nagra fall.

Granskningarna har under det gangna aret fram-
for allt inriktats pa hur regeringen styr de statliga
bolagen. lakttagelser angaende regeringens styr-
ning av statliga bolag finns dven i andra rapporter
som Riksrevisionen har limnat.

Féljande rapporter tar upp regeringens styrning av
statliga bolag:

— Vattenfall AB (RiR 2004:18)

— Arlandabanan (RiR 2004:22)

— Regeringens férvaltning och styrning av sex
statliga bolag (RiR 2004:28)

— Bolagiseringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11)

Dessutom har en forstudie om formerna for styr-
ning av statliga bolag med sirskilda samhills-
intressen genomfdrts (Dnr 33-2005-0283).

lakttagelser

| det foljande lyfts ett antal iakttagelser och slut-
satser fram vilka baseras pa en samlad analys av
Riksrevisionens granskningar inom bolagsomradet.

Insyn och transparens

Riksrevisionen konstaterar att styrningen av bola-
gen i manga fall sker formldst, det vill siga att
utbytet av information mellan dgarférvaltningen
och bolagen ofta inte dokumenteras pa ett sadant
satt att det i efterhand gar att klarlagga vilka beslut
som fattats, av vem, varfér, nir och pa vilket
underlag. Den formlésa styrningen minskar pa sa
satt de faktiska mojligheterna till insyn i hur bola-
gen forvaltas och dirmed ocksa méjligheterna att
utkrdva ansvar for hur forvaltningen utdvats.

Ett exempel ar beredningen av fragor rérande
Vattenfalls expansion i Tyskland. Var granskning
visar att moten och kontakter mellan dgarférvalt-
ning (regeringen och Regeringskansliet) och bola-
get dir viktiga beslut mojligen fattats inte har

dokumenterats genom minnesanteckningar eller

Regeringens styrning av myndigheter och bolag

pa nagot annat satt. Ett annat exempel 4r bolagi-
seringen av SJ. Vi har i var granskning fastslagit att
dgarstyrningen av denna process till stora delar
varit formlos vilket medfort att det i efterhand
varit svart eller oméjligt att faststilla vilka mal
som gillt for bolagiseringen samt varfor olika
atgirder initierats och av vem.

Ett forhallande som minskar transparensen i styr-
ningen ar regeringens praxis att uthdmna tjénste-
méan vilka ansvarar for férvaltningen av bolag
inom Regeringskansliet till styrelseledaméter i
samma bolag. Riksrevisionen har konstaterat att
denna modell visserligen kan underlitta informa-
tionsflédet mellan regeringen och bolaget men att
det samtidigt finns en uppenbar risk fér att tjinste-
méannen far svarférenliga dubbla roller genom att
4 ena sidan féretrida igaren och & andra sidan
som styrelseledamot alltid agera med det enskilda
bolagets basta for gonen. | en miljé med formlés
styrning skapar denna modell ocksa sirskilda sva-
righeter for insyn och majlighet till kontroll av hur
regeringen och Regeringskansliet faktiskt styrt
bolagen.

Aven férfarandet kring nomineringar till bolags-
styrelserna, ett av statens viktigaste verktyg for att
astadkomma en effektiv forvaltning, brister i
transparens. Granskningen av sex bolag visade
ocksa att det férekommer att bolagsférvaltande
tjiansteman ibland har en roll i beredningen av
nomineringar till bolagsstyrelsen diar man sjilv
ingar eller kan komma att inga. Detta forhallande
anser vi vara problematiskt eftersom det kan leda
till att tjansteminnens opartiskhet ifragasitts.

Bolagens uppdrag

De granskningar som genomférts visar att
Regeringskansliets arbete med att utveckla kraven
pa avkastning av kapital och andra ekonomiska
malsattningar har fatt genomslag och skapat ¢kad
tydlighet kring vilka affirsmissiga krav som stills
pa enskilda statliga bolag. Utvecklingen av de krav
som stills pa bolag vilka har att verka for sarskilda
samhillsintressen dr dock inte alls lika framgéangsrik.
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Det finns inte nagon enhetlig strategi eller struk-
tur fér dgarstyrningen av dessa bolag. Nagra av
bolagen far pa egen hand tolka och precisera det
sirskilda samhillsintresset utifran allmint hallna
formuleringar i propositioner eller bolagsordning.
Andra bolag kan vara féremal for detaljerad styr-
ning genom regleringsbrevsliknande dokument.
Endast for vart femte bolag som, enligt regering-
en, angett har sirskilda sambhillsintressen att
fylla, dr det uttryckligt angivet i bolagsordningen
att bolagets syfte dr nagot annat eller mer dn att
generera ekonomisk avkastning.

Riksrevisionen har konstaterat att nidr bolagens
uppdrag inte ar preciserade skapar detta litt en
situation med mycket olika och delvis motstridiga
férvintningar pa bolagens verksamhet. Otydliga
uppdrag innebir vidare att besluten om hur prio-
riteringar ska géras, mellan till exempel olika sam-
hallsmal och kraven pa affirsmissighet, 6verlats pa
det enskilda bolaget.

Ett exempel pa detta &r Vattenfalls agerande.
Riksdagen beslutade ar 1997 att bolaget, inom
ramen for kravet pa affirsmassighet, skulle bidra
till en omstillning av det svenska energisystemet
i enlighet med den svenska energi- och miljépoli-
tiken. Granskningen visade att inga initiativ tagits
av dgarférvaltningen eller bolaget fér att precisera
detta utvidgade uppdrag. Riksrevisionen konstate-
rade att i denna situation har Vattenfalls koncern-
ledning prioriterat att uppfylla de tydliga kraven pa
|6nsamhet framfér oprecisa miljé- och energipoli-
tiska mal.

| granskningen av Arlandabanan framkom att
Arlandabanan Projekt AB, det statliga bolag som
féretrider statens intressen i projektet, bland
annat ska bidra till att uppfylla vissa transport-
politiska mal. Granskningen visade emellertid att
varken regeringen eller Banverket och Luftfarts-
verket, i egenskap av dgarféretridare, har angivit
vilka samhillsintressen bolaget skulle uppfylla.
Det innebér i praktiken att bolaget inte har nagon
skyldighet att frimja sadana intressen. | gransk-
ningen konstateras att operatéren A-Train genom
avtal har fatt goda foérutsittningar att skydda sin

marknad och att jarnvigsférbindelsen till Arlanda
sannolikt underutnyttjas i dag.

Ansvarsforhallanden

Bolagsstaimman &r ett aktiebolags hogsta beslu-
tande organ och utgér aktiedgarnas forum for att
fatta beslut om bolagets angelagenheter. Beslut
och agardirektiv som faststills pa bolagsstimman
ger en 6ppen och tydlig styrning och méjlighet for
de som nérvarar pd stimman att fa insyn i denna
styrning. Riksrevisionen konstaterar i granskning-
arna att bolagsstamman anvénds i ringa utstrack-
ning for styrning av de statliga bolagen. Sa ar till
exempel bolagens mal och eventuella sirskilda
uppdrag sillan faststillda pa ett sitt som blir
rattsligt giltigt for bolaget, det vill siga genom
beslut pa en stimma.

Enligt aktiebolagslagen &r det styrelsen som
ansvarar fér bolagets organisation och férvalt-
ningen av bolagets angeldgenheter. Styrelsens
ansvar och tillsynsskyldighet kan inte 6verlatas pa
nagon annan. Férutsittningen for en tydlighet i
styrelsens ansvar dr dock att den hamtar sitt man-
dat fran beslut pa bolagsstimmor. | de fall styrel-
ser agerar utifran nagon annan form av agarstyr-
ning an genom beslut pd bolagsstimma agerar
den helt pa eget ansvar. Detta giller dven om styr-
ningen sker genom riktlinjer som &r formellt fast-
stillda i annat sammanhang, till exempel genom
beslut av ett statsrad.

Styrelser i statliga bolag kan inte stillas till svars
for att inte fullfélja riksdagens intentioner sa linge
dessa intentioner inte ar fortydligade och fast-
stillda pa en bolagsstimma. Diaremot kan en sty-
relse stillas till svars for atgirder som ligger i linje
med riksdagens intentioner, men som inte har
faststillts pa bolagsstimma, om atgérderna visar
sig ha negativa konsekvenser fér bolaget.

Det har framgatt i granskningen av regeringens
styrning och férvaltning av sex statliga bolag att
forslagen till stimmobeslut i regel inte &r féremal
for regeringsbeslut. Samma granskning har ocksa
visat att det ar ndringsministern och inte regeringen
som har beslutat om vilka styrelseledaméter som

Vi har granskat Arlandabanan. Véra
slutsatser ér bland annat att det dr en

underutnyttjad jirnvig med ett otydligt
uppdrag.
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ska tillsittas pd bolagsstimman. Riksrevisionen

Otydlig styrning ger oklara forutsdttningar

har ifragasatt om detta férfarande r férenligt med for myndigheterna

naringsministerns férordnande att vara foéredra-
gande i regeringen enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

Slutsatser

Nir det giller regeringens ansvar att styra den
statliga verksamheten har Riksrevisionen under
aret inriktat granskningarna mot hur regeringen
formulerar mal och uppdrag samt féljer upp den
statliga verksamheten.

lakttagelser fran styrningen av saval myndigheter
och bolag som statligt finansierad verksamhet
som bedrivs av kommunerna visar att regeringen
i manga fall inte lyckats med, eller avstatt fran, att
uttrycka mal och uppdrag sa precist att de blir sty-
rande fér de granskade verksamheterna.

Uppfoljningen av verksamheterna uppvisar ocksa
brister, saval nar det giller formulering av aterrap-
porteringskrav som regeringens uppféljning och
utvardering.

Alltfér overgripande mal och uppdrag férsvarar
ansvarsutkravandet. Riksrevisionen bedémer utifran
de granskningar som genomférts att regeringen har
overlatit ett for stort utrymme for tolkning av mal
och uppgifter at myndigheter och bolag. Det kan
da uppsta en tveksamhet om vad myndigheterna
eller bolagen férviantas dstadkomma och prioritera.

Det finns dven en risk fér att den formella styr-
ningen ersatts av en annan, mindre transparent,
styrning. Myndigheten eller bolaget far antingen
s6ka stod i informella styrimpulser eller vilja att
sjdlva tolka och precisera malen. | bada fallen upp-
star oklarheter i ansvarsférdelningen mellan rege-
ringen och de myndigheter och bolag som rege-
ringen enligt regeringsformen ska styra. Om infor-
mell styrning ersatter den formella och transpa-
renta styrningen begrinsas savil allmidnhetens
insyn som riksdagens méjligheter till kontroll och
uppféljning.

Riksdagens beslut om 6vergripande mal konkreti-
seras i manga fall inte av regeringen till sidana
mal och aterrapporteringskrav fér enskilda verk-
samheter som krivs for en effektiv resultatstyr-
ning. | vissa fall har regeringen inte férmedlat mal
som svarar mot riksdagens beslut. | andra fall ar
malen &vergripande och oprecisa vilket kan leda
till malkonflikter och oklara prioriteringar.

Styrningen av de statliga
bolagen behéver stramas
upp om riksdagens mal-
sattningar om sarskilda
samhallsintressen ska
kunna uppnas.

Konsekvensen av den svaga resultatstyrningen
blir att riksdagens beslut om andrad inriktning
inte har fatt genomslag i form av férandrad verk-
samhet. Otydliga aterrapporteringskrav till myn-
digheterna forsvarar ocksa fér regeringen att
bedéma verksamhetens resultat. Det i sin tur gér
det dven svart for regeringen att leva upp till kra-
ven i budgetlagen, att regeringen ska redovisa de
resultat som uppnatts inom olika verksamhets-
omraden till riksdagen.

Riksrevisionen har konstaterat att regeringens
styrning av myndigheterna i viss utstrickning
priglas av bristande konsekvens och otydlighet.
Oavsett om det handlar om sena regeringsbeslut,
andrade beslut eller inga beslut alls innebar detta
att myndigheterna far svarare att skapa langsiktig-
het i sin verksamhet.

Specialdestinerade bidrag hanteras
som generella bidrag

| samtliga tre granskningar av verksamheter som
finansieras av specialdestinerade statsbidrag har
vi konstaterat att regeringens styrning och upp-
féljning varit otydlig. Var bedémning &r att det all-
tid bér finnas ett direkt samband mellan syftet
med bidraget och grunden fér utbetalning.

Riksrevisionen fastslar ocksa att regeringen, bade
i fallet med det tillfilliga sysselsittningsstédet och
satsningen pa okad tillganglighet inom sjukvar-
den, i praktiken har styrt de verksamheter som har
finansierats av specialdestinerade bidrag pa
samma sitt som om de hade omfattats av det
generella statsbidraget. En slutsats &r att man
noga boér préva om det finns férutsittningar att
formulera mal och uppféljningskrav samt att
reglera verksamheten innan specialdestinerade
statsbidrag viljs som finansieringsform.

Transparensen och insynen i de
statliga bolagen kan bli bdttre

De statliga bolagen spelar en visentlig roll i den
svenska ekonomin men har ocksa centrala sam-
hallsuppgifter. Méjligheterna till insyn i hur bola-
gen forvaltas och féljs upp av regeringen och
Regeringskansliet 4r starkt begransade. Den form-
|6sa styrningen av bolagen innebar att det i
manga fall kan vara omgjligt att folja viktigare
hiandelseférlopp och beslutsprocesser. Inte heller
dokumenteras viktiga beslut sa att det gar att félja
vad som beslutats, av vem, nir och pa vilka grun-
der. | kombination med bolagsférvaltarnas dubbla
roller skapar den formlésa styrningen sarskilda
svarigheter fér insyn och méjlighet till kontroll av
hur regeringen och Regeringskansliet faktiskt styrt
bolagen.

Regeringens styrning av myndigheter och bolag

Bolagens uppdrag har ofta en oklar aktiebolags-

rattslig giltighet. Framst giller detta bolag med
sarskilda samhallsintressen. En atgard som skulle
skapa tydligare forutsattningar fér verksamheten
och fér ansvarsutkrivande ir att se till att styrning
av de statliga bolagen i 6kad grad sker via bolags-
stammor.

Det ar Riksrevisionens bedémning att bolagsled-
ningar, i brist pd konkreta malsittningar kring
bolagens samhillsatagande viljer att prioritera de
av regeringen formulerade ekonomiska malsatt-
ningarna. Det borde ligga i savil regeringens som
bolagsstyrelsernas intresse att riksdagens inten-
tioner faststalls pa ett aktiebolagsrattsligt tillfreds-
stillande sitt.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att den
interna kontrollen av relationen mellan regeringen
och Regeringskansliet och de statliga bolagen &r
svag.
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4.0

Myndigheternas genomférande
av sina uppdrag

Myndigheterna har ansvaret fér det faktiska
genomfdérandet av en stor del av den verksamhet
som finansieras via statsbudgeten. Fér verksam-
het som finansieras éver statsbudgeten men som
utférs av andra huvudman, i férsta hand kommu-
ner och landsting, har statliga myndigheter ofta
ett tillsyns- och uppféljningsansvar. Det 4r ocksa
myndigheterna som méter medborgarna och ska
se till att dessa far ett gott bemdtande och en lik-
virdig behandling.

Som framgétt av kapitel 3 anser vi att det finns
brister i regeringens styrning av myndigheter och
bolag. Oavsett forutsattningarna har myndighe-
terna dock stora mojligheter och stort mandat att
sjalva agera och paverka sin situation. Myndig-
heterna har ocksa ett omfattande sjilvstindigt
ansvar fér sin verksamhet och myndighetsled-
ningarna har ett direkt ansvar att anmala problem
som paverkar férutsattningarna for att hantera de
alagda uppgifterna.

| detta kapitel presenteras ett antal iakttagelser av
forhallanden som i forsta hand ligger inom ramen
fér myndigheternas egen paverkanssfar.

4.1

Myndigheternas redovisning

| borjan och mitten av 1990-talet utvecklades
redovisningen och styrningen i staten. Denna
utveckling medférde ocksa hégre krav pa ekono-
misk kompetens hos myndigheterna. | samband
med en kompetenshéojning hos flertalet myndig-
heter har dven antalet fel kopplat till den finansiella
redovisningen minskat, vilket ocksa framgar av
Ekonomistyrningsverkets arliga sa kallade EA-
virdering.

Myndigheterna har i regel rutiner som gor att
verksamheten fungerar under stabila férhallanden

och férutsattningar. Vid stérre férandringar, till
exempel nir regelférandringar genomférs, nir for-
utsdttningarna att finansiera verksamheten for-
dndras, nir organisatoriska férindringar sker
etc., 6kar risken for visentliga fel. Nar de ekono-
miska ramarna krymper har det visat sig att myn-
digheterna ofta inte har haft tillracklig f6rmaga att
stilla om verksamheten utifran de nya férhallan-
dena. Det har ofta berott pa att den interna kon-
trollen inte uppmarksammat foridndringarna i ritt
tid. Flera invandningar i revisionsberittelserna ar
2004 beror pa sadana brister.

Niar nya myndigheter bildas eller vid omorganisa-
tioner av myndigheter paverkas ocksa den interna
kontrollen. Under den tid det tar att genomféra
den nya organisationen och utbilda personalen
haller ofta den interna kontrollen en lag niva.
Eftersom omorganisationer férekommer regel-
bundet varierar ocksad nivan pa den interna kon-
trollen éver tiden inom en och samma myndighet.
Férsamring av den interna kontrollen sker dven
vid stérre systembyten hos myndigheterna.

Utgangspunkten fér granskningen av myndig-
heternas ekonomiska redovisning dr &rsredovis-
ningen och den underliggande redovisningen.
Granskningen av arsredovisningen avser dels om
den i allt visentligt 4r rittvisande, dels om led-
ningen foljt de foreskrifter som giller for verksam-
heten. Den granskning av regelefterlevnad som
genomférs i detta sammanhang, innefattar férst
och frimst sadana regler som kan bedémas ha
visentlig paverkan pa det som aterspeglas i ars-
redovisningen. Denna form av granskning ger ett
perspektiv, men fér att fa en mer heltickande bild
av exempelvis det ekonomiadministrativa laget i
statsforvaltningen behéver iakttagelserna liggas
samman med iakttagelser fran andra revisions-
insatser.

lakttagelser i revisionsberittelserna

De senaste aren har ungefar fem procent av de
granskade myndigheterna fatt invindningar, vilket
innebdr att visentliga fel har konstaterats i ars-
redovisning och/eller forvaltning. Riksrevisionen

har liamnat invindningar, fér arsredovisningar

avseende ar 2004, pa grund av visentliga fel i tolv
fall vilket r pa ungefar samma niva som tidigare ar.

Av dessa myndigheter har fem stycken haft
visentliga fel i sin arsredovisning, exempelvis har
kostnader bokforts pa fel ar. De 6vriga sju har
uppvisat vasentliga fel i myndighetsledningens
forvaltning. Frimst har det handlat om &verskri-
dande av befogenheter, verksamhetsmissiga eller
ekonomiska. Dessa beskrivs narmare i bilaga 1.

Atgirder till folid av dndrade
forutsdttningar

Regeringsbesluten till myndigheterna om att
undandra eventuellt ingdende anslagssparande,
som diskuterades i kapitel 3.3, har inneburit att ett
antal myndigheter vidtagit sirskilda atgarder. Vi
konstaterar att flera myndigheter, sannolikt som

en féljd av denna férindring, har haft utgiftsék-
ningar under december ar 2004 som inte kan fér-
klaras av normala variationer i utgifter under aret.

Flera lansstyrelser har gjort férskottsbetalningar
av I6n som anslagsavriknats under ar 2004.
Forskottsbetalningar ska enligt redovisningsre-
glerna i staten, inte anslagsavraknas vid utbetal-
ningstillfillet. Vidare har nagra kulturmyndigheter
lattat pa kraven for bidragsutbetalningar i syfte att
mojliggéra snabbare utbetalningar. Darutéver har
vi uppmirksammat att det finns myndigheter
som har tidigarelagt inkép av frimst férbruk-
ningsmaterial for att fa ner sin anslagsbehallning.
Sammantaget innebr atgirderna att statsbudgeten
har belastats med 6kade och tidigarelagda utgifter.
Riksrevisionen har, i form av revisionsrapport eller
revisionspromemoria, rapporterat denna typ av
iakttagelser till ett antal myndigheter. | inget fall
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har dock Riksrevisionen bedémt att atgirderna
lett till vdsentliga fel och har dirmed inte heller
gett ndgon av dessa myndigheter en revisionsberat-
telse med invindning.

Mpyndigheternas hantering av
bemyndiganden

Riksdagen anvisar anslag till den statliga verksam-
heten pa arsbasis. For att myndigheterna ska
kunna inga ekonomiska forpliktelser som rér flera
ar kravs bemyndiganden. Riksdagen ger regeringen
bemyndiganden fér varje berért anslag. Utifran
riksdagens beslut delegerar regeringen ritten att
gora utfistelser pa langre sikt 4n ett ar till myndig-
heterna genom deras regleringsbrev. Bemyndig-
andebeloppen varierar i betydande grad mellan
olika myndigheter. Storst ar Férsvarsmaktens ram
pa 68 miljarder kronor fér materielinkép f6ljt av
Vig- och Banverkens ramar. Den ligsta bemyndi-
ganderamen har Expertgruppen fér EU-fragor med
2,5 miljoner kronor.

Under ar 2004 har hanteringen av de sarskilda
bemyndiganderamarna granskats sarskilt (Dnr 39-
2005-0225). Det 4r 60 myndigheter som tilldelats
sidana av regeringen efter beslut av riks-
dagen. Myndigheterna har sammantaget givits
ratt att gora utfastelser for 210,5 miljarder kronor.
Vid arsskiftet 2004/2005 utnyttjades knappt 170
miljarder kronor av denna summa.

Riksrevisionens bedémning &r att myndigheterna
har en relativt god kontroll éver de ataganden
som ingatts. Vi har dock noterat brister i flera
myndigheters redovisning av sina bemyndiganden.
| nagra fall har Riksrevisionens inviandning i revi-
sionsberattelsen sin grund i myndighetens 6ver-
tridande av sitt bemyndigande. For 17 myndigheter
har vi gjort iakttagelser som féranlett avrapportering
till myndigheterna. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
har gjorda ataganden som 6verskrider bemyndi-
ganderamen med ndrmare 163 miljoner kronor.
Djurskyddsmyndigheten och Hégskoleverket har
gjort dtaganden som de inte har haft bemyndigan-
de for.

Riksrevisionen har i flera
granskningar uppmark-
sammat problem med
att myndigheter och
organisationer inte
behandlar medborgarna
pa ett likvardigt satt.

4.2

Likvardig behandling av medborgarna?

Enligt regeringsformen ska domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter samt andra som fullgér uppgif-
ter inom den offentliga férvaltningen i sin verk-
samhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. | Riksrevisionens arliga
rapport 2004 redovisades ett antal iakttagelser
fran olika omraden som pekade p4 brister i hur
statliga myndigheter hanterar fragan om likvardig
behandling. Problemen gillde framst verksamhe-
ter som bedrevs pa regional och lokal niva.
Myndigheter med likalydande uppdrag pa olika
hall i landet visade sig ha svart att tolka sina upp-
drag och genomféra sin verksamhet sa att med-
borgarna blev likvirdigt behandlade. Ansvariga
centrala férvaltningsmyndigheter formadde heller
inte att skapa den nédvindiga samsynen.

Fragan om likabehandling ar viktig for medborgarnas
syn pa och fértroende f6r de statliga institutionerna.
Riksrevisionen har darfér bedémt det som viktigt
att fortsatta granskningen av hur likabehandlings-

principen foljs i praktiken. Det gar att lagga till
ytterligare ett antal iakttagelser dar tillampningen
av principen om likabehandling brister.

lakttagelser

Varje ar gar en knapp miljard kronor till férsik-
ringskassorna for kép av rehabiliteringstjanster.
Granskningen av denna verksamhet (RiR 2004:21)
visar att det saknas férutsittningar fér en likvirdig
behandling av sjukskrivna vid olika forsédkrings-
kassekontor. | viss man giller detta dven mellan
olika handldggare inom samma kontor.

Det framsta skalet till att skillnader i bedémning-
arna uppstar r att styrningen av férsikringskas-
sornas kop av rehabiliteringstjanster ar bristfillig.
Det finns fa regler och anvisningar. Regeringen
har inte reglerat anvandningen utan hanvisat fragan
till respektive forsakringskassas styrelse. Dér finns
stor variation i hur detta ansvar har hanterats.
Enligt lagen om allmin forsakring har arbetsgivarna
ett forstahandsansvar for anstilldas arbetslivsin-
riktade rehabilitering medan férsakringskassan
bedémer rehabiliteringsbehov samt tar initiativ till
och samordnar rehabiliteringsinsatser i dvrigt. Var
kostnadsansvaret ligger ar inte tydligt uttryckt i
lagstiftningen, nagot som skapar ytterligare
utrymme fér skillnader i forsikringskassornas
hantering.

| arliga rapporten 2004 pekade Riksrevisionen pa
bristande forutsittningar fér en rattvis och enhetlig
behandling av arbetssékande pa olika arbetsfér-
medlingar. | granskningen av arbetsférmedlingar-
nas och arbetsléshetskassornas hantering av
arbetsléshetsférsikringen (RiR 2005:3) forstirks
denna bild. Dessutom kan vi pavisa brister i férut-
sattningarna for en rittvis och likvirdig behand-
ling aven i enskilda ersattningsarenden pa kassor-
na. | granskningen har vi upptéackt skillnader i
sanktionsgrad mellan olika kassor.

I huvudsak kan dessa skillnader férklaras av brister
i handlaggningsrutinerna. Vi fann dven variationer
nar det giller mal foér verksamheten liksom i
utredningsrutinerna och darmed sannolikt dven i
bedémningsgrunderna fér sanktionsbesluten. Att

Myndigheternas genomférande av sina uppdrag

atgirda likabehandlingsproblematiken inom arbets-
|6shetsersattningens omrade innebir ett sarskilt
problem eftersom arbetsléshetskassorna ar privat-
rittsliga organ som bedriver myndighetsutévning.
Aven om den absoluta majoriteten av de ca 32
miljarder kronorna som férsikringen omfattar

utgérs av statliga medel har staten inte samma
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mojlighet att paverka férutsittningarna fér hand-
laggningen som om det hade rért sig om myndig-
heter.

lakttagelser angaende likvardig behandling av
medborgare, men dven féretag, finns dven i andra
rapporter som Riksrevisionen har lamnat, till
exempel

— Offentlig forvaltning i privat regi (RiR 2004:15)
— Snabbare asylprévning (RiR 2004:24)
— Stddet till polisens brottsutredningar
(RiR 2004:27)
— Miljsgifter fran avfallsférbrianningen — hur
fungerar tillsynen? (RiR 2005:4)

— Uppsikt och tillsyn inom samhallsplaneringen
(RiR 2005:12)
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Den statliga tillsynen

Tillsyn &r ett viktigt kontroll- och uppféljnings-
instrument for staten. Eftersom manga verksam-
heter utanfor staten regleras genom lagstiftning
har tillsynen ofta uppgiften att tillse att gillande
lagstiftning foljs. Den statliga tillsynen regleras i
ett stort antal lagar, ca 230 stycken, samt
omnamns i ytterligare ett antal lagar inom férvalt-
ningsrattens omrade.

Olika férandringar i samhillet som till exempel
avreglering och bolagisering av offentlig verksam-
het, kommunalisering av statliga uppgifter och
inforandet av ramlagar inom olika omraden har
okat kraven pa en effektiv statlig tillsyn.
Férandringarna har inneburit att nya tillsynsmyn-
digheter har bildats eller att befintliga myndigheter
har fatt nya roller och uppgifter.

Under senare ar har riksdagen i stor utstrickning
latit kommunerna fa ansvar fér olika tillsynsupp-
gifter. Uppgifterna har varit antingen nya eller
dverlatits fran olika statliga organ. | de flesta fall
finns det emellertid ett 6vergripande statligt till-
synsansvar dven for dessa verksamheter. Den stat-
liga tillsynen har dessutom i vissa fall skirpts.
Aven vissa privatréttsliga organ, som till exempel

Sveriges advokatsamfund och Svensk bilprovning,
utévar statlig tillsyn genom stéd av lag eller via
ackreditering. Det férekommer dven si kallad
egenkontroll, som innebir att tillsynsobjekten
sjalv ansvarar for kontrollen av verksamheten och

fér den avrapportering som i sin tur ligger till

grund fér en bedémning av inriktningen och
omfattningen av den statliga tillsynen.

lakttagelser

Riksrevisionen har hittills genomfért fyra gransk-
ningar av tillsynen inom skilda delar av den statliga
verksamheten. Dessa granskningar avser djur-
skyddsomradet (RiR 2003:1), Arbetsmiljoverkets
tillsynsarbete (RiR 2004:14), tillsynen av avfallsfér-
brinningen (RiR 2005:4) samt tillsyn och uppsikt
inom samhillsplaneringen (RiR 2005:12).

Tillsynens omfattning nar i flera fall inte upp till
vad som stadgats av den centrala tillsynsmyndig-
heten. Egenkontroll 4r ofta en férutsattning for att
den statliga tillsynsmyndigheten ska kunna plane-
ra och prioritera sina insatser. Den egenkontroll
som férutses ske i ett av de granskade fallen ar
otillricklig.

En allmian iakttagelse dr att det pd den centrala
nivan saknas kunskap om vilka tillsynsobjekten r.
Férhallandet forsvarar bedémningar av tillsynsbe-
hovet och uppféljningen av tillsynsarbetet. | vissa
fall finns det dven brister i den statistiska redovis-
ningen av antal inspektionsbesok och andra till-
synsaktiviteter.

Riksrevisionen noterar dven att de centrala till-
synsmyndigheterna som granskats inte har foljt
upp och utvdrderat hur den operativa tillsynen
fungerar och ir organiserad. Det giller dven i de
fall dar kommunerna &r operativ tillsynsmyndig-
het och lansstyrelserna har ett uppsiktsansvar. Att
uppféljning och utvirdering fungerar ar viktigt for
att kunna bedéma eventuella brister i tillsynen
samt forbittra och styra den at ritt hall. Det finns
variationer i arbetssitt mellan de regionala till-
synsmyndigheterna vilket vi bedémer ar en effekt
av den bristande utvirderingen. Risken fér olika
behandling av enskilda personer och féretag ar
pataglig.

Redovisningen av tillsynsmyndigheternas iaktta-
gelser och slutsatser av de patalade effekterna

saknas ofta helt eller delvis. De centrala tillsyns-
myndigheternas anstringningar att inhamta sddana
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uppgifter dr ocksa otillriackliga. Sddan information
ar nddvindig for att de centrala tillsynsmyndighe-
terna ska fa underlag fér att ta fram information,
rdd och handbdcker men dven som underlag for
projektplanering med mera.

Riksrevisionen konstaterar att de operativa till-
synsmyndigheter som granskats inte far det stéd
de anser sig behéva fran den centrala nivan.
Information om nya regler kommer ibland for
sent. Preciseringar och fortydliganden av befintlig
lagstiftning &r i vissa fall otillricklig med &tféljan-
de risk for olikartade bedémningar.

En férstudie utférd inom ramen fér den arliga
revisionen (Dnr 39-2005-0307) visar att av de cirka
60 centrala myndigheter (exklusive lansstyrelser),
som utévar tillsyn hade cirka hilften inte upprit-
tat nagon plan for sin tillsyn 2004. Samtliga lans-
styrelser har upprittat planer, men i nagra fall ar
dessa inte helt fullstindiga i forhallande till till-
synsuppgifterna.

4.4
Myndigheternas genomférande
av ataganden

Som tidigare beskrivits har myndigheterna ansvaret
for det faktiska genomférandet for en stor del av
den verksamhet som finansieras via statsbudge-
ten. Det dr ett omfattande atagande som ska full-
féljas. | flera granskningar har Riksrevisionen fun-
nit exempel pa att de granskade myndigheterna
inte utfért centrala ataganden inom sina respektive
ansvarsomraden.

lakttagelser

Riksrevisionens granskning av hanteringen av
arbetsldshetsférsakringen (RiR 2005:3) behandlar
arbetsférmedlingens och arbetsloshetskassornas
hantering av arbetsléshetsforsikringen och sam-
spelet dem emellan. Utgangspunkten &r den reform
av arbetsloshetsférsiakringen som genomférdes
ar 2001 med syftet att gora regeltillimpningen
mer likformig och rittvis och att underlatta arbets-
marknadens funktionssatt.
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Den statliga tillsynen ér avgérande for
att halla en hég niva pa miljgskyddet
vid férbrinning av avfall.

Granskningen visar att kravet pa en rattvis och
enhetlig tillampning av férsakringsreglerna inte ar
uppfyllt av vare sig arbetsférmedlingarna eller
arbetslshetskassorna. En lag motivation att félja
upp anvisningar och ifrigasitta ersittningsritt
medfér att kostnaderna for arbetsléshetsforsak-
ringen blir hégre 4n nédvandigt. Oberittigad arbets-
|6shetsersattning minskar arbetssckandeintensi-
teten och leder till en simre fungerande arbets-
marknad.

| rapporten om asylprévningen (RiR 2004:24)
behandlas bland annat tidsatgangen for att préva
asylarenden. | det migrationspolitiska beslutet
fran ar 1996 understryker riksdagen vikten av att
minska vintetiderna fér de sékande. | reglerings-
breven till Migrationsverket har regeringen stallt
upp mal for hur lang tid det normalt far ta att
handlagga asylarenden.

Granskningen visar att brister i Migrationsverkets
hantering av asylidrenden har lett till att vintetiderna
har 6kat. Under mer 4n tva tredjedelar av den totala
handlaggningstiden ligger ett asyldrende utan
atgird. Malet att 6ppna asyldarenden inte ska vara
ildre an 6 manader har inte uppfyllts.

Regeringen framhaller i sin kretsloppsstrategi att
en vil fungerande avfallshantering ar ett av de vik-
tigaste omradena fér att uppna miljémalen.
Tillsyn enligt miljobalken ar avgérande for att
halla en hég niva pa miljéskyddet vid forbranning
av avfall och vid deponering och materialatervin-
ning av férbranningsrester.

| granskningen av hur hanteringen av miljégifter
vid forbranningen av avfall gar till (RiR 2005:4)
fann vi allvarliga brister i den faktiska tillsynen ute
pa forbranningsanliggningar och deponier. Trots
regeringens tydliga prioritering av avfallsfragorna
s& framkommer det att de lokala tillsynsmyndig-
heterna inte har besékt anliggningarna under
lang tid och att de inte har tagit del av anlaggning-
arnas miljérapporter. Vidare dr kunskapsbristerna
stora nir det giller innehallet i avfallsbranslen och
férbrianningsrester.

Mpyndigheternas genomférande av sina uppdrag

Naturvardsverket, som ska ge tillsynsvigledning

till de operativa tillsynsmyndigheterna, har inte
utvarderat hur tillsynen pa avfallsomradet faktiskt
fungerar. Konsekvenserna av bristerna i tillsynen
ar att visentliga ataganden inom miljépolitiken
riskerar att inte uppfyllas.

| rapporten om den elektroniska forvaltningen
(RiR 2004:19) utgér vi fran regeringens férvalt-
ningspolitiska handlingsprogram fran 2000.
Enligt programmet ska de statliga myndigheterna
vara "24-timmarsmyndigheter”, vilket innebar att
medborgare och féretag ska kunna kommunicera
elektroniskt med myndigheterna oberoende av
kontorstider och geografisk beldgenhet. Var
granskning visar att elektroniska tjanster som i
férsta hand ar till nytta for medborgare och fore-
tag inte har prioriterats. | stéllet har myndigheter-
na fraimst satsat pa enklare informationstjianster
som okar den interna kostnadseffektiviteten.

Vi har funnit liknande brister i féljande rapporter:
— Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)
— Betyg med lika virde? (RiR 2004:11)
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Slutsatser

Detta kapitel har fokuserat pd myndigheternas
ansvar att genomféra sina ataganden. Gransk-
ningarna omfattar savil ansvaret att félja tillimp-
liga regler fér ekonomiredovisning och férvaltning
som verksamhetsansvaret att genomféra de upp-
drag som aldggs myndigheterna.

Aven i arets granskning visar det sig att endast ett
fatal myndigheter har gjort sddana visentliga fel
att det har féranlett invindningar i revisionsberit-
telserna. Riksrevisionen bedémer att den finansi-
ella redovisningen i stort fungerar val inom stats-
férvaltningen. Vi kan daremot se att det finns ett
samband mellan férindringar i forutsittningar
och uppdrag fér myndigheterna och brister i redo-
visningen.

Riksrevisionen har gjort iakttagelser som visar att
flera granskade myndigheter inte klarar att av utféra
centrala uppgifter som alagts dem, alternativt
gjort dtaganden som ligger utanfér de befogenheter
myndigheten har. Likasa visar granskningarna att
vissa myndigheter genomfér verksamheten pa ett
sadant satt att en likvardig behandling av medbor-
garna inte kan garanteras. Vara iakttagelser som
rér den statliga tillsynsverksamheten pekar pa
vissa problem i genomférandet av denna viktiga
uppgift. Sammantaget visar resultatet av vara
granskningar pa problem som inte bara handlar
om pa vilket sitt verksamheter utférs utan i vissa
fall om huruvida uppgifter som statsmakterna
beslutat om faktiskt utférs éver huvud taget.

Blandade resultat av myndigheternas
redovisning och forvaltning

Riksrevisionen konstaterar att visentliga fel i myn-
digheternas redovisning oftast intraffar niar myn-
digheterna stills infér nya situationer och pro-
blem. Det kan rora sig om nytt regelverk, knappa
finansiella resurser eller stérre omorganisationer.
Den kinslighet for férandringar som delvis fram-

kommer i den arliga revisionen bér uppmarksam-

mas eftersom den ir en indikator pa en organisa-
tions formaga att hantera forandringar och stilla
om verksamheten. Férmagan grundar sig frimst
pa hur vl ledningen och styrningen i organisatio-
nen fungerar.

Riksrevisionen konstaterar dven att flera myndig-
heter, sannolikt som en féljd av regeringens beslut
om myndigheternas anslagssparande, har haft
omotiverade utgiftsékningar under december
2004. Riksrevisionen anser att denna utveckling
ar oroande da den inte dr férenlig med god hus-
hallning med statliga medel.

Resultatet av den sirskilda granskningen av
bemyndiganden uppvisar brister pa olika nivaer
hos narmare en tredjedel av berérda myndigheter.
Vi anser det vara oacceptabelt att myndigheterna
gor ataganden som dr mer omfattande in det
bemyndigande som riksdagen beviljat. Aven om
flertalet myndigheter har en tillfredsstallande kon-
troll 6ver de dtaganden som ingatts visar gransk-
ningen att det finns utrymme for forbattringar av
myndigheternas hantering av bemyndiganden.

Problem med att genomfora visentliga
dtaganden

De iakttagelser angéende en likvardig behandling
som har gjorts i det senaste arets granskningar
forstarker och kompletterar de slutsatser som
kunde dras i forra arets arliga rapport. Problem
med likvirdig behandling finns i férsta hand inom
organisationer som ska bedriva samma typ av
verksamhet péa flera olika platser. Ansvaret for att
sa sker ligger i forsta ledet pa den ansvariga cen-
trala myndigheten, i de fall en sadan finns. Annars
har regeringen ett ansvar for att klara styrningen.

Det ar dock inte bara mellan olika lokalkontor som
problem kunnat noteras i granskningarna.
Enskilda handlaggare har stora mojligheter att
géra langtgdende tolkningar av sitt mandat i
enskilda drenden. Att skapa rittssikerhet handlar
naturligtvis om hur regler och tillampningsfore-
skrifter ar utformade, men det ar ocksa i hég grad
en fraga om styrning och normbildning p4 avdel-
nings- och enhetsnivaer inom de ansvariga orga-

nisationerna.

Mpyndigheternas genomférande av sina uppdrag

Vara granskningar av den statliga tillsynen visar pa
brister i flera delar av ansvarskedjan. De centrala
tillsynsmyndigheterna lever i flera avseenden inte
upp till sin tillsynsroll. Uppféljning och utvarde-
ring av den operativa nivan sker inte i tillracklig
omfattning vilket leder till kunskapsbrister. Det far
konsekvenser savil for kvaliteten i enskilda beslut
som for enhetligheten i beslutsfattandet. | férlang-
ningen riskerar detta att leda till att regeringens
och riksdagens mal fér de olika verksamheter som
ar fsremal for tillsynen inte uppfylls.

Brister kan noteras dven hos de operativa tillsyns-
myndigheterna. Tillsynens omfattning &r i flera fall
for liten i férhallande till vad som framgar av lag-
stiftning och allminna rad fér tillsynsarbetet.
Aven planeringen av tillsynen samt redovisningen
av tillsynsarbetet har brister.
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5.0

Riksrevisorernas slutsatser och
rekommendationer

Férvaltningspolitik och statligt dgande ir ett av
Riksrevisionens prioriterade granskningsomra-
den. Under det gangna aret har vi sarskilt tittat pa
perspektiven regeringens rapportering till riksda-
gen och regeringens styrning av myndigheter och
bolag.

De forvaltningspolitiska malen som riksdag och
regering beslutat om stiller hoga krav pa statsfér-
valtningen. De grundlaggande vardena utgérs av
effektivitet, rattsdkerhet och demokrati.

Vi har i flera granskningar pavisat effektivitetsbrister.
Det handlar till exempel om bidrag med oklara effek-
ter, svag uppféljning av olika reformer och bristan-
de regelefterlevnad inom vissa férsikringssystem.

Kravet pa en likvardig behandling av medborgarna
ar en viktig del av rittssikerheten. Vara iakttagelser
visar pa brister i likabehandlingen. Aven inom
enskilda myndigheters tillsynsverksamhet finns
problem, som pekar pa behovet av tydliga riktlinjer
och uppféljning.

Demokrati forutsitter insyn. Om riksdagen ska
kunna utéva sin finansmakt ska budgetdokumen-
ten vara tydliga och ge en helhetsbild. Om riksda-
gens beslut ska kunna genomféras maste rege-
ringen konkretisera mal och uppdrag i reglerings-
brev och pa bolagsstimmor. Om riksdagen ska
kunna kontrollera att politiska beslut genomfors
maste den fa rittvisande information om verk-
samhetens resultat. En annan viktig férutsittning
ar mojligheten att i efterhand utkrdva ansvar.
Detta forutsitter att det ar tydligt vad som ska
astadkommas och vem som ar ansvarig.

Vi har i denna arliga rapport redovisat vara vikti-
gaste iakttagelser fran det gangna aret. En forsta
Svergripande slutsats dr att de budgetdokument
som regeringen limnar till riksdagen behover vara
tydligare och ge en bittre helhetsbild av savil

Riksrevisorernas slutsatser och rekommendationer

finanser som verksamhet. Det ir viktigt att stats-
budgeten omfattar statens samlade utgifter och
inkomster samt att dessa redovisas brutto. Ett
rimligt nista steg i utvecklingen av redovisningen
ar kostnadsmissighet i budgeten. | &vrigt ar
Riksrevisionens bedémning att det inte kravs
nagon Sversyn av budgetlagen for att leva upp till
intentionerna om kostnadskontroll och budget-
disciplin. Det handlar istillet om en strikt tillamp-
ning av lagen.

En andra 6vergripande slutsats ar att resultatstyr-
ningen behover utvecklas. Myndigheterna behéver
tydliga och stabila villkor, i form av ekonomiska
férutsattningar och krav pa resultat. Vara iaktta-
gelser fran granskningarna visar att regeringen
inte i tillracklig utstrackning prioriterar styrningen,
vare sig av statsférvaltningen eller de statliga bola-
gen. Aven om regeringen i budgetpropositionen
fér 2005 uppmairksammar behovet av att utveckla
styrningen, sa ser vi fa konkreta initiativ fran rege-
ringen i linje med den ambitionen.

En tredje slutsats ar att styrningen av de statliga
bolagen behover stramas upp, sa att riksdagens
malsittningar om sirskilda samhillsintressen ska
kunna uppnas och insynen férbittras. Den interna
kontrollen av relationen mellan regeringen och
Regeringskansliet och de statliga bolagen bér fér-
starkas.

Utifran dessa iakttagelser limnar
Riksrevisionen féljande 6vergripande
rekommendationer. Regeringen bér
Overvaga att:

— forbdttra informationsvirdet i de budget-
politiska dokument som éverldmnas till
riksdagen

— tillimpa budgetlagen strikt

— utveckla en langsiktig strategi for en mer
konsekvent styrning av myndigheterna

— forbdttra mojligheterna till insyn och kon-
troll av férvaltningen av de statliga bolagen
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Bilagor

Bilaga 1:
Sammanstdllning drlig revision

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse for
286 myndigheter och andra organisationer exklu-
sive aktiebolag och stiftelser avseende arsredovis-
ningen fér rikenskapsaret 2004. | tolv fall har revi-
sionsberittelsen limnats med en inviandning, det
vill sdga ett visentligt fel har konstaterats i ars-
redovisning och/eller férvaltning.

Féljande myndigheter har fatt invindning i revi-
sionsberittelsen for rikenskapsaret 2004: Tull-
verket, Forsvarsmakten, Lansstyrelsen i Givleborgs
lan, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Brottsoffermyndigheten, Hogskoleverket, Kungliga
Musikhoégskolan i Stockholm, Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Djurskyddsmyndigheten, Folke
Bernadotteakademin samt Kungliga Slottsstaten.

Fem myndigheter har fatt invindning till foljd av
visentliga fel eller andra brister i drsredovisningen.
I tre fall har transaktioner forts pa fel rikenskapsar
vilket medfért att arsredovisningen inte givit en
rattvisande bild av det ekonomiska utfallet. | tva
fall har bristerna i underlaget till redovisningen med-
fort att Riksrevisionen inte kunnat ta stéllning till
om redovisningen ger en rattvisande bild eller inte.

En av dessa myndigheter, Kungliga Slottsstaten,
utmirker sig genom att fér andra aret i rad fa
samma invindning. Den kostnadsférdelnings-
modell som tillimpas innebér att i synnerhet de
Kungliga Hovstaternas verksamhet inte redovisas
annat dn mycket 6versiktligt. Riksdagen har givit
regeringen till kinna (2003/04:KU9) att det vore
onskvart med en storre 6ppenhet och insyn an
vad som nu ar fallet i fraga.

Sju myndigheter har fatt invindning till foljd av
visentliga fel eller brister i myndighetsledningens
forvaltning. | sex fall dr det ett visentligt 6verskri-
dande av ledningens befogenheter. | ett fall har
arsredovisningen, tre manader efter utsatt tid, dnnu
ej inkommit.

Bilaga 2:
Sammanstillning
effektivitetsgranskningar

Sammanstillning effektivitetsgranskningar till
och med den 7 juni 2005 samt deras behandling i
Riksrevisionens styrelse och i riksdagen.

Under perioden fram till avlimnandet av den arliga
rapporten 2005 har Riksrevisionen redovisat 41
granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen.
Styrelsen har hittills utnyttjat sin initiativratt i riks-
dagen i 27 fall. Sex av granskningsrapporterna har
lagts till handlingarna. 19 av initiativirendena har
haft formen framstillning, det vill sdga innehallit
forslag till riksdagsbeslut. Ovriga fem har haft for-
men redogérelse och Sverlamnats till riksdagen
som information.

13 av riksdagens 16 utskott har hittills berérts av
de drenden som oSverlamnats till riksdagen. 17 av
de drenden som styrelsen 6verlamnat till riksda-
gen har slutbehandlats. Fem framstillningar har
helt eller delvis bifallits och nio har avslagits av
riksdagen. De tre redogérelser som har slutbe-
handlats har av riksdagen lagts till handlingarna,
nagot som ir det normala fér drenden som inte
innehaller nagra forslag till riksdagsbeslut. De fem
granskningar dir styrelsens férslag helt eller delvis
bifallits har gallt djurskyddstillsyn, forsvarets mate-
rielforsérining, riktlinjer for hilso- och sjukvard,
statligt stéd till idrottsrorelsen och folkbildningen
samt Arlandabanan.

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
djurskyddstillsynen (framst. 2003/04:RRS1).

— Miljs- och jordbruksutskottets betidnkande
Djurskydd m.m. (bet. 2003/04:MjU14).

— Beslut i kammaren den 6 maj 2004.
Bifall till framstdllningen.

Lansplanerna fér regional infrastruktur
(RiR 2004:1)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende linens infrastrukturplanering
(framst. 2003/04:RRS3).

— Trafikutskottets betdinkande Transport-
infrastrukturen 2004 — 2015 (bet. 2003/04:TU10).

— Beslut i kammaren den 16 juni 2004.

Avslag pa framstillningen.
Férandringar inom kommittéviasendet
(RIiR 2004:2)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
kommittévisendet (framst. 2003/04:RRSG6).

— Konstitutionsutskottets betdinkande Kommitté-
visendet (bet. 2004/05:KU3).

— Beslut i kammaren den 10 november 2004.

Avslag pd framstillningen.
Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbets-
formedlingen (RiR 2004:3)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsfor-
medlingen (framst. 2003/04:RRS7).

— Arbetsmarknadsutskottets betiinkande Arbetslos-
hetsf6rsikringen (bet. 2004/05:AU4).

— Beslut i kammaren den 23 mars 2005. Avslag pd
framstiillningen.
Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende den
statliga garantimodellen (redog. 2003/04:RRSS8).

— Arbetsmarknadsutskottets betiinkande Arbetslos-
hetsforsiikringen (bet. 2004/05:AU4).

Bilagor

— Finansutskottets betinkande Arsredovisning for
staten 2003 (bet. 2003/04:FiU28).

— Beslut i kammaren den 17 juni 2004.
Redogtrelsen lades till handlingarna.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet (RiR
2004:5)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
uppféliningen av kriminalvardens klienter
(framst. 2003/04:RRS10).

— Justitieutskottets betdinkande Utgifisomrade 4
Rettsvisendet (bet. 2004/05:Jul).

— Beslut i kammaren den 8 december 2004.
Avslag pd framstillningen.

Materiel fér miljarder (RiR 2004:6)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
granskningen av férsvarets materielforsérjning
(framst. 2003/04:RRS9).

— Forsvarsutskottet betdnkande Sveriges
forsvarspolitik 2005 — 2007 (bet. 2004/05:F6U4
och bet. 2004/05:F6Us5).

— Beslut i kammaren den 16 december 2004.
Delvis bifall till framstdllningen.

Personlig assistans till funktionshindrade (RiR
2004:7)
— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende

personlig assistans till funktionshindrade
(framst. 2003/04:RRS11).

— Socialutskottet betdnkande Utgifisomraide 9
Héilsovdrd, sjukvérd och social omsorg m.m.
(bet. 2004/05:SoU1).

— Beslut i kammaren den 9 december 2004.
Avslag pa framstillningen.

Uppdrag statistik (RiR 2004:8)

— Styrelsen beslét den 24 augusti 2004 att lidgga
granskningsrapporten till handlingarna.
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Riktlinjer fér prioriteringar inom hilso- och sjuk-
vard (RiR 2004:9)

— Riksrevisionens styrelses framstiillning angdende
prioriteringar inom hdlso- och sjukvdrden
(framst. 2004/05:RRS2).

— Socialutskottets betdnkande Hilso- och sjuk-
vdrdsfragor m.m. (bet. 2004/05:SoU10).

— Beslut i kammaren den 2 mars 2005,
Bifall till framstdllningen.

Bistand via ambassader (RiR 2004:10)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
UD och Sida i utvecklingssamarbetet
(redog. 2004/05:RRS3).

— Utrikesutskottet kommer att behandla redo-
gorelsen i sitt betdinkande UD och Sida i utveck-
lingssamarbetet (bet. 2004/05:UU4).

— Beslut i kammaren den 2 juni 2005.

Betyg med lika virde? (RiR 2004:11)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
statens insatser for en likviirdig betygsdtining
(redog. 2004/05:RRS4).

— Utbildningsutskottets betidnkande Betyg
(bet. 2004/05:UbUy7).

— Beslut i kammaren den 13 april 2005.
Redogdérelsen lades till handlingarna.

Héga tjanstemins representation och férmaner
(RiR 2004:12)

— Styrelsen beslét den 1 september 2004 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Riksrevisionens &rliga rapport 2004 (RiR 2004:13)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
Riksrevisionens drliga rapport 2004
(redog. 2004/05:RRS1).

— Finansutskottets betdnkande Utgiftsramar
och berdkning av statsinkomsterna
(bet. 2004/05:FiU1).

— Beslut i kammaren den 24 november 2004.
Redogdérelsen lades till handlingarna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)

— Riksrevisionens styrelses framstiillning angdende

Arbetsmiljéverkets tillsyn (framst. 2004/05:RRS6).

— Arbetsmarknadsutskottets betinkande
Arbetsmiljo (bet. 2004/05:AUG).

— Beslut i kammaren den 20 april 2005.
Avslag pa framstillningen.
Offentlig férvaltning i privat regi (RiR 2004:15)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
statens stad till idrottsrérelsen och folkbildningen
(framst. 2004/05:RRS7).

— Kulturutskottets betinkande Riksrevisionens
granskning av statens stéd till idrotisrorelsen och
folkbildningen (bet. 2004/05:KrU6).

— Beslut i kammaren den 7 april 2005.
Delvis bifall till framstdllningen.
Premiepensionens forsta &r (RiR 2004:16)
— Styrelsen beslét den 15 september 2004 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.
Ritt avgifter? (RiR 2004:17)

— Riksrevisionens styrelses framstiillning angdende

offentligrdtisliga avgifter (framst. 2004,/05:RRS8).

— Finansutskottets betinkande Offentligrittsliga
avgifter (bet. 2004,/05:FiU30).

— Beslut i kammaren den 28 april 2005.
Avslag pa framstiillningen.
Vattenfall AB (RiR 2004:18)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende granskningen av Vattenfall AB
(framst. 2004,/05:RRS5).

— Ndringsutskottets betdnkande Vattenfall AB
(bet. 2004/05:NU12).

— Beslut i kammaren den 27 april 2005.
Avslag pa framstillningen.

Vem styr den elektroniska forvaltningen?

(RiR 2004:19)

— Styrelsen beslot den 1 september 2004 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Arlig rapport pa engelska (RiR 2004:20)
— Se ovan under RiR 2004:13.
Férsiakringskassans kép av tjanster for
rehabilitering (RiR 2004:21)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende
forsiikringskassans kép av tjdnster for rehabilite-
ring (framst. 2004/05:RRS14).

— Socialforsikringsutskottets betdnkande
Riksrevisionens granskning av Forsikringskassans
kép av tjdnster for rehabilitering

(bet.2004/04:S5fUn).
— Beslut i kammaren den 6 april 2005.
Avslag pd framstillningen.

Arlandabanan (RiR 2004:22)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
Arlandabanan (framst. 2004/05:RRS9).

— Trafikutskottets betinkande Arlandabanan
(bet. 2004/05:TUS).

— Beslut i kammaren den 20 april 2005.
Bifall till framstéllningen.
Regelférenklingar for foretag (RiR 2004:23)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse
angdende regelférenklingar for foretag
(redog. 2004/05:RRS13).

— Ndringsutskottets betinkande Regelférenkling
(bet. 2004/05:NU10).

— Beslut i kammaren den 16 mars 2005.
Redogdrelsen lades till handlingarna.

Snabbare asylprévning (RiR 2004:24)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende

snabbare asylprévning (framst. 2004/05:RRS15).

— Socialférsiikringsutskottet kommer att behandla
framstdllningen under riksmétet 2005/06.

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under
kontroll? (RiR 2004:25)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
bercikningen av utgifterna for anslaget till sjukpen-
ning (framst. 2004/05:RRS16).

Bilagor

— Socialfbrsikringsutskottet kommer att behandla
framstillningen under riksmétet 2005/06.

Utgift eller inkomstavdrag? (RiR 2004:26)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
anvindningen av inkomstavdrag m.m. i
statsbudgeten (framst. 2004/05:RRS17).

— Finansutskottet kommer att behandla fram-
stéllningen i betdnkandet Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(bet. 2004/05:FiU20).

— Beslut i kammaren den 17 juni 2005.

Stodet till polisens brottsutredningar

(RiR 2004:27)

— Styrelsen beslét den 9 mars 2005 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Regeringens férvaltning och styrning av sex

statliga bolag (RiR 2004:28)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende regeringens styrning av statliga bolag
(framst. 2004/05:RRS18).

— Ndringsutskottet kommer att behandla
framstdllningen under riksmétet 2005/06.
Kontrollen éver strukturfonderna (RiR 2004:29)
— Styrelsen beslét den 16 februari 2005 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.
Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention
i Sverige (framst. 2004/05:RRS19).

— Socialutskottet kommer att behandla fram-
stéllningen under riksmétet 2005/06.
Miljomalsrapporteringen (RiR 2005:1)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
miliomdlsrapporteringen (redog. 2004/05:RRS21).

— Miljs- och jordbruksutskottet kommer att
behandla redogérelsen under histen 2005.
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Tillvixt genom samverkan? (RiR 2005:2)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
granskningen av hogskolans samverkan med det
omgivande samhiillet (redog. 2004/05:RRS23).

— Utbildningsutskottet kommer att behandla

redogérelsen under hésten 2005.
Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivtet?
(RiR 2005:3)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
granskningen av arbetsléshetsforsikringen —
kontroll och effektivitet (framst. 2004/05:RRS22).

— Arbetsmarknadsutskottet kommer att behandla

framstillningen under riksmétet 2005/06.
Miljogifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar
tillsynen? (RiR 2005:4)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
tillsynen av miljogifter fran avfallsférbrinning
(redog. 2004/05:RRS24).

— Miljs- och jordbruksutskottet kommer att
behandla redogérelsen under hésten 2005.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik (RiR 2005:5)

— Styrelsen bereder for niirvarande drendet.

Regionala stod — styrs de mot 6kad tillvaxt? (RiR

2005:6)

— Styrelsen bereder fér néirvarande drendet.

Okad tillgéinglighet i sjukhusvérden? (RiR 2005:7)
— Styrelsen bereder for nirvarande drendet.
Héga chefers/befattningshavares representation

och férmaner i statliga bolag och stiftelser
(RiR 2005:8)

— Styrelsen bereder fér néirvarande drendet.

Statens bidrag for att anstilla mer personal i
skolor och fritidshem (RiR 2005:9)

— Styrelsen bereder f6r nérvarande drendet.

Samordnade inkép (RiR 2005:10)

— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Bolagiseringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11)
— Styrelsen bereder f6r ndirvarande drendet.
Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen

(RiR 2005:12)

— Styrelsen bereder for niirvarande drendet.

Bilaga 3:
Ovrig rapportering fréin
Riksrevisionen

— Madl och dterrapporteringskrav i regleringsbreven
(Dnr 39-2005-0129).

— Formerna f6r styrning av statliga bolag med scir-
skilda samhiillsintressen (Dnr 33-2005-0283).

— Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning
(Dnr 39-2005-0225).

— Statliga myndigheter med tillsynsansvar
(Dnr 39-2005-0307).

Om Riksrevisionen

Riksrevisionen &@r en oberoende myndighet under riksdagen som granskar
statens verksamhet. Uppdraget ar att genom oberoende granskning skapa
demokratisk insyn och medverka till god resursanviandning och effektiv
forvaltning i staten. Tre riksrevisorer beslutar vad som ska granskas, hur

granskningen ska ga till och vilka slutsatser som ska dras av granskningen.

Riksrevisionen har ocksa en internationell verksamhet, som bland annat
innebdr att man representerar Sverige i internationella samarbetsorgani-
sationer for statlig revision och i uppdrag med att bygga upp revisionen i

andra linder.

Myndigheten inrattades den 1 juli 2003. Riksrevisionen har drygt 300

anstallda i Stockholm samt vid kontor i Uppsala, Karlstad och J6nkoping.

Mer om Riksrevisionens verksamhet finns att ldsa pa webbplatsen

www.riksrevisionen.se



RIKSREVISIONEN

Besoksadress: Nybrogatan 55
Postadress: 114 90 Stockholm
Tel:  08-5171 40 00
Fax:  08-5171 41 00
Hemsida: www.riksrevisionen.se

RiR: 2005:13

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift
att granska den statliga verksamheten.

Myndigheten &dr en del av riksdagens kontrollmakt och ska
genom oberoende granskning medverka till demokratisk
insyn och effektiv forvaltning i staten.




