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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat uppféljningen och utvarderingen av
aktivitetsgarantin. Aktivitetsgarantin ar ett paraplyprogram inom
arbetsmarknadspolitiken fér dem som riskerar att utférsikras fran
arbetsloshetsforsikringen. Programmet ar tankt som ett stod for
langtidsinskrivna och en hjilp i deras arbetssékande. Aktivitetsgarantin
har ingen tidsbegriansning foér individen utan kan paga sa lange det ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

1. Ar AMS uppféljning och utvirdering av aktivitetsgarantin
idndamalsenlig?

2. Har regeringen stillt andamalsenliga krav pa uppféljning och
utvdrdering av aktivitetsgarantin?

3. Ar regeringens rapportering till riksdagen tillférlitlig?

Vid bedémningen av om uppféljningen och utvarderingen ar
andamalsenliga utgar Riksrevisionen fran riksdagens beslut. Enligt
beslutet ar syftet med aktivitetsgarantin att den ska leda till arbete eller
att deltagaren pabdrjar reguljara studier. Aktivitetsgarantin ska inne-
halla stabila och uthalliga aktiviteter. Den ska sakerstilla att den arbets-
|6se har tita kontakter med arbetsférmedlingen och att kraven pa
arbetssokande dr hoga. Aktivitetsgarantin ska ocksa ge kontinuitet
i insatser for den arbetslose. Tanken &r att en arbetslés inte ska varva
perioder i aktivitetsgarantin med 6ppen arbetsléshet. Riksrevisionen
har ocksa granskat huruvida insatsens kostnader fljts upp.

AMS uppféljning och utvardering

Riksrevisionens granskning visar att AMS inte gér nagon |6pande
uppféljning och utvardering av aktivitetsgarantin, dven om vissa
tillfalliga uppféljningsinsatser har genomférts. AMS gér ingen upp-
foljning utifran de tre anledningar en deltagare kan lamna aktivitets-
garantin enligt férordningen om arbetsmarknadspolitiska program.
Granskningen visar ocksa att AMS inte har nagon entydig definition
pa nér en deltagare ska anses ha limnat aktivitetsgarantin.

AMS foljer upp utflodet ur aktivitetsgarantin genom att varje
manad kontrollera status fér samtliga som anvisats till aktivitetsgaran-
tin och varit i den i minst sex manader. Detta sa kallade resultatmatt tar
inte hdnsyn till hur linge en deltagare varit i aktivitetsgarantin. Resultat-
matningarna tar heller inte hiansyn till om deltagaren vid mattillfallet &r

Aktivitetsgarantin
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i insatser inom garantin eller om han eller hon sedan linge har ett
arbete. Trots att syftet med aktivitetsgarantin dr att den ska leda till
arbete eller reguljara studier, definierar AMS hogt utflode som hég
effektivitet, oavsett orsaken till att deltagaren lamnar aktivitetsgarantin.

Sammanfattningsvis konstaterar Riksrevisionen att AMS uppf6lj-
ning och utvirdering inte varit heltickande utifran aktivitetsgarantins
syften. AMS har gjort en studie som berér insatsens effekter pa del-
tagarnas mojlighet att fa arbete. De har varken f6ljt upp om det finns
en rundgang mellan 6ppen arbetsléshet och deltagande i aktivitets-
garantin eller om intensiteten i deltagarnas kontakter med arbetsfor-
medlingen har 6kat. AMS har heller inte genomfért |6pande uppfélj-
ning av aktivitetsgarantins deltagare, innehall och kostnader.

Riksrevisionen anser att AMS bor forbattra den 16pande uppfolj-
ningen av aktivitetsgarantin, bland annat genom att folja upp insatsen
i dess helhet samt utifran dess syften och dess kostnader. AMS bor
dven definiera vad det innebir att Iamna aktivitetsgarantin samt hur
detta ska mitas och foljas upp.

Regeringens krav pa uppféljning och utvirdering
Riksrevisionens granskning visar att regeringen i sin mal- och resultat-
styrning av AMS har gett myndigheten uppdrag att aterrapportera
enklare statistiska uppgifter om flodet i aktivitetsgarantin. | proposi-
tionen som lag till grund for inrattandet av aktivitetsgarantin aviserade
regeringen att AMS skulle fa i uppdrag att utfirda foreskrifter om vad
som boér dokumenteras for att kontinuerlig uppféljning och utvérdering
av insatsen ska vara mojlig. Regeringen har inte gett AMS nagot sadant
uppdrag. Granskningen visar ocksa att regeringen inte stillt nagra krav
pa att AMS ska redovisa kostnaderna fér aktivitetsgarantin.

Regeringen har i tva fall limnat uppdrag till arbetsmarknadspoli-
tiska forskningsinstitutioner att félja upp och utvirdera aktivitets-
garantin. Trots att resultaten fran dessa och andra uppféljningar tyder
pa lag maluppfyllelse i aktivitetsgarantin har regeringen inte dkat
kraven pa AMS egen uppféljning och utvidrdering. Riksrevisionen anser
att regeringen bor sakerstalla att AMS féljer AMV:s instruktion nir det
galler uppféljning och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Riksrevisionen anser dven att regeringen bér efterfraga
mer sammanhallen information om aktivitetsgarantin.

Aktivitetsgarantin



Regeringens rapportering till riksdagen

Riksrevisionens granskning visar att regeringens rapportering om
aktivitetsgarantin till riksdagen &r 6versiktlig och att endast knapp-
héndig information om effekter, maluppfyllelse och kostnader har
lamnats. Rapporteringen ir i nagra fall missvisande. Riksrevisionen
anser att aterrapportering till riksdagen har férutsattningar att bli mer
tillforlitlig och heltickande om uppféljningen och utvarderingen av
aktivitetsgarantin forbittras.

Aktivitetsgarantin 9 RIKSREVISIONEN






1.1

Inledning

Problembeskrivning

Sedan ar 2000 finns en aktivitetsgaranti inom arbetsmarknadspolitiken, som
tillkom i samband med inférandet av en bortre tidsgrins i arbetsléshetsfor-
sdkringen i slutet av 1990-talet. Aktivitetsgarantin (GAR) inférdes som ett
satt att trygga forsorjningen for de arbetssokande som narmade sig slutet av
sin period i arbetsloshetsférsakringen. En annan motivering som framférdes
var att aktivitetsgarantin skulle vara en satsning fér dem som under lang tid
inte kunnat fa arbete med hjalp av arbetsférmedlingens vanliga insatser.

Aktivitetsgarantin ar ett arbetsmarknadspolitiskt paraplyprogram som

bestar av arbetsformedlingens &vriga insatser och program. Insatsen har
ingen bortre tidsgrans utan ska paga sa lange det ar arbetsmarknadspolitiskt
motiverat, vilket i praktiken kan innebdra att ersattning utgar tills alderspen-
sion blir aktuell. Sedan starten 2000 har ca 100 000 personer varit inskrivna
i aktivitetsgarantin. | oktober 2005 deltog ca 46 000 personer.

Aktivitetsgarantin har flera syften. Enligt riksdagsbeslut' har aktivitets-

garantin féljande syften.? Den ska

innebéra stabila och uthélliga aktiviteter fram till en anstallning eller
mot en reguljar utbildning,

bryta rundgangen mellan arbetsmarknadspolitiska atgarder och ppen
arbetsléshet,

sikerstalla att den arbetslose s6ker arbete aktivt, dven under perioder av
praktik, utbildning eller anstéllning med anstéllningsstéd,
Aktivitetsgarantin ska innebéra tatare kontakter med arbetsférmedlingen
samt att en person deltar i ett mer sammanhallet program,

hjélpa till att utveckla metoder som gor det lattare att aktivera dem som
drabbats av strukturarbetsloshet (glesbygd) och lag sysselsittningsniva i
segregerade omraden.

Arbetsmarknadsutskottet har vid nagra tillfallen podngterat att

regeringen sarskilt bor folja utvecklingen i aktivitetsgarantin. Bland annat
papekade utskottet att det behévs en kontinuerlig vidareutveckling av
arbetsmarknadsstatistiken sa att den pa bésta sitt aterspeglar férhallanden

Prop. 1999/2000:98, Bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119.

"Den ska sammantaget leda till att kompetensen hos de arbetslésa halls uppe och bittre
motsvarar arbetsgivarnas krav, att utslagning motverkas och att missbruk av férsakringen
minskar.” Prop. 1999/2000:98 s. 57.

Aktivitetsgarantin 11
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och utveckling pa arbetsmarknaden, exempelvis den statistik som kommer
att utarbetas inom aktivitetsgarantin.’ Utskottet har ocksa papekat betydel-
sen av att regeringen foljer arbetet med aktivitetsgarantin utifran kravet att
den ska anpassas efter individens behov, liksom hur arbetet med lokal
samverkan fungerar.

| propositionen som lag till grund fér inrattandet av aktivitetsgarantin
sags att: "Aktivitetsgarantin ska kontinuerligt féljas upp och utvarderas.
Statistik skall féras pa ett sadant sitt att detta ar majligt. AMS kommer att fa
i uppdrag att utfarda féreskrifter fér vad som ska dokumenteras for att detta
blir majligt.”s

Aktivitetsgarantin tar stora resurser i ansprak. Det beror dels pa att pro-
grammet saknar tidsbegrinsning, dels pa att det férutsitter stora personal-
resurser da dkade kontakter med arbetsférmedlingen ingar. Antalet del-
tagare i garantin har 6kat 6ver tid och utflédet har visat sig vara lagt. Alltfler
borjar i aktivitetsgarantin sent i sin arbetsloshetsperiod, ndgot som riskerar
att gora aktivitetsgarantin till en volymatgard.s Aktivitetsgarantin ar till sin
konstruktion mer komplex dn andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har enligt Arbetsmarknadsverkets
(AMV) instruktion ansvar for att félja upp och utvirdera all arbetsmarknads-
politisk verksamhet. Att regeringen har kontroll Gver aktivitetsgarantin och
sikerstiller en andamalsenlig uppféljning och utvardering ar av avgérande
betydelse for att aktivitetsgarantin ska fungera effektivt. Detta ar bakgrunden
till att Riksrevisionen granskar uppféljningen av aktivitetsgarantin.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar tredelat och berér i alla delar andamalsenlig-

heten i uppféljningen och utvirderingen av aktivitetsgarantin.
Granskningen utgar fran foljande revisionsfragor:

e Ar AMS uppféljning och utvirdering av aktivitetsgarantin
indamalsenlig?

e Har regeringen stillt andamalsenliga krav pa uppféljning och
utvdrdering av aktivitetsgarantin?

e Arregeringens rapportering till riksdagen tillférlitlig?

3 1999/2000:AU7 s. 18. Andra synpunkter p statistiken finns i 2001/02:AUS s. 28. Ett antal
motioner har ocksa skrivits med anledning av dessa se 2001/02:AUS s. 28, 74 och 85.

4 2000/01:AUS s. 41.
> Prop. 1999/2000:98 s. 59.
© RiR 2004:3 s. 43. |AF 2005-07-01.
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1.3

1.4

Bedémningskriterier

Med dandamalsenlig uppféljning och utvardering” avser Riksrevisionen att

den

1. ger information om huvudsyftet, dvs. om insatsen leder till arbete,

2. ger information utifran de 6vriga syften som riksdagen beslutat (se
avsnitt 1.1 ovan),

3. ger information om insatsens kostnader,

Varje revisionsfraga svarar mot dessa tre utgangspunkter.

Granskningen utgar vidare fran det ansvar regeringen har enligt lagen
om statsbudgeten att redovisa rattvisande underlag till riksdagen, liksom det
ansvar AMS har enligt sin instruktion att félja upp och utvirdera arbetsmar-
knadspolitiken.

En ytterligare utgangspunkt fér granskningen ar regeringens ansvar for
styrning av myndigheterna liksom regeringens krav pa myndigheterna enligt
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Genomférande

Granskningen bygger huvudsakligen pa tre former av underlag. Det férsta ar
de propositioner och utskottsbetinkanden som legat till grund fér aktivitets-
garantin. Det andra &r de officiella dokument som utarbetats inom ramen fér
regeringens mal- och resultatstyrning av AMV, dvs. regleringsbrev, beslut
om sirskilda uppdrag samt aterrapporteringar. Det tredje dr material som
utarbetats internt pa AMS i myndighetens arbete med uppféljning och
utvardering av aktivitetsgarantin.

Materialet har kompletterats med intervjuer med nyckelpersoner pa
Niringsdepartementet och AMS. P4 Niringsdepartementet har ansvariga
tjansteman for aktivitetsgarantin och fér mal- och resultatdialogen med AMS
intervjuats. P4 AMS har intervjuer genomférts med representanter for avdel-
ningen for verksamhetsstéd samt fér avdelningen fér analys och utvirdering.
Viss information har kompletterats med uppgifter fran forvaltningsavdel-
ningen. Darutdver utgor dven annat material fran AMV underlag fér gransk-
ningen. Uppdrag som regeringen gett till Institutet fér arbetsmarknadspo-
litisk utvardering (IFAU), Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (1AF)

7 Det finns anledning att skilja mellan begreppen uppféljning och utvirdering. En uppféljning ger
framst information om en atgérds utfall, t.ex. andelen i arbete efter en viss period. Den séger
emellertid inget om effekterna av atgirden. Orsaken till detta &r att man saknar en jaimférelse-
norm, dvs. ingen jaimférelse gérs med vad som skulle ha hint i alternativfallet. | utvirderingar
utnyttjas emellertid en jamforelsenorm, och utvirderingar ger dirfér information om en atgirds
effekter.

Aktivitetsgarantin 13
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1.6

och Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning (CAFO) vid Vixjo
universitet ar ocksa underlag till granskningen.

Tre lansarbetsndmnders arbete med uppféljning och utvardering av
aktivitetsgarantin har vidare studerats. Ansvariga for aktivitetsgarantin i
Viarmlands, Jonkopings och Vasterbottens lan har intervjuats.

Arbetet med granskningen har pagatt mellan mars och oktober 200s5.
Granskningen har genomférts av Anna Lundmark, Mats Johansson och
Margareta Bure. Margareta Bure var projektledare t.o.m. maj 2005.

Avgransning

Som namndes inledningsvis har aktivitetsgarantin flera syften. De syften

som berdrs i granskningen ar att

e aktivitetsgarantin, liksom andra arbetsmarknadspolitiska insatser, i
forlangningen avser att leda till reguljcirt arbete,

o aktivitetsgarantin ska innehdlla stabila och uthdlliga aktiviteter,

e rundgdngen mellan 6ppen arbetsloshet och deltagande i dtgdrd ska
motverkas,

e aktivitetsgarantin ska innebdra titare kontakter med arbetsférmedlingen
och att deltagaren kontinuerligt séker arbete.

Granskningen omfattar perioden fran det att aktivitetsgarantin inrattades
i augusti 2000 till och med oktober 2005.

Rapportens disposition

Granskningen tar sin utgangspunkt i att regeringen via forordning gett AMS
det langsiktiga ansvaret fér uppféljning och utvardering av den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Dérut6ver har Riksrevisionen granskat
regeringens mer kortsiktiga mal- och resultatstyrning av AMS via reglerings-
brev. Enligt lagen om statsbudgeten kan regeringen inhamta underlag fran
andra myndigheter, sektorsmyndigheter eller forskningsinstitutioner. Darfor
berérs dven uppdrag till andra myndigheter.

Granskningen bestar av tre delar. F6rst presenteras bakgrund, problem-
beskrivning, revisionsfragor och granskningens utgangspunkter. Den andra
delen 4r granskningens empiridel, vilken omfattar dels den utvirdering och
uppféljning som AMS genomfort, dels de krav pa I6pande uppféljning som
regeringen stéllt. Den andra delen omfattar dven den rapportering om
aktivitetsgarantin som regeringen lamnat till riksdagen. Granskningens
tredje del bestar av Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

14 Aktivitetsgarantin
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2.2

Beskrivning av aktivitetsgarantin

Bakgrund

Aren 2000 och 2001 initierade regeringen forandringar av innehallet i arbets-
marknadspolitiken och arbetsléshetsférsikringen genom propositionerna
1999/2000:98 Férnyad arbetsmarknadspolitik fér delaktighet och tillviixt samt
1999/2000:139 En ridttvisare och tydligare arbetsloshetsforsikring.

Forandringarna inom arbetsmarknadspolitiken innebar bland annat
resursforstarkningar till arbetsférmedlingarna, ett nytt anstillningsstdd samt
inrattande av en aktivitetsgaranti. | arbetsléshetsforsakringen férandrades
arbetsvillkoret och aterkvalificeringsvillkoret. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder aterkvalificerade inte langre till ett nytt arbetsvillkor. Anstéllning
med anstillningsstod likstalldes dock med reguljart arbete. En tidsbegréns-
ning inférdes i arbetsloshetsférsikringen. Ersattningstiden begransades till
att omfatta maximalt 300 ersattningsdagar, med méjlighet till en forlangning
med ytterligare 300 dagar. Férdandringen innebar hégre krav pa arbetssckan-
de och delaktighet.

Bakgrunden till att aktivitetsgarantin inférdes 2000 var att det da fanns
ett stort antal personer som varit inskrivna pa arbetsférmedlingen under en
langre tid och att befintliga atgarder inte hade varit effektiva for dessa
personer. De hade under 1990-talets lagkonjunktur hamnat i en rundgang
mellan deltagande i arbetsmarknadsatgarder och 6ppen arbetsl6shet.
Bedomningen var att konjunkturen var pa vag uppat och aktivitetsgarantin
skulle majliggora for arbetsférmedlingarna att arbeta mer intensivt med
personer som var eller riskerade att bli [angtidsinskrivna.?

Regler om innehall och malgrupp

Aktivitetsgarantin omfattar dem som ar inskrivna vid arbetsférmedlingen,
som dr minst 20 ar och ar eller riskerar att bli langtidsinskrivna®. Sedan 2001
ska en arbetssckande anvisas till aktivitetsgarantin senast inom 27 manader
fran det att personen blivit arbetslés. Den som bibehaller sin férankring pa
arbetsmarknaden ska dock inte (om det inte finns sarskilda skal for det)

& Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119. Prop. 1999/2000:139, bet.
2000/01:AUS, rskr. 2000/01:47.

° En arbetssdkande blir 1angtidsinskriven efter 24 manaders inskrivning pé arbetsférmedlingen om
denne inte har haft ett arbete eller avaktualiserats av annan orsak i mer &n 30 dagar.

Aktivitetsgarantin 15
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2.3

anvisas tidigare an efter 27 manader.” Vid risk fér langtidsinskrivning och
om situationen framjas av snabba insatser kan individen omfattas av
aktivitetsgarantin fran férsta arbetsléshetsdagen. En person ska vara i
aktivitetsgarantin sa linge som det anses vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. En person deltar i garantin tills denne haft ett reguljart arbete i
sex manader utan att samtidigt ha deltagit i andra aktiviteter inom ramen
for garantin, paborjat reguljara studier eller sjalv valt att lamna de
arbetsmarknadspolitiska systemen."

Aktivitetsgarantin innefattar arbetsférmedlingens samtliga tjanster och
arbetsmarknadspolitiska program och ar tankt att vara ett paraplyprogram
med fokus pa personligt anpassat stéd och titare kontakter mellan arbets-
s6kande och handledare. Aktiviteterna ska bedrivas pa heltid.”

Samtidigt som aktivitetsgarantin inrattades sa tillkom ett nytt anstall-
ningsstdd, det sarskilda anstillningsstodet (SAS). SAS omfattade inled-
ningsvis personer som var langtidsinskrivna, 57 ar eller dldre och som hade
sma mojligheter att aterkomma till den reguljara arbetsmarknaden.” Det
sdrskilda anstéllningsstédet utokades 2003 till att dven omfatta arbets-
s6kande som &r yngre dn 57 ar om de deltagit i aktivitetsgarantin i minst
18 manader. Det blev ocksa mgjligt att bevilja ytterligare en period med SAS
hos samma arbetsgivare efter viss prévning."* Det sarskilda anstéllnings-
stodet aterkvalificerar inte till ett nytt arbetsvillkor i arbetsléshetsférsak-
ringen och dr endast till for deltagare i aktivitetsgarantin.

Relationen till arbetsloshetsforsiakringen

Ar 2001 forindrades vissa bestimmelser i anslutning till arbetsloshetsfor-
sdkringen pa grund av aktivitetsgarantin. Ratten att aterga till en oavslutad
period i arbetsléshetsforsikringen efter deltagande i aktivitetsgarantin togs
bort. Tid i aktivitetsgarantin blev till ej Gverhoppningsbar tid, vilket innebar
att arbete som utférts fére intride i aktivitetsgarantin inte langre kunde
raknas som kvalificerande till ett nytt arbetsvillkor. Sarskilda bestimmelser
for aterintrade i férsdkringen efter studier i anslutning till aktivitetsgarantin
inférdes, liksom sarskilda regler for deltidsarbete.

En regel inférdes for ateranvisning till aktivitetsgarantin. Om en
deltagare i aktivitetsgarantin stingts av (fatt sin anvisning aterkallad) pa

1%Prop. 1999/2000:139, bet. 2000/01:AUS5, rskr. 2000/01:47.
" Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119.

'2Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119. Prop. 1999/2000:139, bet.
2000/01:AUS, rskr. 2000/01:47.

3 Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119.
" Prop. 2002/03:44, bet. 2002/03:AU8, rskr. 2002/03:200.
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grund av avvisat erbjudande om lampligt arbete kan deltagaren fa ratt att
aterkomma till aktivitetsgarantin. Detta ar méjligt nar personen ater anmalt
sig pa arbetsférmedlingen inom 60 dagar efter avstangningen och varit
anmald samt aktivt arbetssékande i 45 dagar (ersittningsdagar, dvs. nio
veckor).”

Omfattning och anslag

Sedan starten 2000 har cirka 105 000 personer deltagit i aktivitetsgarantin.’
Under 2004 var 106 000 arbetssckande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program i genomsnitt per manad under aret. Drygt en tredjedel av dessa var
aven inskrivna i aktivitetsgarantin.”

Inga specifika anslag finns for aktivitetsgarantin, men berér indirekt fyra
av AMV:s anslag. Férutom dessa fyra anslag innebir anstéllningsstoden en
utgift pa budgetens inkomstsida, en skattekreditering for de foretag som
anstiller en person med hjilp av anstéllningsstod. Fér 2005 beraknades
denna skattekreditering omfatta 3,1 miljarder kronor'. | regeringens syssel-
sattningspaket som presenterades i budgetpropositionen fér 2006 hade
denna skattekreditering mer dn férdubblats.

Tabell 1: Anslag som berér aktivitetsgarantin®

Anslagspost Forslag 2006 (tkr)
22:1 AMV:s férvaltningskostnader 5079 852
22:2 Bidrag till arbetslshetsersittning och aktivitetsstéd 45 020 600
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader 5332129
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 11631057

Skattekreditering, anstallningsstéd vid anstillning av

7 643 000
langtidsarbetslésa®

'3 Prop. 2002/03:44, bet. 2002/03:AU8, rskr. 2002/03:200.

'® Enligt uppgifter frin AMS om deltagare som anvisats t.o.m. april 2005.
'7 Arbetsmarknadspolitiska program, AMS Arsrapport 2004 s. 7 och 152.
'8 Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 13, s. 20.

% Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 13, s. 20, 65-70.

? Det finns fyra olika anstéllningsstdd: allmint, férstirkt, utdkat frstirkt och sarskilt
anstillningsstéd. Anslagsposten omfattar alla dessa fyra.

Aktivitetsgarantin 17

RIKSREVISIONEN






3.1

3.2

AMS uppféljning av aktivitetsgarantin

Delar av AMS uppféljning och utvirdering ar underlag for aterrapporteringen
till regeringen inom ramen fér mal- och resultatstyrningen. Detta kapitel
omfattar dock enbart den uppféljning och utvardering som AMS genomfért
for internt bruk. Endast vissa delar av detta har offentliggjorts.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av den statistiska uppféljningen
av aktivitetsgarantin. Darefter behandlas AMS uppféljning och utvirdering
utifran granskningens utgangspunkter om effekter, évriga syften samt
kostnader.

Vissa delar av kapitlet ar av mer teknisk karaktar. For att underlitta
forstaelsen i dessa delar finns férdjupade férklaringar i bilaga 1.

AMS ansvar for uppfoljning och utvardering

Arbetsmarknadsverket (AMV) omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och
lansarbetsnamnderna (LAN). AMS &r central forvaltningsmyndighet for
arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet f6r lansarbetsndamnderna.

Enligt AMV:s instruktion har AMS ansvar fér att leda, samordna och
utveckla den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom landet och se till
att den bedrivs effektivt. Myndigheten ska satta upp mal och riktlinjer for
verksamheten inom respektive lansarbetsnamnd samt folja upp och
utvdrdera resultatet av verksamheten.?

AMS har séledes ett generellt ansvar att félja upp och utvardera den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Mal- och resultatstyrningen staller
stora krav pa att myndigheten utvecklar metoder och system for att félja upp
och utvdrdera verksamheten och diarmed fa en bittre grund fér styrning,
utveckling av insatserna och omprévning.

AMS uppféljning av program ger ingen information om
aktivitetsgarantin

Uppgifter om deltagarna i aktivitetsgarantin registreras inte pd samma sitt i
AMS statistiksystem som uppgifter om deltagare i de flesta 6vriga
arbetsmarknadspolitiska program, eftersom aktivitetsgarantin inte dr en

2 Férordning (2001:623) med instruktion fér Arbetsmarknadsverket §§ 1 och 4.
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s6kandekategori (Skatkod).? De flesta deltagare som ar registrerade i
aktivitetsgarantin ar samtidigt registrerade i ett annat arbetsmarknads-
politiskt program, till exempel arbetsmarknadsutbildning eller arbetspraktik.

De analyser av arbetsmarknadspolitiska program som AMS genomfér
kontinuerligt genererar fa uppgifter om aktivitetsgarantin. Detta géller till
exempel uppgifter om kostnader, utfall* och malgrupp. AMS har konstruerat
en kombinationsdatafil (AKTGAR) for att avhjalpa detta. Med hjilp av data-
filen kan uppgifter fran programmen kombineras med registreringen i
aktivitetsgarantin.

Hur AMS féljer upp utflédet fran aktivitetsgarantin

Enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program deltar
en person i aktivitetsgarantin tills

e han eller hon har uppfyllt ett nytt villkor i arbetsléshetsforsakringen (sex
manaders reguljirt arbete),

e pabdorjat reguljara studier eller

e sjalv valt att [amna aktivitetsgarantin.

En deltagare kan ocksa stingas av fran aktivitetsgarantin, vilket innebar
att anvisningen till programmet aterkallas. Enligt foretrddare fér AMS finns
ingen entydig definition av hur man ska mita att en deltagare lamnat
aktivitetsgarantin.? Det finns enligt AMS svarigheter att utifran existerande
system folja upp de tre anledningarna enligt férordningen.

Enligt foretradare fér AMS ar det viktigt att skilja pa deltagares status och
pa vilket sitt de lamnar aktivitetsgarantin. En deltagare kan till exempel
lamna aktivitetsgarantin genom avstiangning eller genom ett eget val. Status
ar den sysselsattning (arbete, studier, i arbetsmarknadspolitiskt program
etc.) som en deltagare har en viss tid efter start i garantin.

AMS foljer [6pande upp deltagarnas status, fraimst genom det resultat-
matt som beskrivs nedan. AMS féljer inte upp dem som stings av eller
sjalva viljer att lamna aktivitetsgarantin. Uppgifter om dem som sjilva valt
att [amna aktivitetsgarantin och inte gatt till arbete eller reguljar utbildning

2

N

Det finns enligt AMS fler program som inte har en motsvarighet i sékandekategorierna, t.ex.
arbetsplatsintroduktion.

Med en atgirds utfall menas andelen deltagare i arbete, studier eller annan sysselsittning efter en
viss period. Utfall ger emellertid ingen information om effekterna av atgirden. Se avsnitt 1.3.
Enligt prop. 1999/2000:98 ska en person delta i aktivitetsgarantin tills det att han eller hon "sjilv
viljer att limna de arbetsmarknadspolitiska systemen”. Att limna aktivitetsgarantin innebdr just
detta, da det inte dr méjligt att aterga till en tidigare ej avslutad period i arbetsldshetsférsikringen.
Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program {§ 23, 37a.

Enligt information fran AMS 2005-06-10.

2.

&

2:

iN

2!

&

2

o

20 Aktivitetsgarantin



kan framst fas genom studier av deltagarnas daganteckningar och
handlingsplaner.

AMS interna registrering siger lite om utflodet

Nar en arbetssékande bedéms vara aktuell fér deltagande i aktivitetsgarantin
tas beslut om start i garantin, dvs. en anvisning goérs. Varje arbetssckande
som anvisas till aktivitetsgarantin registreras genom att de far ett startdatum
i aktivitetsgarantin med ett forutbestamt slutdatum. Denna sa kallade GAR-
period omfattar vanligtvis 24 méanader och beslutet kan férlangas. Om
beslutet inte férlangs upphér GAR-perioden. Det finns ingen specifik variabel
i AMS statistiksystem fér avslut kopplat till att GAR-perioden upphér.

Enligt foretradare féor AMS kan de avslutade GAR-perioderna delvis
anviandas som ett matt pa utfléde fran garantin. Det finns dock vissa brister
med att mita utflédet pa detta sitt da det férekommer att arbetsférmed-
lingen kort efter en avslutad period anvisar samma person till aktivitets-
garantin pa nytt.

Studier av avbrott ger delvis information om dem som sjilva valt att
limna aktivitetsgarantin

Nér ett arbetsmarknadspolitiskt program avbryts innan slutdatum
registreras en orsak till avbrottet. En deltagare kan fa arbete och darfor
lamna t.ex. en arbetsmarknadsutbildning. Enligt AMS ar det viktigt ur
ekonomiskt hinseende att f6lja upp orsaken till att ett program avbryts.

Samma rutiner finns nar det géller aktivitetsgarantin. Om en GAR-period
avslutas fére det férutbestimda slutdatumet registreras en avbrottsorsak.
Enligt féretradare for AMS kan de som sjilva valt att ldmna aktivitetsgarantin
identifieras genom att studera avbrottsorsak. Uppgifter fran AMS visar att
cirka en tredjedel av alla anvisningar till aktivitetsgarantin har avbrutits. Av
dessa har cirka 40 procent avbrutits med anledningen "enligt verenskom-
melse”.”

Registreringen av avbrottsorsak &r viktig av juridiska skal. Ett avbrott
innebir dock inte nddvindigtvis att deltagaren avaktualiseras® fran
arbetsférmedlingen.

7 Enligt information frain kommentarer i AMS faktagranskning av rapportutkast.

% Att avaktualiseras innebdr att inskrivningsperioden avslutas och den arbetssékande limnar
arbetsférmedlingen.
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Resultatmadttet ger information om status en men inte om utflode

AMS miter resultat i aktivitetsgarantin genom att registrera deltagarnas
status en tid efter att de bérjat i aktivitetsgarantin.? P4 AMV:s intranit VIS
definieras resultatmattet pa féljande satt:

"Deltagare som har erhallit arbete med eller utan stéd, limnat garantin
p g a reguljara studier eller avaktualiserats av annat skal.** Hog andel indi-
kerar hog effektivitet och skapar majlighet for fler sékande att ta del av
aktivitetsgarantin. Mitningen visar status for personer som pabdérjade
aktivitetsgarantin fér sex manader sedan eller tidigare.””

Resultatmattet dr ett aggregerat matt som maiter status for alla deltagare
som skrivits in i aktivitetsgarantin sedan starten 2000 och varit i aktivitets-
garantin i minst sex manader. Varje manad kompletteras filen med informa-
tion om de nya deltagare som natt sexmanadersgransen. Resultatet mats
genom att AMS, den sista dagen i varje manad, kontrollerar vilken Skatkod
deltagarna ar i eller av vilken orsak de avaktualiserats.”? Detta innebar att
resultatmatningarna innehaller uppgifter bade om dem som varit i aktivitets-
garantin men som avaktualiserats och om dem som fortfarande ar i aktivi-
tetsgarantin, dvs. de som har en pagaende GAR-period och de som avslutat
sin GAR-period men som kvarstar som inskrivna pa arbetsférmedlingen.
Nagon redovisning med uppdelning pa dessa tre grupper finns inte, utan
resultatet redovisas samlat.

Da definitionen av utfléde fran aktivitetsgarantin inte ar tydlig och da
resultatmattet inte tar hansyn till om deltagaren fér niarvarande ar i garantin
eller inte, s kan resultatmatningarna inte anvindas som underlag fér en
uppskattning av utfléde. De deltagare som har ett arbete med sarskilt
anstillningsstod kvalificerar sig inte genom detta arbete till en ny ersitt-
ningsperiod, till skillnad fran andra anstallningsstéd. De atergar darfor till
aktivitetsgarantin, om de inte fatt ett reguljirt arbete. Det dr darfor tveksamt
om kategorin "arbete med st6d” kan ses som utfléde.

Enligt foretradare fér AMS ar bakgrunden till resultatmattets konstruk-
tion att AMS har ett uppféljningsansvar. Enligt regelverket ar det tills det att
deltagarna arbetat i minst sex manader.

» Resultatet i september 2005 var 60,5 procent. Se bilaga 1.

30 Arbete utan stod—avaktualiserade kod 1-3 och Skat 31, 41.
Arbete med stéd-avaktualiserade kod 4 och Skat 35, 42, 43, 47-50.
Reguljar utbildning—avaktualiserade kod 7.
Ovriga avaktualiserade—avaktualiserade kod 5, 6, 9.

31 AMV:s intranit VIS 2005-05-06.

32 AMV:s intranit VIS 2005-05-06.
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Problem att mdta utfléde fran garantin genom avaktualisering

Nar en arbetslos far ett arbete, borjar studera eller av ndgon annan
anledning lamnar arbetsférmedlingen permanent, avaktualiseras personen.
En avaktualiseringsorsak registreras samtidigt. Ett sitt att mata utflodet ur
aktivitetsgarantin &r att kontrollera vilka av dem som avaktualiserats pa
grund av arbete, reguljira studier m.m. Ett problem med detta ar enligt
foretradare for AMS att alla som slutat i aktivitetsgarantin (vars GAR-period
avslutats) inte avaktualiseras. En deltagare kan vilja att fortsitta att vara
inskriven pa arbetsférmedlingen som ombytessékande eller fa ett
deltidsarbete och vara registrerad som timanstalld.»

Ytterligare ett problem med att anvinda uppgifter om avaktualiseringar
for en bedémning av utflédet fran aktivitetsgarantin utifran férordningen om
arbetsmarknadspolitiska program, &r att manga deltagare avaktualiseras av
andra anledningar dn arbete och studier. Dessa "6vriga avaktualiseringar”
ger i liten utstrackning information om anledningen till att en deltagare
lamnar aktivitetsgarantin.

En sammanstallning som AMS gjort pa begéran fran Riksrevisionen
visar att 21 procent av deltagarna som bérjat i aktivitetsgarantin mellan
augusti 2000 och december 2004 hade avaktualiserats av andra anledningar
4n arbete och studier. Under rubriken "Ovriga avaktualiseringar” finns
kategorier som, "ater remitterande myndighet”, "kontakten upphért” och
"annan orsak”. Flertalet avaktualiseras med férklaringen "annan orsak”

(11 procent). Nagon ytterligare uppdelning av kategorierna gérs inte. Enligt
foretradare for AMS finns inga uppgifter om vilka forklaringar som ligger
bakom dessa kategorier. De menar dock att det ar troligt att en stor del av de
6vriga avaktualiseringarna utgérs av pensioneringar, dd medelaldern i
aktivitetsgarantin under langa perioder varit hég. Enligt AMS &r det ocksa
troligt att dven de som sjdlva valt att limna aktivitetsgarantin aterfinns i
denna kategori.

Kunskap om aktivitetsgarantins effekt pa deltagarnas
méjlighet att fa arbete

| en utvdrdering som AMS genomférde efter det forsta aret konstaterades att
deltagare i aktivitetsgarantin fick arbete snabbare dn om de inte deltagit,
men att den positiva effekten uteslutande férklarades av arbeten som
subventionerats med anstallningsstod. Utvarderingen visade att de 6kade
handledningsinsatserna kunde leda till positiva resultat i termer av reguljara

33 Ombytessékande (Skat 41) innebir att personen har ett arbete men vill fortsitta vara registrerad
pa arbetsférmedlingen fér intresse av annat arbete. Timanstilld (Skat 22).
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anstillningar i de lan dar efterfragan pa arbetskraft var hég, men att det var
svarare i regioner med lag efterfrigan. Man menade ocksa att det fanns risk
for att deltagarna i stérre utstrackning férlitade sig pa jobbsékande via
arbetsférmedlingens kanaler i stillet fér egeninitierat sékande och att detta
pa sikt kunde paverka deltagarnas méjligheter att fa arbete negativt.*

| AMS arsrapport fér arbetsmarknadspolitiska program redovisas inte
deltagare, omfattning, resultat m.m. samlat fér aktivitetsgarantin utan
uppgifterna finns i respektive program. | respektive program gérs ingen
uppdelning mellan deltagare i och utanfér garantin. Rapporten kan saledes
inte anvidndas som underlag for att géra en samlad bedémning av resultatet.

Utifran resultat av det sarskilda anstallningsstodet (SAS) finns det en
majlighet att dra slutsatser om aktivitetsgarantin, da endast deltagare i
garantin kan anvisas. Resultaten fran 2004 visar att cirka 15 procent av
deltagarna fatt ett reguljart arbete efter 180 dagar.* Ett problem ér att
resultaten i huvudsak baseras pa det relativt [aga antal deltagare som hade
ett arbete med sarskilt anstéliningsstdd fére juli 2003.% Merparten av de
nuvarande cirka 9 ooo deltagarna som har ett arbete med sarskilt anstall-
ningsstéd borjade sina anstéllningar efter andra halvan av 2003 och finns
saledes inte med i dessa resultatberakningar.

AMS foljer upp utfallet i aktivitetsgarantin, dvs. i vilken utstrackning
deltagare gar till arbete, studier eller annat efter aktivitetsgarantin, frimst
genom det resultatmatt som konstruerats. Resultatmatningarna ger dock
begridnsad information om utfallet fér deltagarna, da det inte tar hansyn till
om deltagaren ar kvar i aktivitetsgarantin eller inte.

Uppféljning utifran aktivitetsgarantins 6vriga syften

Som niamndes i inledningen ska aktivitetsgarantin enligt riksdagens beslut
innehalla stabila och uthalliga aktiviteter. Insatsen ska vara kontinuerlig och
paga tills en deltagare far ett arbete, bérjar studera eller sjalv viljer att Iimna
de arbetsmarknadspolitiska systemen. Insatsen ska saledes motverka att en
arbetssokande gar mellan deltagande i garantin och 6ppen arbetsl6shet.
Aktivitetsgarantin ska ocksa innebira 6kade kontakter med arbetsférmed-
lingen och intensifierat arbetssékande, dven under perioder av studier eller
anstéllning med anstéllningsstod.”

3 Hagglund, AMS 2002.
35 Arbetsmarknadspolitiska program, AMS Arsrapport 2004 s. 35.

38 Férandringar i reglerna for anvisning till SAS inférdes den 1 juli 2003, se férordning (1997:1275)
om anstéllningsstdd § 5 a.

37 Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7 beslut protokoll 1999/00:119.
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Rundgdng mellan deltagande i aktivitetsgarantin och dppen
arbetsloshet

En deltagare som anvisats till aktivitetsgarantin kan inte aterga till en oav-
slutad period med arbetsléshetsersattning.’® Utifran detta perspektiv finns
saledes ingen mojlighet till rundgang mellan aktivitetsgarantin och 6ppen
arbetsloshet. Nar riksdagen tog beslut om att inritta aktivitetsgarantin
papekade dock arbetsmarknadsutskottet att "avsikten ar inte att nagon ska
atervanda till 6ppen arbetsloshet utan atgarden skall paga kontinuerligt fram
till dess att den enskilde lamnar garantin for ett arbete eller utbildning eller
till féljd av en avstangning”®. Riksrevisionen menar att en vidare definition
av rundgangen behovs for att klargéra i vilken utstrackning deltagare ater-
kommer till arbetsférmedlingen och aktivitetsgarantin. Aven om deltagarna
inte far en ny ersittningsperiod sa dr det av vikt att underscka om aktivitets-
garantin hjalper de arbetsl6sa att fa en férankring pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Som tidigare konstaterats har AMS ingen entydig definition av nir en
deltagare limnat aktivitetsgarantin. Det ar ddrfor svart att klargéra om det
finns deltagare som gar mellan atgdrd inom ramen f6r aktivitetsgarantin och
arbetsloshet, dvs. om en rundgéang existerar. AMS konstaterade dock i en
studie fran 2002 att manga deltagare kom tillbaka i arbetsléshet relativt kort
tid efter att de lamnat aktivitetsgarantin, sarskilt de som fatt arbete utan
anstillningsstéd. Enligt utvdrderingen hade aktivitetsgarantin inte formatt
férhindra att deltagarna aterkom som arbetslésa. *

AMS gér ingen uppféljning av om deltagare aterkommer till arbetsfor-
medlingen och aktivitetsgarantin. Under granskningens gang har det
framkommit ett antal exempel pa situationer som kan tolkas som en
rundgang i systemet. Hur AMS féljer upp deltagarna i dessa situationer dr
oklart. Nedan tre exempel:

e En deltagares period i aktivitetsgarantin (GAR-perioden) tar slut utan att
beslutet férlangs. Deltagaren kvarstar som inskriven pa arbetsférmed-
lingen.

e En deltagare arbetar i 6 méanader och en vecka i ett osubventionerat
arbete inom ramen f6r aktivitetsgarantin. Inom en period av ytterligare
nagra veckor blir personen arbetsl6s.

e En deltagare avvisar ett erbjudande om lampligt arbete. Anvisningen till
garantin aterkallas och GAR-perioden avslutas ddarmed. Deltagaren
fortsatter dock att séka arbete och atervander till arbetsférmedlingen
inom 60 dagar.

%8 Férandringen tradde i kraft 2003. Se prop. 2002/03:44, bet. 2002/03:AU8, rskr. 2002/03:200.
3% Bet. 1999/2000:AU7 s. 31.
“ Hagglund, AMS 2002.
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Ett uttag ur kombinationsfilen (AKTGAR) som AMS gjort pa begiran
fran Riksrevisionen visar att av de 104 691 deltagare som anvisats till
aktivitetsgarantin fram till och med april 2005, sa har drygt 20 ooo deltagare
lamnat aktivitetsgarantin och aterkommit, antingen till arbetsférmedlingen
och/eller till aktivitetsgarantin. Dessa 20 000 har avaktualiserats fran
arbetsférmedlingen och darefter pabérjat en ny GAR-period eller en ny
inskrivhingsperiod.*

Stabila och uthdlliga aktiviteter

AMS foljer inte I16pande upp vilka atgarder inom aktivitetsgarantin del-
tagarna &r i eller innehallet i dessa. Vissa nedslag och tillfilliga uppféljningar
har dock gjorts.

| den arliga rapport om de arbetsmarknadspolitiska programmen som
AMS publicerar berérs bland annat innehall, regelverk, kostnader, resultat
och deltagarnas sammansittning. | rapporten berors aktivitetsgarantins
syfte och organisation, antalet deltagare och i vilka program de flesta
deltagarna befunnit sig under aret. | 6vrigt redovisas inga mer detaljerade
uppgifter om aktivitetsgarantins kostnader eller deltagare. Enligt rapporten
som omfattade 2004, deltog majoriteten av deltagarna i aktivitetsgarantin i
fyra program. Drygt hilften av deltagarna var i aktiviteter inom végledning
och platsférmedling (AVP), 21 procent i anstéallningsst6d, 11 procent i
arbetspraktik och 8 procent i férberedande utbildning.*

Exempel pa aktiviteter inom AVP &r information/kartldggning, jobbsékar-
aktiviteter i grupp, yrkesvalskurser, studiebesék och kortare arbetspraktik.
Den del av aktivitetsgarantin som genomférs genom samarbetsavtal med
évriga aktorer ligger inom ramen fér AVP.#

| slutet av 2004 genomférde AMS en intern 6versyn av insatserna och
deltagarna i aktivitetsgarantin. Syftet var att uppskatta garantins kostnader
och omfattning infér 2005.4 En 6versikt 6ver deltagarnas férdelning pa
insatser finns i tabell 2 nedan.

1 For ett utvecklat resonemang och beskrivning av underlaget, se bilaga 1.
#2 Arbetsmarknadspolitiska program, AMS Arsrapport 2004 s. 4-7.

# Arbetsmarknadspolitiska program, AMS Arsrapport 2004 s. 8.

* Enligt information fran AMS 2005-06-15.

26 Aktivitetsgarantin



Tabell 2. Deltagare i aktivitetsgarantin i december 2004, fordelade efter typ av aktivitet

Typ av aktivitet Andel Antal
Arbetsmarknadspolitiska program 68 % 28 803
varav

AVP 70 %

Arbetspraktik 14 %

Férberedande utbildning 11%

Arbetslivsinriktad rehab 2%

Handikapprogram 2%

Arbetsmarknadsutb. 1%

Datortek 1%

Ovriga program 1%

Arbete med stéd 27% 11 414
varav

Sdrskilt anstdllningsstod 77%

Ovriga deltagare 3% 1097
Arbete utan stéd 2% 901
Totalt 100 % 42 215
Kdlla: AMS.

Sammanstéllningen dr gjord av Riksrevisionen utifran flertalet kiillor.

Det finns ingen ytterligare statistisk information om aktiviteterna inom
ramen fér AVP och antalet deltagare i de olika aktiviteterna inom program-
met. Enligt féretradare fér AMS kan dock information om innehallet i AVP
tillhandahallas genom att man studerar deltagarnas daganteckningar och
handlingsplaner.

En av de viktigaste insatserna for att sdkerstilla att aktivitetsgarantin
innehaller stabila och uthalliga aktiviteter dr enligt foretradare for AMS att
arbeta med och férbattra kvaliteten i aktivitetsgarantin. Sedan starten 2000
har tva kvalitetsmodeller anvénts. Den férsta modellen utvecklade AMS
tillsammans med Institutet fér kvalitetsutveckling (SIQ) och den omfattade
atta kvalitetsomraden. Kvalitetsméatningarna i modellen baserades pa hand-
ledares och chefers sjélvskattningar. De tvd matningar som gjordes av AMS
2002 och 2003 visar att innehallet i aktivitetsgarantin var det som kravde
mest utveckling. Enligt foretradare for AMS ansag flera lan att modellen var
svar och kranglig att arbeta med, vilket ledde till att den omarbetades. En ny
modell har tagits i bruk under 2005 som delvis bygger pa en utveckling av
den férsta modellen.*

* "Kvalitetsmodell fér utveckling av aktivitetsgarantin” AMV:s intranit VIS 2003-10-02 samt
information fran AMS 2005-06-03.
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Den valda metoden med sjalvskattningar som kvalitetsmatningarna
baseras pa gor det svart att pa ett objektivt sitt ta stallning till kvalitetsut-
vecklingen. Resultaten fran méatningarna har inte heller publicerats utanfér
AMS.

AMS har inte genomfort nagon undersékning av deltagarnas uppfattning
om aktivitetsgarantin. Det har ddrmed inte varit majligt att ta till vara del-
tagarnas synpunkter vid férindringar av arbetssitt.

AMS har genomfort tva tempordra uppféljningsinsatser sedan 2000.
Bada fokuserade pa innehall och kvalitet i aktivitetsgarantin. Ar 2002 gjordes
en snabbuppféljning av ett antal lansarbetsndamnders arbete med aktivitets-
garantin, i vilken AMS konstaterade att 6kat samarbete mellan LAN och
AMS kunde férbittra utflédet ur garantin. Urvalet till garantin, natverks-
traffar och fordjupad kartlaggning var nagra av metoderna for att na en
forbattring.* Hur resultatutvecklingen matts framgar dock inte av AMS
dokumentation.

Under 2003 bedrevs ett projekt i samarbete mellan AMS och Lansarbets-
namnden i J6nkdping. Projektet syftade till att forbattra kvaliteten och 6ka
utflodet. Nagra av slutsatserna var att de nya reglerna for sarskilt anstall-
ningsstod, 6kade arbetsgivarkontakter liksom ett mer strukturerat arbetssatt
med dokumentation och vardering av insatserna var utgangspunkter for
fortsatt arbete med garantin.

Aven AMS internrevision har bidragit med underlag som tillfér informa-
tion om innehallet i aktivitetsgarantin. Vid tva tillfallen har internrevisionen
granskat aktivitetsgarantin utifran styrning och kontroll. | den férsta gransk-
ningen konstaterades att malgruppen inte analyserats, liksom att det fanns
brister i uppféljningen av om deltagarna hade heltidssysselsattning.
Dokumentationen i handlingsplaner och daganteckningar var dverlag
bristande. Den andra granskningen visade att dokumentationen for
anvisning hade forbattrats, men att det fortfarande fanns brister. Detta
gillde dven handlingsplanerna.

Okade kontakter med arbetsférmedlingen och 6kat arbetssékande
Enligt féretradare for AMS finns det ingen majlighet att fran existerande
system fa fram uppgifter om hur ofta de arbetslésa triffar sin handledare
eller hur stor del av arbetsférmedlarnas tid som gar till att handleda
deltagare i aktivitetsgarantin.

“¢ Kortfattad beskrivning av uppdraget och AMS-gruppens erfarenheter fran arbetssittet med
snabbuppféljningen av aktivitetsgarantin, AMS 2002.

7 Projekt fér battre resultat och kvalitet i aktivitetsgarantin i Jénképings lan, AMS 2002.

“8 AMS Revisionsrapport 4/01 samt delrapporterna 4/01:1-6, AMS Sammanfattande
revisionsrapport 1:4/03 s. 7-9, AMS Sammanfattande revisionsrapport 1:1/05.
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AMS underséker inte heller om arbetsférmedlarna stiller krav pa
deltagarna i aktivitetsgarantin att séka arbete dven under perioder av studier
eller arbete med anstillningsstod.

En vég att fa kunskap om deltagarnas soékaktivitet och kontakter med
arbetsférmedlingarna dr genom deltagarundersékningar. AMS har inte
genomfort ndgon sadan av aktivitetsgarantin. Féretradare fér AMS har dock i
intervjuer med Riksrevisionen hanvisat till resultaten fran undersékningar
som ett par lansarbetsnamnder® genomfért.

| en deltagarundersékning som LAN i Visterbottens lin genomférde
2004 framgar att 6 procent av deltagarna aldrig traffade sin handledare och
att 48 procent av deltagarna traffade sin handledare nagon gang per kvartal
eller mer sillan. 10 procent angav att deras handlingsplan aldrig féljts upp.
Resultaten visar ocksa att 45 procent av deltagarna i liten utstrackning eller
aldrig deltagit i gruppaktiviteter inom aktivitetsgarantin. Vad galler jobb-
s6kande sa angav hilften av deltagarna att de sokt ett arbete inom den
senaste manaden. Enkiten efterfragar ocksa deltagarnas nuvarande aktivitet.
Resultatet visar att 12 procent inte deltog i nagon aktivitet, varken via
arbetsférmedlingen eller hos nagon annan aktér. Dessa sokte enbart arbete
pa egen hand.® Samma enkat har anvants av Jamtlands och Visternorrlands
lan. Skillnaden i resultat mellan ldnen dr sma.»

Enligt foretradare for AMS har man tagit del av resultaten men innehallet
har inte férmedlats till andra ldnsarbetsnimnder eller legat till grund for
férandringar fran AMS sida.

AMS foljer inte upp de som stingts av fran aktivitetsgarantin

Okad kontakt med arbetsférmedlingen och krav pa att séka arbete dven
under tid i program innebir en 6kad méjlighet till kontroll av om deltagarna
i aktivitetsgarantin star till arbetsmarknadens forfogande eller inte. Syftet att
motverka missbruk av arbetsloshetsférsikringen understroks sarskilt i
propositionen som lag till grund for inrittandet av aktivitetsgarantin.=

Under de foérsta aren med aktivitetsgarantin innebar en aterkallad
anvisning (utan att ett nytt arbetsvillkor var uppfyllt) att deltagaren foérlorade
bade ratten till arbetsloshetsersattning och till aktivitetsstéd och saledes
stod utan férsérjning. Detta férindrades 2003 och ett ateranvisningskrav till
aktivitetsgarantin inférdes.”

Som vi tidigare namnt sa féljer AMS inte I6pande upp antalet deltagare
som limnar aktivitetsgarantin pa grund av att de inte statt till

4 Stockholm, Vasterbotten, Jimtland, Visternorrland och Vistra Gétaland.

%% Deltagarenkit aktivitetsgarantin, Vasterbottens |an november 2002 och mars 2004.
*! Deltagarenkit aktivitetsgarantin, jamférelse 3 ldn, mitperiod AC och Y 2004, Z 2003.
52 Prop. 1999/2000:98 (s. 57), bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119.

33 Fér ett utvecklat resonemang om detta, se bilaga 1.
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arbetsmarknadens forfogande eller stangts av av annan anledning. Nagon
statistik 6ver aterkallande av anvisning till aktivitetsgarantin liknande den
statistik som finns 6ver ifragasatt ratt till arbetsloshetsersattning® publiceras
inte. Den statistik som redovisas nedan har tillhandahallits efter férfragan
fran Riksrevisionen.

Sedan starten 2000 har 6 430 personers anvisningar till
aktivitetsgarantin aterkallats, se tabell 3a nedan. Detta motsvarar cirka 7
procent av samtliga deltagare, enligt uppgifter fran april 200s.

Tabell 3a. Aterkallad anvisning till aktivitetsgarantin augusti 2000 t.o.m. april 2005

Tidpunkt Antal  Dirav dter i GAR
2000.08 —2003.10 4125 1286
2003.11 —2005.04 2205 481
Totalt 6 430 1767

Kéilla: AMS efter férfrigan frin Riksrevisionen.

Fran och med november 2003 finns information om aterkallelserna
fordelade efter orsak. Som tabell 3b nedan visar dr den vanligaste orsaken till
aterkallande av anvisning att deltagaren har avvisat erbjudande om arbete
eller insats inom aktivitetsgarantin.

Tabell 3b. Avbrottsorsak som grund for aterkallande av anvisning till aktivitetsgarantin
november 2003 t.o.m. april 2005

Orsak Antal  Dirav ater i GAR
Deltagaren avvisar erbjudande om arbete/insats 746 280
Deltagaren stort eller misskétt verksamheten 654 101
Ovriga sirskilda skal 737 93
Anvisningen har grundats pé felaktiga uppgifter 3 0
Visentligt dndrade omstindigheter féreligger 64

Rd eller regering har dndrat férutsittningarna 1 0
Totalt 2 205 481

Kélla: AMS efter forfragan fran Riksrevisionen.

> Publiceras av Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen (IAF).
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Aktivitetsgarantins kostnader

Kostnaderna for aktivitetsgarantin bestéar dels av deltagarnas ersittning, dels
av ersattning till anordnarna av aktiviteter inom aktivitetsgarantin samt
6vriga omkostnader. Anstillningsstdden finansieras via skattekrediteringar
till arbetsgivarna. Dartill kan raknas att aktivitetsgarantin beskrivs som mer
personalintensiv &n andra arbetsmarknadspolitiska insatser och darfér
borde innebiara hoga personalkostnader. Bland annat permanentades 2002
de tillfilliga personalférstarkningarna som AMV under ett antal ar fick
sarskilda medel for.ss

AMS gbér ingen 6vergripande |6pande uppféljning av aktivitetsgarantins
kostnader. Enligt foretradare fér AMS finns ingen mdjlighet att fran existe-
rande system fa fram uppgifter som ger information om hur mycket av
handlaggarnas tid som gar till deltagare i garantin, och darmed gar det inte
heller att berdkna kostnaderna. | intervjuer har féretridare fér AMS hianvisat
till det uppdrag som aterrapporterades till regeringen 2001 dar en uppskatt-
ning av antalet handlaggare gjordes.*® Uppskattningen omfattade inte
kostnader.

Enligt den interna 6versyn som gjordes hosten 2004 konstaterades att
cirka 45 procent av aktivitetsstédet i genomsnitt gick till deltagare i aktivitets-
garantin. Variationen mellan lanen var stor. | intervjuer har foretradare for
AMS uppgett att andelen av aktivitetsstodet som gar till deltagare i aktivitets-
garantin ar nagot som féljs upp kontinuerligt. Inom ramen f6r granskningen
har Riksrevisionen gjort en bestillning av dessa uppgifter. AMS férvalt-
ningsavdelning menade att det skulle krdvas omfattande statistiska
bearbetningar for att fa fram uppgifterna samt att det finns svarigheter i att
verifiera dem.>” Nagot underlag av den I6pande uppfoljningen av andelen
aktivitetsstod som gar till deltagare i aktivitetsgarantin har saledes inte
presenterats.

| den rapport om de arbetsmarknadspolitiska programmen som AMS
publicerar arligen redovisas inte deltagare, omfattning, kostnader eller
liknande for aktivitetsgarantin utan uppgifterna finns i respektive program.

Vid redovisning av programmen anges andelen deltagare som samtidigt
ar i aktivitetsgarantin (géller inte anstallningsstéden). Ingen sammanstall-
ning av dessa kostnader gérs i rapporten.

Riksrevisionen har gjort en sammanstillning av uppgifter som i huvud-
sak omfattar ersittning till deltagarna(aktivitetsstéd). Sammanstéllningen
visar att uppskattningsvis 3,9 miljarder kronor av AMV:s anslag for

%3 Prop. 2001/02:1 Utgiftsomrade 13, bet. 2001/02:AUT, rskr. 2001/02:115.
3¢ Rapport om aktivitetsgarantin, AMS 2001 s. 2.
37 Enligt information fran AMS 2005-06-14.
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aktivitetsstod och utbildningar m.m. gick till aktivitetsgarantin 2004, se
tabell 4 nedan.

Tabell 4. Ersittning till personer i aktivitetsgarantin®® budgetaret 2004

Program Andelen av del- Ersattning till Ersattning till
tagarna i resp. samtliga delta- deltagare i aktivi-
program som gare i program- tetsgarantin, mnkr
samtidigt dri GAR  met, mnkr

AVP 82 % 3084 2527

Arbetslivsinriktad 8% 608 49

rehab

AUB 6 % 2 094 126

Arbetspraktik 29 % 1874 543

Datortek 12% 536 64

Forberedande 23% 2506 576

utbildning

Projekt med am- 4% 159 6

politisk inriktning

Start av 4% 848 34

niringsverksamhet

Totalt 11 709 3925

Kalla: Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2004, AMS Ure 2005:1.
Sammanstdllningen dr gjord av Riksrevisionen.

Det bor papekas att en betydande arbetsinsats kravs for att ta fram dessa
uppgifter och att uppgifterna ar behiftade med viss osikerhet.

Sammanfattning och bed6mning

En deltagare kan enligt regeringens forordning lamna aktivitetsgarantin pa
tre satt: reguljdrt arbete i minst sex manader, pabérja reguljara studier eller
av egen vilja. En deltagare kan dessutom stiangas av fran insatsen. AMS
féljer inte upp utflédet uppdelat pa dessa orsaker.

AMS har ingen entydig definition pa hur man ska mita att en deltagare
lamnat aktivitetsgarantin. Utifran AMS system finns fa mojligheter att ta
fram uppgifter om utflédet fran aktivitetsgarantin utifran férordningen.»
Istallet mater AMS alla deltagarens status (sysselsattning) en gang per

%8 Kostnaderna omfattar i vissa program dven mer- och kringkostnader, t.ex. fér administration och
investeringar. | huvudsak bestar dock kostnaderna av aktivitetsstéd till deltagarna.

AMS har vid granskning av utkast till féreliggande rapport limnat féljande kommentar:
"Anledning till avslut i aktivitetsgarantin registreras i deltagarens daganteckningar. Genom att
analysera dessa kan saledes information om varfér en deltagare lamnar garantin fas fram.
Uppgifter om anledningen till att en deltagare limnar garantin kan ocksé fas genom en kontroll av
om avaktualiseringsorsak eller ett byte av Skat finns registrerat samma dag eller i anslutning till att
garantin avslutats (aktivitetsgarantibeslutet tar slut).”

59
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manad. Enligt Riksrevisionen kan inte AMS interna uppféljningen av utfléde
fran aktivitetsgarantin anses vara ett adekvat matt pa utfléde. Denna interna
uppféljningen tar inte hiansyn till om deltagaren limnat de arbetsmarknads-
politiska systemen. Till exempel kan en deltagare vars GAR-period ar slut
kvarsta som ombytessékande pa arbetsférmedlingen, eller vara registrerad
som timanstalld. Att méata avaktualisering som utfléde har ocksa brister. En
tredjedel av alla deltagare i aktivitetsgarantin lamnar arbetsférmedlingen
(avaktualiseras) av andra anledningar dn arbete eller studier. Vad som ligger
bakom dessa sa kallade "6vriga avaktualiseringar” har AMS begrinsad kun-
skap om. Riksrevisionen anser att AMS bér definiera vad det innebér att
lamna aktivitetsgarantin, samt hur detta ska matas och féljas upp.

Den l6pande uppféljningen av utfall sker framst via det resultatmatt
som AMS konstruerat. Med utfall menas hur manga som gar till arbete eller
studier efter avslutad insats. Vilka slutsatser man kan dra av de resultatmat-
ningar AMS gor ar enligt Riksrevisionens bedémning oklart. Ett problem ar
att matningarna gors kontinuerligt pa hela populationen. Resultatmattets
definition pa effektivitet motverkar dessutom principen att insatserna i
aktivitetsgarantin ska praglas av kontinuitet fram till ett reguljart arbete.
Orsaken dr att AMS definierar utfléde som hog effektivitet oberoende av
orsak.

AMS har genomférde 2002 en utvirdering av aktivitetsgarantins effekter.
Resultaten fran denna visar att aktivitetsgarantin har fa positiva effekter pa
mojligheten for deltagarna att fa ett arbete.

Nir det giller aktivitetsgarantins évriga syften ger uppféljningen
begransad information om insatserna i programmet &r stabila och uthalliga.
Ett skal till detta dr att AMS inte har fordjupade kunskaper om vad program-
met "Insatser for vigledning och platsférmedling” innehaller. AMS bedrivier
ett kvalitetsutvecklingsarbete i aktivitetsgarantin. Matningarna i de kvalitets-
modeller som anvints inom ramen f6r arbetet baseras pa handledares och
chefers sjilvskattningar. Detta gor det svart fér en utomstiende att bedéma
resultatet. Dessutom har AMS egen internrevision konstaterat att kvaliteten i
handlingsplaner och dagantackningar &r bristfillig. Det finns siledes tecken
pa att den information om aktivitetsgarantins innehall som AMS menar kan
inhdmtas genom att studera deltagarnas handlingsplaner och daganteck-
ningar inte ar tillforlitlig.

Avsaknaden av en tydlig definition av utfléde fran aktivitetsgarantin
paverkar méjligheten att klargéra huruvida det finns en rundgang mellan
deltagande i program och 6ppen arbetsloshet eller inte.® Fragan om det

% AMS har vid granskning av utkast till féreliggande rapport limnat féljande kommentar: "Manga av

deltagarna i aktivitetsgarantin far arbete och limnar s& smaningom garantin. Att garantera att detta

arbete racker resten av livet kan varken AMS eller nagon annan géra, darfor kommer ett antal
tidigare deltagare att ater bli arbetsldsa och ha behov av hjilp fran en arbetsférmedling.”
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finns en rundgang eller inte ar delvis en definitionsfraga. Riksdagen har
uttryckt att aktivitetsgarantin ska innebara kontinuerliga insatser tills en
deltagare far ett arbete eller borjar studera. Riksrevisionen anser att en vidare
definition av rundgang behévs, som gar lingre dn den som konstaterar att
ingen rundgang finns da det inte langre ar mojligt att kvalificera sig till en ny
period i arbetsléshetsforsakringen genom deltagande i program.

Forekomsten av en aktivitetsgaranti kan inte garantera att en person
aldrig mer aterkommer i arbetsléshet. Det finns dock tydliga indikationer,
bade fran Riksrevisionens granskning och andra studier, att deltagare
aterkommer som arbetslésa inom relativt kort tid efter aktivitetsgarantin.
Riksrevisionen anser darfor att uppfoljningen av dessa deltagare bor
forbattras.

Granskningen visar att det saknas uppgifter om deltagarnas kontakter
med arbetsformedlingen och deras sékintensitet. AMS foljer inte upp om
deltagarna har tata kontakter med sin handledare eller om deltagarna séker
arbete dven under perioder av studier eller arbete med anstillningsstod.

AMS gor ingen samlad |6pande uppféljning av aktivitetsgarantins kost-
nader. Det 4r enligt AMS svart att fa fram uppgifter om hur stor andel av
aktivitetsstodet som gar till deltagare i aktivitetsgarantin.s' AMS har heller
inte tagit fram uppgifter om hur stora personalkostnaderna ar for handled-
ning inom aktivitetsgarantin. Riksrevisionen har gjort en uppskattning av
den del av kostnaderna fér aktivitetsgarantin som bestar av aktivitetsersat-
tning till deltagarna. Sammanriakningen visar att nara fyra miljarder kronor
gar till deltagare i aktivitetsgarantin. Riksrevisionen anser att AMS I6pande
bor félja upp de samlade kostnaderna fér aktivitetsgarantin.

1 AMS har vid granskning av utkast till féreliggande rapport inkommit med underlag fér andelen
aktivitetsstodet som gatt till deltagare i aktivitetsgarantin under 2004. Uppgifterna visar att
kostnaderna fér detta ar uppgick till 3,9 miljarder kronor.
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4.1

Regeringens krav pa uppféljning och
utvdrdering av aktivitetsgarantin

Detta kapitel behandlar de krav pa underlag och den uppféljning och utvar-
dering av aktivitetsgarantin som regeringen stillt i regleringsbrev och upp-
drag till myndigheterna. | huvudsak &r regeringens krav stllda till AMS, men
regeringen har ocksa beslutat om uppdrag till Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering (IFAU), Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen (IAF)
och Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning (CAFO) vid Vixjo
universitet.

En forteckning 6ver samtliga uppdrag och aterrapporteringskrav som
berdr aktivitetsgarantin finns i bilaga 3.

Strukturen i AMS aterrapportering

De mal som berér aktivitetsgarantin ingar i verksamhetsomradet Férmed-
lingsverksamhet och verksamhetsgrenen Stéd till dem som har det svdrast pa
arbetsmarknaden. Ett av malen har under den period som aktivitetsgarantin
funnits varit att minska antalet langtidsinskrivna.® | samband med detta mal
har regeringen beslutat att uppgifter om aktivitetsgarantin ska aterrappor-
teras.

AMS aterrapporterar® |6pande utvecklingen fér verksamhetsgrenarna.
Vissa uppdrag aterrapporteras dessutom i sarskilda rapporteringar. En del
information aterrapporteras enbart i arsredovisningen. Innehallet i den del
av kapitlet som berér aterrapporteringen fran AMS baserar sig i huvudsak pa
de I6pande rapporterna. Informationen i arsredovisningen skiljer sig inte
fran dessa, varfor arsredovisningen endast berérs sparsamt.® En genom-
gang av de delar av arsredovisningen som berér aktivitetsgarantin finns i
bilaga 2.

62 De andra verksamhetsgrenarna som varit desamma under perioden 2000-2005 &r "matchning pa
arbetsmarknaden” och "kompetenshéjande insatser”.

& Kvartalsrapporter dren 2000-2002 och tertialrapporter aren 2003—2004. Fér 2005 limnas
aterrapporteringen ménadsvis.

& | férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag regleras vilken resultatredovisning
myndigheterna ska limna i arsredovisningen. Férordningen faststiller bland annat att myndig-
heten ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de mal och i enlighet
med de krav pa aterrapportering som regeringen angett i regleringsbrev eller annat beslut.
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AMS mal- och resultatdialog

Forutom den formella mal- och resultatdialogen som sker en gang per ar har
departementet resultatgenomgangar med AMS tre ganger per ar. | resultat-
genomgangarna utgar diskussionerna fran regleringsbreven och de mal och
krav som formulerats. Férutom denna dialog genomférs manatliga tjinste-
mannamoten mellan arbetsmarknadsenheten pa Naringsdepartementet och
AMS, vilka dven de syftar till att félja upp mal och resultat.

Enligt féretradare for arbetsmarknadsenheten har aktivitetsgarantin
diskuterats vid ett antal tillfillen. Det som huvudsakligen diskuterats 4r
kvalitetsarbetet och de personella resurserna.

Inga foreskrifter for uppféljning

| propositionen som lag till grund fér aktivitetsgarantins inrdttande under-
stroks betydelsen av att aktivitetsgarantin kontinuerligt skulle fljas upp och
utvdrderas. | denna aviserade regeringen att AMS skulle fa i uppdrag att
utfarda foreskrifter for vad som borde dokumenteras for att mojliggéra
denna uppféljning och utvirdering.© En genomgang av samtliga
regleringsbrev till AMV visar att AMS inte fatt ndgot sddant uppdrag.

Regeringens krav pa utvirdering av effekter

Regeringen har givit IFAU och CAFO vid Vixj6 universitet i uppdrag att géra
en bedémning av om aktivitetsgarantins effekter pa deltagarnas majlighet
att fa ett arbete kan utvarderas.®

Nir det giller aktivitetsgarantins utfall, hur manga som gar till arbete
och studier efter avslutad tid i aktivitetsgarantin, har regeringen stillt krav pa
att AMS ska redovisa andelen deltagare som limnar garantin. Uppgifter om
andelen deltagare som gar till arbete, studier eller annat har inte efterfragats.

Regeringens krav utifran aktivitetsgarantins 6vriga syften
Nedan presenteras regeringens krav pa aterrapportering om aktivitetsga-
rantin i rubrikform utifran dess syften. Som nimndes ovan ska aktivitets-
garantin enligt riksdagens beslut innehalla stabila och uthalliga aktiviteter.

 Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119.

 Uppdrag att félja upp och utvirdera aktivitetsgarantin (IFAU), enligt regeringsbeslut 2001-03-22
och Uppdrag att félja upp och utvirdera aktivitetsgarantin (CAFO), enligt regeringsbeslut
2005-03-10.
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4.5.1

Insatsen ska vara kontinuerlig och paga tills en deltagare far ett arbete,
bérjar studera eller sjalv viljer att limna de arbetsmarknadspolitiska
systemen. Insatsen ska saledes motverka att en arbetssékande gar mellan
deltagande i garantin och 6ppen arbetsloshet. Aktivitetsgarantin ska ocksa
innebira 6kade kontakter med arbetsférmedlingen och intensifierat
arbetssékande, dven under perioder av studier eller anstéllning med
anstallningsstod.s

Fa krav till AMS utifran syfte

Regeringen har i férsta hand efterfragat I6pande redovisningar av utflédet
fran aktivitetsgarantin samt deltagarnas genomsnittliga tid.® Regeringen har
gett AMS ett uppdrag som omfattar aktivitetsgarantin i dess helhet sedan
insatsen inrittades.® | dvrigt har AMS fatt fa uppdrag som belyser malupp-
fyllelsen i aktivitetsgarantin.

Inga uppgifter om rundgangen mellan deltagande i aktivitetsgarantin
och 6ppen arbetsléshet har efterfragats av regeringen, som till exempel i
vilken man deltagare dterkommer i arbetsloshet efter deltagande i garantin.
Det har inte heller stillts nagra krav pa AMS att redovisa varfér deltagare
lamnar aktivitetsgarantin eller hur manga deltagare som lamnat garantin till
foljd av en avstiangning.

Regeringen har inte efterfragat uppgifter om vilka insatser deltagarna dr
engagerade i inom aktivitetsgarantin. Information om vissa av de insatser
som bedrivs inom aktivitetsgarantin har dock efterfragats. Det berér bland
annat tva utbildningsprojekt.” Regeringen har efterfragat en belysning av
konsekvenserna av de férindrade reglerna for det sérskilda anstéllnings-
stodet.” Ar 2005 fick AMS i uppdrag att utveckla uppféljningsmetoder,
resultatredovisning och analyser som tydligare ska fainga upp resultaten fér
deltagarna Gver tiden. Sarskild uppmarksamhet skulle dgnas aktivitets-
garantin.”

Regeringen har inte efterfragat I6pande information fran AMS om del-
tagarna ar engagerade pa heltid eller vilken tidsomfattning insatserna har.
Inga krav har stallts pa aterrapportering om frekvensen i deltagarnas kon-
takter med arbetsférmedlingen eller om handledartatheten. | ett uppdrag
som berdr den folkhdgskolesatsning som bedrivs inom aktivitetsgarantin har

57 Prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:119.
€8 Regleringsbrev for AMV aren 2001-2005.

 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2000 avseende AMV uppdrag z, enligt regeringsbeslut
2000-11-09.

70 Regleringsbrev for AMV 2002 uppdrag a samt regleringsbrev for AMV 2004 dvrig rapportering V.
7! Regleringsbrev fér AMV 2004 6vrig rapportering S.
72 Regleringsbrev fér AMV 2005 uppdrag b.
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4.5.2

4.7

regeringen efterfragat uppgifter om hur mycket kontakter deltagarna har
med arbetsférmedlingen under studietiden.”

Regeringen har inhdmtat underlag fran forskningsinstitutioner

Regeringen uppdrog at IFAU 2001 och CAFO vid Vaxjo universitet 2005 att
belysa maluppfyllelsen utifran vissa av aktivitetsgarantins syften. | dessa
uppdrag har dven en belysning av rundgéngen i aktivitetsgarantin ingatt.”

Regeringens krav pa uppféljning av kostnader

Regeringen har inte explicit efterfragat nagon bedémning av aktivitetsgaran-
tins kostnader i AMV:s regleringsbrev. Ett uppdrag fran 2000 innebar att
AMS skulle "redovisa en bedémning av omfattningen i aktivitetsgarantin for
aren 2001-2003"” men uppdraget innehaller inget krav pa redovisning av
kostnader. Regeringen efterfragade i regleringsbrevet fér 2005 en 6versikt av
de arbetsmarknadspolitiska programmen inklusive aktivitetsgarantin
liknande den rapport som AMS publicerar arligen.”

Vilken information om aktivitetsgarantin har regeringen?

En forteckning 6ver den aterrapportering som innehaller information om
aktivitetsgarantin finns bilaga 3.

AMS har aterrapporterat information om flédena i aktivitetsgarantin,
som delvis kan anvidndas som bakgrundsinformation om aktivitetsgarantins
utveckling. Bland annat ar det tydligt att antalet deltagare i aktivitetsgarantin
6kat kontinuerligt sedan inférandet, bortsett fran en liten minskning i slutet
av 2003.”

Under hela perioden som aktivitetsgarantin har funnits har den praglats
av ett lagt utflode och att de kvarstaende deltagarnas tid i garantin blivit allt
langre. Genomsnittstiden mer @n férdubblades mellan 2001 och 2004.
Utflédet, definierat som antalet deltagare som lamnat garantin av samtliga

73 Regleringsbrev fér AMV 2004 6vrig rapportering V.

7 Uppdrag att félja upp och utvérdera aktivitetsgarantin (IFAU), enligt regeringsbeslut 2001-03-22
samt Uppdrag att félja upp och utvirdera aktivitetsgarantin (CAFO), enligt regeringsbeslut 2005-
03-10.

7> Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2000 avseende AMV, uppdrag z., enligt regeringsbeslut
2000-11-09.

76 Regleringsbrev fér AMV 2005 uppdrag 1.4 b.
7 AMS rapporter till regeringen dren 2001-2004.
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som deltagit under manaden, halverades under samma period.” Man kan
ocksa se att utflodet varit lagre for dldre deltagare.”

AMS har redovisat andelen som gatt till arbete efter deltagande i aktivi-
tetsgarantin, dven om regeringen inte efterfragat detta. Andelen som gatt till
arbete fran aktivitetsgarantin har minskat éver tid, fran 42 procent till 31
procent mellan 2002 och 2004.* Med arbete menas bade arbete med
anstallningsstéd och reguljart arbete. Da det sirskilda anstillningsstodet
inte likstalls med reguljart arbete i arbetsléshetsforsakringen sa dr det enligt
Riksrevisionen inte en rattvisande definition.

| nagra av de uppdrag som aterrapporteras till regeringen finns viss
information om aktivitetsgarantins innehall, deltagare och utfall. Detta géller
sérskilt den utvardering som IFAU genomférde 2002, men &ven vissa av
AMS aterrapporteringar®. | IFAU:s rapport finns information som tyder pa
att den 6kade kontakten med arbetsférmedlingen, liksom det ckade arbets-
s6kandet som aktivitetsgarantin skulle innebéra, inte fatt genomslag. Det
har ocksa visat sig vara oklart om aktiviteterna bedrivits pa heltid. Indika-
tioner pa en rundgang mellan deltagande i 6ppen arbetsloshet och
deltagande i aktivitetsgarantin konstaterades ocksa.? Aven i delrappor-
teringen av det uppdrag som CAFO vid Vixjé universitet fick varen 2005
konstateras att det finns ett rundgangsménster mellan programdeltagande
och arbetsléshet bland deltagarna i garantin.®

IAF har konstaterat att en storre andel i aktivitetsgarantin har fatt sin
anvisning aterkallad dn deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska program.

Det har inte funnits nagra uppgifter om kostnaderna for aktivitetsgaran-
tin i den aterrapportering som regeringen fatt. Det har dock papekats att
insatsen ar personalkravande och att en stor del av programvolymen maste
reserveras for deltagare i garantin.®

Vad giller insatsens effektivitet har lite information aterrapporterats som
visar att aktivitetsgarantin leder till arbete.®* CAFO vid Véxj6 universitet
konstaterade 2005 att aktivitetsgarantin verkar ha en positiv effekt pa

78 Kvartalsrapport till regeringen nr 2001:4 och rapport 2004:4.

7® Underlag fran féljande av AMS kvartals/tertialrapporter: 2002:2-4, 2003:2-4, 2004:2-4.

8 Gvergangar till arbete avser sdkandes status redan den manad da de lamnade aktivitetsgarantin,

definition enligt kvartalsrapport 2002:2 s. 18, samt 2004:4 s. 27.

8 Aterrapporteringen fran AMS innehaller enstaka uppgifter fran en handfull uppdrag. Se bilaga 3 s.
58-61.

8 JFAU 2002:11 s. 12-20, 25-34, 39-46.

8 De férsta dren med aktivitetsgarantin. Resultat frain maluppfyllelse- och effektutvérdering, CAFO

2005-08-30s. 1.
8 |AF 2004-11-12's. 29.

8 Redovisning och analys av effekterna av regelférindringen inom arbetslshetsférsikringen 2001,

AMS sarskilda aterrapportering till regeringen 6/10 2003 s 27 samt Rapport om aktivitetsgarantin,
AMS 2001 s. 1.

& Bland annat d& IFAU menade att en sadan effektutvirdering inte gar att géra. Se IFAU 2002:11
s. 4.
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deltagarnas mojlighet att fa ett arbete med anstéllningsstod. Nar det galler
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden kunde inga positiva resultat
konstateras.?

| de uppdrag till AMS som berér insatser inom garantin har fa uppgifter
presenterats om utfallet for deltagarna efter avslutat program.

| AMS aterrapportering av uppdraget att utveckla uppféljningsmetoder,
resultatredovisning och analyser konstateras att aktivitetsgarantin ar mer
komplex @n andra insatser: "programmets utformning skapar dock specifika
utmaningar i fraga om utvirdering av programmet, och forstaelse av result-
atet”.®®* Nagon oversikt dver hur programmet f6ljs upp finns inte, bortsett
fran en beskrivning av kvalitetsutvecklingsarbetet.

Sammanfattning och bedomning

Som framgatt av tidigare avsnitt har regeringen i AMV:s instruktion gett
AMS i uppdrag att félja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Riksrevisionens slutsatser fran tidigare kapitel visar att AMS
uppfoljning och utvirdering av aktivitetsgarantin varit bristfillig.

Granskningen visar att regeringen inte gett AMS i uppdrag att utfarda fore-
skrifter om vad som bér dokumenteras fér att en kontinuerlig uppféljning
och utvirdering ska vara méjlig. Ett sddant uppdrag aviserades i proposi-
tionen som lag till grund for aktivitetsgarantins inrittande.

Regeringen har vid tva tillfillen gett forskningsinstitutioner i uppdrag att
folja upp och utvirdera aktivitetsgarantin. IFAU fick ett sddant uppdrag 2001
och CAFO vid Véxj6 universitet ett 2005.

Flertalet slutsatser i den aterrapportering som IFAU lamnat till
regeringen pekar pa att aktivitetsgarantin inte fungerar som det var tankt.
Bland annat konstaterades tidigt att en rundgang verkar finnas, liksom att
det finns svarigheter for deltagarna att lamna garantin. Det finns tecken pa
att de 6kade kontakterna med arbetsférmedlingen och det 6kade arbets-
s6kandet som aktivitetsgarantin skulle innebéara uteblivit. Resultaten fran de
effektutvarderingar som gjorts indikerar att aktivitetsgarantin har fa positiva
effekter pa deltagarnas majlighet att fa en osubventionerad anstillning.

Riksrevisionens slutsats &r att regeringen har inte reagerat pa de tecken
pa bristande maluppfyllelse som konstaterats genom att 6ka kraven pa AMS

8 De férsta dren med aktivitetsgarantin. Resultat frin maluppfyllelse- och effektutvérdering, CAFO
2005-08-30 s. 2-3. Slutgiltig aterrapportering av uppdraget ska goras i november 2005, se
regeringsbeslut 2005-09-01.

8 Aterrapportering enligt regleringsbrevet for 2005 avseende utveckling av uppfsljningsmetoder,
resultatredovisning och analyser (punkt b) s. 6.
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uppféljning och utvirdering.® Riksrevisionen anser att den information som
inhdmtats fran andra aktorer dr betydelsefull men att det inte innebir att
kraven pa AMS ska minska. Riksrevisionens bedémning &r darfor att
regeringen bor sikerstilla att AMS féljer AMV:s instruktion nar det géller
uppféljning och utvardering. Regeringen bor dven efterfraga en mer
sammanbhallen information om aktivitetsgarantin fran AMS.

8 Arbetsmarknadsenheten pa Niringsdepartementet har vid granskning av utkast till féreliggande
rapport limnat féljande kommentar: "Riksrevisionens slutsats att informationen om GAR &verlag
ar dalig harstammar till stor del fran att Riksrevisionen ser GAR som ett program bland andra
program. GAR &r inget program, GAR ir ett regelverk avsett att sikerstilla langsiktiga insatser
med tydliga rattigheter och skyldigheter bade fér myndigheten och fér individen. Samtidigt som
en deltagare &r i GAR &r han/hon ocksa i ndgot av de 10-talet andra arbetsmarknadspolitiska
programmen. Med denna utgangspunkt finns resultatredovisning i AMS "Arbetsmarknads-
politiska program, arsrapport". Informationen om programmen &r omfattande, den inkluderar
bade resultat och kostnader. Exempelvis aterfinns 100 procent av deltagarna i SAS i GAR och 82
procent av dem i AVP i GAR.”
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5

5.1

5.2

Regeringens rapportering till riksdagen

Kapitlet inleds med en kort genomgang av vad som ska styra regeringens
rapportering, det vill siga lag (1996:1059) om statsbudgeten. Darefter
redovisas riksdagens krav pa aterrapportering samt riksdagens syften och
regeringens rapportering, liksom regeringens information om kostnader.
Hur regeringen nyttjar information som ligger utanfér AMS redovisningar
och analyser berérs ocksa.

Krav pa rapportering utifran budgetlagen

Enligt 2 § i lag (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen fér riksdagen
redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksam-
hetsomraden. Av propositionen Lag om statsbudgeten® framgar att utgifter
och verksamheter som finansieras med skattemedel alltid maste hanteras
med den stérsta omsorg. Fragan om hur tillgangliga resurser med hjilp av
olika instrument bér férdelas mellan skilda &ndamal maste darfér i sa hog
grad som mgjligt avgoéras med ledning av vilka resultat och kostnader i
vidstrackt bemirkelse olika atgédrder ger upphov till. Nar riksdagen fattar
beslut bér den darfor ha tillgang till information om de resultat som hittills
uppnatts och de mal som férvantas bli uppnadda.

Av propositionen framgar att det dr limpligt att resultaten i den statliga
verksamheten uppmarksammas i budgetprocessen. Budgetpropositionen
blir darfor pa de flesta omraden det naturliga dokumentet for den I6pande
redovisningen av mal och resultat pA omraden dir ekonomiska styrmedel,
sarskilt anslag, anvands i stor utstrickning.

| den fortsatta framstallningen redovisas regeringens aterrapportering till
riksdagen. Den sker huvudsakligen i budgetpropositionen i avsnittet om
arbetsmarknadspolitik. Redovisningen omfattar 2000—200s.

Krav pa aterrapportering fran riksdagen
Arbetsmarknadsutskottet har vid ett par tillfallen papekat att regeringen bor
folja utvecklingen i aktivitetsgarantin. Ar 2000 pekade utskottet pa betydel-
sen av en vidareutveckling av arbetsmarknadsstatistiken sa att den pa bista
sitt speglar forhallandena inom aktivitetsgarantin.” Ar 2001 podngterade

% Prop. 1995/96:220. Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens férslag om resultat i statens
verksamhet (bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:25).

1 1999/2000:AU7 s. 18.
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utskottet betydelsen av att folja aktivitetsgarantin utifran kravet pa individuell
anpassning och arbetet med lokal samverkan.*

Férutom de mer generella kraven pa aterrapportering har arbetsmak-
nadsutskottet vid ett tillfille stallt krav pa sérskild aterrapportering fran
regeringen. | samband med utvidgningen av det sarskilda anstéllningsstédet
papekade utskottet att regeringen bor félja upp arbetet med personer som
har ett sddant anstallningsstdd liksom fragan om eventuella undan-
trangningseffekter. Detta skulle aterrapporteras till riksdagen.®

Genomgangarna av budgetpropositionerna visar att regeringen inte
aterrapporterat denna fraga till riksdagen.

5.3 Aktivitetsgarantins syften och regeringens rapportering

Vi har i tidigare avsnitt redovisat riksdagens syften med aktivitetsgarantin.
Nedan redovisas dessa i rubrikform, och regeringens information analyseras
och kommenteras.

Kunskap om aktivitetsgarantins effekt pa deltagarnas méjlighet att fa
arbete

Regeringen har vid ett flertal tillfillen berért effekter eller formodade effekter
av aktivitetsgarantin. Det géller emellertid inte explicita utvarderingar av
aktivitetsgarantin och inte heller sarskilt ofta redovisningar av garantins
utfall. Redovisningarna har snarare karaktiren av bedémningar. Nedan
redovisas ett antal exempel pa regeringens redovisning.

| budgetpropositionen fér 2001 anférde regeringen t.ex. féljande: "De
férandringar som nu pagar inom arbetsmarknadspolitiken syftar till att hoja
effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken bl.a. genom tydligare malsattning
om att insatserna ska leda till arbete. Aktivitetsgarantin, samt de sirskilda
medlen fér personalférstarkningar pa arbetsférmedlingarna, ska ses i detta
perspektiv.”*

Ar 2003 satte regeringen i princip likhetstecken mellan syftet med
aktivitetsgarantin och vad som uppnatts: "Aktivitetsgarantin syftar till att
minska langtidsarbetslésheten och motverka andelen langtidsinskrivna vid
arbetsférmedlingarna. Den innebir dven att rundgangen mellan perioder av
Sppen arbetsloshet och deltagande i program upphér.”s

°2 Bet. 2000/01:AU5 s. 41.
% Bet. 2002/03:AU8 s. 35.
% Prop. 2000/01:1 Utgiftsomrade 13 s. 20.
% Prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 13 s. 23.
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Regeringen gjorde ocksa en bedémning av utvecklingen: "Aktivitets-
garantin har bidragit till att det totala antalet langtidsinskrivna minskat
under aret.”*s AMS uppféljning av deltagarna sex manader efter att de bérjat
i aktivitetsgarantin redovisades vidare. Enligt uppféljningen fick en 6kande
andel arbete med eller utan stéd. | budgetpropositionen redovisas dven
huvudresultaten fran AMS utvirdering av aktivitetsgarantin.”

Regeringen redovisade dven att "AMS foljer ocksa kontinuerligt de 7 ooo
deltagare som bérjade aktivitetsgarantin i augusti 2000. Aven om méanga far
arbete eller hittar en annan l6sning pa sin situation efter deltagande under
lang tid i aktivitetsgarantin har den positiva utvecklingen planat ut.”* |
propositionen gjorde regeringen en bedémning av aktivitetsgarantin:
"Regeringens bedomning ar att aktivitetsgarantin i stort har funnit sina
former och hjilpt manga langtidsarbetslésa till en meningsfull syssel-
sdttning.”*

| budgetpropositionen fér 2005 féljdes anstillningsstéden upp i den
meningen att en rapport frain AMS om vilka effekter de andrade reglerna fér
det sdrskilda anstillningsstodet fatt redovisades Gversiktligt.

Angaende aktivitetsgarantin sigs att regeringen understrukit vikten av
kvalitetsarbete och att AMS har tagit fram en modell fér sakring av kvaliteten
i garantin. Vissa forandringar i regelverket har gjorts utifran erfarenheter och
resultat i aktivitetsgarantin. En samlad utvdrdering aviserades.™

| budgetpropositionen fér 2006 beskrivs de preliminara resultat som
CAFO vid Vixj6 universitet presenterat. | denna presenteras ocksa ambi-
tionen med en ny satsning pa sa kallade plusjobb.

Rundgdng mellan deltagande i aktivitetsgarantin och dppen
arbetsloshet

Regeringen lamnar ingen information om det existerar en rundgang mellan
Sppen arbetsloshet och deltagande i aktivitetsgarantin. | flertalet av budget-
propositionerna anser regeringen emellertid att rundgéngen upphért.’”
Regeringen pekar vidare pa att utflodet fran aktivitetsgarantin ckade under
2002.'%

Vissa problem konstateras som hanférs till att aktivitetsgarantin ar ett
nytt program. | budgetpropositionen fér 2002 redovisas bl.a. féljande "AMS

% Prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 13 s. 32.

7 |bid.

% |bid.

% |bid. s. 39.

1% prop. 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 s. 30-31.

19" Prop. 2001/02:1 Utgiftsomrade 13 s. 28, prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 13 s. 23 samt prop.
2003/04:1 Utgiftsomrade 13 s. 32.

192 prop. 2003/04:1 Utgiftsomrade 13 s. 33.
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har uppmairksammat regeringen pa dessa problem och dven lamnat férslag
pa hur problemen gar att [6sa. Det handlar om att forbattra kvalitén, fort-
sitta metodutveckling och 6ka samverkan med berérda myndigheter sa att
flodena in och ut ur garantin paskyndas.”

Stabila och uthdlliga aktiviteter

Forst i budgetpropositionen fér 2006 forekommer en 6versikt Gver vilka
insatser inom aktivitetsgarantin som deltagarna ar engagerade i. Den
tidigare redovisningen dr mer av sporadisk karaktir och utgér ingen samlad
genomgang av de aktiviteter som férekommer i garantin (se bilaga 4 for en
mer detaljerad information). Det gar saledes inte att Sver tid fa en upp-
fattning om vilka program som ingar i aktivitetsgarantin och hur deltagarna
fordelats pa dessa program.

Genomgangen av budgetpropositionerna visar ocksa att regeringen inte
ger nagon information om vad olika program eller aktiviteter innehaller.
Regeringen ger vidare inte nagon information om deltagarna ar engagerade
pa heltid eller inte.

| budgetpropositionen fér 2003 nimns emellertid att den innehallsliga
kvaliteten i garantin behéver utvecklas vidare: ”Aven om vissa av de kvalitets-
brister som inledningsvis rapporterades har kunnat atgirdas maste arbetet
med att sikra en fortsatt kvalitetsutveckling fortsatta. Den modell for detta
arbete, som AMS nyligen tagit fram i samarbete med Institutet for kvalitets-
utveckling, forefaller ge en god grund for arbetet. Regeringen vill understryka
vikten av att kvalitetsarbetet ges hég prioritet.”” | samma proposition
presenteras resultaten av IFAU:s utvardering av garantin, och regeringen
konstaterar i detta sammanhang att malsittningen i vissa avseenden inte
uppnatts och att den innehallsliga kvaliteten varit bristfallig."s

Okade kontakter med arbetsférmedlingen och 6kat arbetssékande

Okade kontakter med arbetsférmedlingen och &kat arbetssékande avser
omraden som t.ex.:

e titare kontakter med handledare,
e krav pa arbetssékande dven under perioder med utbildning och praktik.
Regeringen berér inte explicit dessa omraden i budgetpropositionerna. |

vissa fall anknyter emellertid redovisningarna till de omraden som redovisats
ovan.

1% Prop. 2001/02:1 Utgiftsomrade 13 s. 28.
1% |bid. s. 39.
1% Prop. 2003/04:1 Utgiftsomrade 13 s. 27.
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5.4

Ett exempel pa detta &r att regeringen i budgetpropositionen fér 2002,
efter en skrivelse fran AMS, konstaterade att aktivitetsgarantin dnnu inte
funnit sin form. Fortfarande fanns omraden som gick att utveckla i sddan
riktning att genomstrémningen av deltagare kunde 6ka, t.ex. forbattrade
arbetsgivarkontakter och narmare samverkan med andra myndigheter. Det
fanns ocksa majlighet for arbetsférmedlingarna att lata andra aktorer sta
som projektanordnare inom ramen fér aktivitetsgarantin. Dessutom kunde
samarbetet med kommunerna utvecklas genom gemensamma projekt for
arbetssékande inom ramen for aktivitetsgarantin. Kvalitetsaspekten var en
annan del som inte nog kunde betonas. Regeringen delade AMS uppfattning
att metodutveckling och kvalitet i programmet var av sarskild vikt for att 6ka
deltagarnas mojlighet till arbete.™

Ar 2003 uttryckte regeringen att AMS hade papekat att ytterligare incita-
ment behdvdes for arbetsgivare att anstilla personer som trots langa tider i
aktivitetsgarantin inte hade fatt ett arbete. P4 detta sitt skulle kvaliteten
kunna uppritthallas dven for deltagare som deltagit lange i garantin
samtidigt som utrymme skapades for fler langtidsarbetsl6sa att fa del av
aktivitetsgarantin. Enligt regeringens bedémning borde fler av deltagarna
kunna erbjudas anstéllning med hjilp av anstéllningsstéd, och regeringen
avsag att senare dterkomma till riksdagen med férslag till vidareutveckling av
det sirskilda anstillningsstodet.™

| budgetpropositionen fér 2005 konstaterade regeringen att jobbsékar-
aktiviteter hade anordnats i flertalet 1an under den tid som deltagare
samtidigt varit i utbildning.®

Som framgatt av avsnitt 3.2 redovisas inte nadgon lépande statistik dver
avstangningar fran aktivitetsgarantin, och regeringen har inte heller bestallt
nagon sadan statistik. Féljaktligen har det inte skett ndgon redovisning till
riksdagen.

Aktivitetsgarantins kostnader

De totala kostnaderna fér aktivitetsgarantin redovisas inte i ndgon budget-
proposition. Aktivitetsgarantins krav pa personalresurser togs emellertid upp
2002 da de tillfalliga personalférstarkningarna som AMV fatt under ett antal
ar permanentades. Motiveringen var att dven om arbetsmarknadslaget
forbattrats sa hade inte arbetsférmedlingens uppgifter minskat, bl.a. pa

1% prop. 2001/02:1 Utgiftsomrade 13 s. 33-34.
197 Prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 13 s. 39.
1% Prop. 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 s. 31.
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grund av 6kade krav i arbetsloshetsférsikringen och att aktivitetsgarantin
kravde stora personalresurser.’®

5.5 Foérekomst av 6vrig information

Regeringen har i budgetpropositionerna redovisat material fran de tva
rapporter om aktivitetsgarantin som IFAU publicerat efter uppdrag fran
regeringen. | budgetpropositionen fér 2006 redovisas preliminara resultat
fran en studie som bestillts fran Viaxj6 universitet.

5.6 Underlag saknas

Det férekommer dven att regeringen redovisar slutsatser och bedémningar
som inte grundar sig pa nagon undersékning eller rapport med angiven
kalla. Det galler sérskilt budgetpropositionen fér 2002.

| propositionen namns bl.a. att "I de uppféljningar som avgjorts i sam-
band med aktivitetsgarantin har det framkommit att sékande som omfattats
av aktivitetsgarantin oftare har en handlingsplan med bittre kvalitet &n andra
s6kande.”" Slutsatsen baseras inte pa nagon angiven killa och kan t.ex.
jamféras med IFAU:s rapport som kom fram till att mer 4n en tredjedel av
deltagarna saknade handlingsplan.™

En annan slutsats ar foljande: ”Aktivitetsgarantin, fordndringarna i
arbetsléshetsforsakringen samt minskningen av marginaleffekter vid okat
arbetsutbud bidrar till att stirka individens incitament att forvarvsarbeta.”
Nagon rapport som belyser detta redovisas inte.

| propositionen redovisas vidare att aktivitetsgarantin inneburit att de
flesta deltagares arbetsvilja tagits till vara pa ett konstruktivt sitt. Detta
utvecklas emellertid inte. Det sdgs ocksa att rundgangen mellan atgarder
och arbetsléshetsersittning ersatts av stabila och uthalliga aktiviteter pa
heltid pa vagen till anstélining.”> Nagot underlag redovisas inte.

199 Prop. 2001/02:1 Utgiftsomrade 13 s. 32.
"0 bid. s. 28.

" IFAU 2002:11 s. 15.

"2 Prop. 2001/02:1 Utgiftsomrade 13 s. 31.
3 1bid. s. 28.
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5.7 Sammanfattning och bed6mning

Granskningen visar att regeringen ger riksdagen bristfallig information om i
vilken utstrickning aktivitetsgarantins syften uppnas. Detta géller sarskilt

e aktivitetsgarantins effekt pa deltagarnas méjlighet att far ett arbete,
e rundgang mellan deltagande i aktivitetsgarantin och 6ppen arbetsloshet,

e om aktivitetsgarantin bestar av stabila och uthalliga aktiviteter.

Riksdagen har vid ett tillfalle stallt krav pa sérskild aterrapportering fran
regeringen i samband med utvidgningen av det sirskilda anstéllningsstédet.
Granskningen visar att regeringen inte aterrapporterat denna fraga till
riksdagen.

Det férekommer att regeringen redovisar slutsatser och bedémningar
om aktivitetsgarantin som inte grundar sig pa nagon undersokning eller
rapport med angiven killa. Regeringens aterrapportering om garantin
innehaller i ett antal fall beskrivningar av dess syfte eller férmodade effekter,
istdllet fér en beskrivning av den information som finns tillganglig. Detta
giller exempelvis aktivitetsgarantins effekter, rundgangen och insatserna
inom garantin.

Ett viktigt omrade som aktivitetsgarantins kostnader berérs inte i nagon
av de budgetpropositioner som studerats. Riksdagen har saledes inte fatt
nagon uppgift om hur mycket resurser som férbrukas inom garantin.

Riksrevisionens bedémning &r att regeringens aterrapportering till
riksdagen ar bristfallig. Den ger otillracklig information om insatsens
maluppfyllelse och kostnader. Riksrevisionen anser att dessa brister dr
anmirkningsviarda utifran budgetlagens krav pa information.
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6.1

Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

| granskningen av uppféljningen och utvarderingen av aktivitetsgarantin har
Riksrevisionen sarskilt studerat

e 3dndamalsenligheten i AMS uppféljning och utvirdering,
e regeringens krav pa information

e regeringens rapportering till riksdagen

Granskningens slutsats ar att uppféljningen och utvirderingen av aktivi-
tetsgarantin ar bristfillig. Fa analyser av garantins utfall har genomférts, dvs.
andelen som gatt till arbete eller studier efter avslutad insats. De resultat
som presenterats om aktivitetsgarantins effekter visar inte att insatsen 6kat
deltagarnas mojligheter att fa ett reguljirt arbete.

Riksrevisionen har iakttagit att AMS satt att folja aktivitetsgarantin upp-
visar brister. Till exempel ger AMS matt pa resultat sparsam information.
AMS foljer inte upp om aktivitetsgarantin har lett till att deltagarna har kade
kontakter med arbetsférmedlingen. AMS har heller inte f6ljt upp om en
rundgang mellan deltagande i aktivitetsgarantin och 6ppen arbetsléshet
kunnat forhindras, eller om insatserna varit stabila och uthélliga. Nagon
uppskattning av omfattningen av aktivitetsgarantins kostnader ar inte gjord.

Regeringen har framst gett forskningsinstitutioner i uppdrag att félja upp
och utvidrdera aktivitetsgarantin, och fa krav har stillts p4 AMS. De uppgifter
om aktivitetsgarantin AMS fatt i uppdrag att aterrapportera har varit av enkel
karaktar. Regeringens information om aktivitetsgarantin kommer i férsta
hand fran Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU). | dessa
uppféljningar finns ett flertal tecken pa att maluppfyllelsen i aktivitetsgaran-
tin dr lag. Trots detta har regeringen inte 6kat kraven pa en bittre upp-
féljning fran AMS.

Regeringens rapportering till riksdagen ar relativt 6versiktlig. Rappor-
teringen bestar ocksé i vissa fall av beskrivningar av férmodade effekter i
stillet fér en redovisning av den information om aktivitetsgarantin som
finns. Vissa delar av rapporteringen presenteras utan killhinvisning.

Brister i AMS l6pande uppféljning av aktivitetsgarantin

Riksrevisionens granskning visar att det sitt AMS valt att statistikféra
aktivitetsgarantin pa gér information om insatsen svartillganglig. Uppgifter
om aktivitetsgarantins insatser, deltagare och resultat finns i mindre
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6.2

52

utstrackning an uppgifter om Svriga arbetsmarknadspolitiska program. Fér
att fa fram uppgifter om aktivitetsgarantin kravs omfattande arbetsinsatser.
AMS har i liten utstriackning initierat sddana insatser.

Granskningen visar att AMS inte har nagon entydig definition av nar en
deltagare lamnar aktivitetsgarantin, trots att férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program uttrycker att en deltagare &r i garantin tills
det att denne far arbete, pabérjar studier eller sjélv valjer att [imna insatsen.
Utan en definition dr det enligt Riksrevisionen problematisk att uppskatta
utfléde och bedoma resultat. Dessutom &r det svart att underscka och
kartlagga om det finns en rundgéng mellan aktivitetsgarantin och 6ppen
arbetsloshet.

Aktivitetsgarantin inrittades bland annat med motiveringen att det var
ett satt att forhindra att arbetslésa missbrukade arbetsléshetsférsikringen,
da aktivitetsgarantin innebar hogre krav pa aktivering, kontakter med arbets-
férmedlingen samt arbetssckande. Trots detta féor AMS ingen I6pande
statistik 6ver de deltagare som limnat aktivitetsgarantin p g a att deras
anvisning till programmet har aterkallats.

Tveksamt matt pa resultat

AMS mater resultat genom kontinuerliga matningar av alla som anvisats till
aktivitetsgarantin sedan starten och varit dar i minst sex manader. Resultatet
méts genom att man registrerar status™ sista dagen varje manad. Det inne-
bar att mitningarna omfattar bade dem som ar i garantin for nirvarande och
dem som sedan linge har ett arbete. Mattet visar inte vilka insatser som
varit framgangsrika, eftersom det inte beskriver det egentliga utflodet ur
aktivitetsgarantin.

Aktivitetsgarantin ska paga tills deltagarna far ett arbete, pabérjar
reguljira studier eller sjilva viljer att limna de arbetsmarknadspolitiska
systemen. AMS definierar ett hogt utflode som effektivt utan att veta av
vilken orsak deltagaren lamnar aktivitetsgarantin.

AMS bér félja upp aktivitetsgarantin samlat

Aktivitetsgarantin dr ett paraplyprogram och som insats mer komplex och
mer langsiktig &n andra arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsgarantin
ar den insats inom AMV som har flest deltagare. Trots detta tar AMS fram
farre uppgifter [6pande i jaimforelse med andra program. Enligt Riksrevi-

4 En deltagares statuts innebir att en deltagare ir i arbete med eller utan stéd inom
aktivitetsgarantin, i annat program inom aktivitetsgarantin eller att de har avaktualiserats
pa grund av arbete, studier eller 6vrig orsak.

Aktivitetsgarantin



sionens bedémning &r det allvarligt att uppféljningen och utvirderingen av
aktivitetsgarantin ar bristfallig. Avsaknaden av underlag leder till svarigheter
for statsmakterna att géra vilunderbyggda omprévningar och férbittringar.
Problemet beror savil riksdag och regering som AMS, ldnsarbetsndmnder
och arbetsférmedlingar.

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att félja upp insatsen i sin
helhet. En samlad uppféljning dr sarskilt viktig da aktivitetsgarantin omfattar
utsatta grupper, tar stora resurser i ansprak och saknar bortre tidsgrans.

Brist pa kunskap om utfall och kostnader

Riksrevisionen har iakttagit att de studier som genomférts om aktivitets-
garantins effekter pa deltagarnas majlighet att fa reguljart arbete pavisar
begrinsade positiva resultat. AMS analys av aktivitetsgarantins utfall, dvs.
andelen som gétt till arbete eller studier efter avslutad insats, har dessutom
varit av begransad omfattning.

Riksrevisionen dr medveten om att effektanalyser inte kan utféras 16pan-
de. Vi anser emellertid att analyser av utfall bor genomféras kontinuerligt.

Aktivitetsgarantins kostnader bestar av ersattning till deltagarna (aktivi-
tetsstod), personalkostnader for 6kad handledning samt vissa 6vriga
kostnader for till exempel utbildningar och lokaler. Riksrevisionens
granskning visar att AMS inte genomfér nagon intern [6pande uppféljning
av aktivitetsgarantin kostnader. AMS har dock vid enstaka tillfillen
uppskattat andelen av aktivitetsstodet som gatt till deltagare i garantin, men
detta har inte publicerats. Riksrevisionen anser att uppgifter om vad
aktivitetsgarantin kostar ar av stor vikt, inte minst fér riksdagen.

Regeringen bor sikerstilla att AMS féljer instruktionen

AMS har ansvaret for uppféljningen och utvirderingen av aktivitetsgarantin
till AMS via AMV:s instruktion. Riksrevisionens granskning visar att AMS
uppfoljning har varit bristande nir det géller aktivitetsgarantins effekter,
insatser och kostnader.

Regeringen har i forsta hand gett uppdrag till forskningsinstitutioner att
folja upp och utvirdera aktivitetsgarantin. | aterrapporteringen av dessa
uppdrag har ett antal brister i aktivitetsgarantin konstaterats. Trots detta har
regeringen inte stallt krav pa AMS att géra en sammanhallen uppféljning av
aktivitetsgarantin, eller belysa insatsen utifran dess syften.

Riksrevisionen anser att en central férvaltningsmyndighet ska ha goda
kunskaper om en insats innehall, deltagare, maluppfyllelse och resultat.
Kunskaper om ett program kan inte enbart tillgodoses genom férdjupade
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utvdrderingar med nagra ars mellanrum. Riksrevisionen bedémer darfor att
regeringen bor sakerstilla att AMS féljer AMV:s instruktion nar det géller
uppféljning och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Riksrevisionen anser vidare att regeringen bor efterfraga ett mer samman-
hallet underlag om aktivitetsgarantin fran AMS.

Regeringen boér forbittra sin rapportering till riksdagen
Granskningen visar att den rapportering som regeringen limnat till
riksdagen ger bristfallig information om i vilken utstrackning aktivitets-
garantins syften uppnatts. Nar det giller information om aktivitetsgarantins
effekter, insatser och om det finns en rundgang, ar regeringens rapportering
knapphandig. | vissa fall ar rapporteringen missvisande. Riksrevisionens
bedémning ar dock att om uppféljning och utvardering av aktivitetsgarantin
forbattras, finns férutsattningar for att rapporteringen till riksdagen blir mer
tillforlitlig och heltackande.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att AMS férbattrar den |6pande uppfél;-
ningen av aktivitetsgarantin genom att

e definiera vad det innebar att limna aktivitetsgarantin och hur detta ska
maétas och féljas upp samt

o folja upp aktivitetsgarantin i sin helhet vad géller insatser, kostnader
samt utifran dess syften.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

o sakerstiller att AMS foljer AMV:s instruktion nar det galler ansvaret for
uppféljning och utvardering samt

o efterfragar sasmmanhallen information om aktivitetsgarantin fran AMS.
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2001

Deltidsarbetslésheten, Avrapportering av uppdrag 1.2.d enligt
regleringsbrevet for &r 2001, AMS 2001-07-23 Dnr 01-2421-20

Rapport om aktivitetsgarantin, redovisning av uppdrag 1.4 i dndring
av regleringsbrevet fér budgetaret 2000 enligt regeringsbeslut
2000-11-09, AMS 2001-02-08, Dnr Pro 01-294-20

Redovisning av resultat enligt regeringens regleringsbrev
kvartalsrapporter for verksamhetsgrenarna 1-3, 2001:

2001:1, AMS 2001-04-26 Dnr 01-2700-00
2001:2, AMS 2001-08-22 Dnr 01-6415-00
2001:3, AMS 2000-10-24 Dnr 01-7993-00

2001:4, AMS 2002-01-23 Dnr 02-167-00
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2002

Redovisning av effekter av regelfordndringen inom arbetsloshetsforscikringen,
sédrskild aterrapportering enligt regeringens tillagg till regleringsbrev
fér AMS, AMS 2002-09-16
Dnr 02-007312-01

Redovisning av uppdrag 1.2 a i regleringsbrev fér budgetdret 2002, AMS
2002-04-18 Dnr 02-2169-20

Redovisning av resultat enligt regeringens regleringsbrev
kvartalsrapporter ar 2002:

2002:1, AMS VIS 2002-09-25 Dnr 02-3024-00

2002:2, AMS 2002-08-09 Dnr 02-5078-00

2002:3, AMS 2000-10-24 Dnr 02-8580-01

2002:4, AMS 2003-01-24 Dnr 03-235-01

Atgdrdsplan for forbittrad sokintensitet, uppdrag enligt dndring av
regleringsbrev for budgetdret 2003, AMS 2003-04-23
Dnr AU 03-3964-00

2003

Rapport om AMV:s uppnadda resultat under verksamhetsgrenarna 1, 2
och 3 ar 2003:

Rapport 1 2003, Arbetsmarknadsverkets strategi for att na
verksamhetsmalen 2003, AMS 2005-04-11 Dnr 03-1496-01

Rapport 2003:2, AMS 2003-06-16 Dnr 03-4880-01

Rapport 2003:3, AMS 2004-05-11 Dnr 03-8926-01

Rapport 2003:4, AMS 2004-02-10 Dnr 03-12986-09

Redovisning och analys av effekterna av regelférindringen inom
arbetsldshetsforsikringen februari 2001, sarskild aterrapportering till
regeringen, AMS 2003-10-06 Dnr 03-8926-01

2004

Rapport om AMV:s uppnadda resultat under verksamhetsgrenarna 1, 2
och 3:

Rapport 1 2004, AMV:s strategi for att nd malen for
verksamhetsgrenarna 2004, AMS 2004-02-09

Rapport 2004:2 AMS 2004-06-17 Dnr 03-12986-09

Rapport 2004:3 AMS 2004-10-13 Dnr 03-12986-09

Rapport 2004:4 AMS 2005-02-10 Dnr 03-12986-09

Redovisning och analys av effekterna av regelférindringen inom
arbetsloshetsforsikringen februari 2001. Regleringsbrevet fér 2004:
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Ovriga mal och aterrapporteringskrav C. AMS 2004-02-17
Dnr 03-12986-09

Redovisning och analys av effekterna av regelférindringen inom
arbetsléshetsforsikringen februari 2001. Ovriga mal och
aterrapporteringskrav C. AMS 2004-06-17 Dnr 03-12986-09

Ovriga mdl och aterrapporteringsuppdrag S, effekter av dndrade regler for
sdirskilt anstdllningsstéd, AMS 2004-06-01 Dnr 03-12986-09

Ovriga mal och dterrapporteringsuppdrag V, uppféljning av
folkhdgskolesatsningen inom aktivitetsgarantin, AMS 2004-06-01 Dnr
03-12986-09

2005

Aterrapportering enligt regleringsbrevet for avseende utveckling av
uppfoliningsmetoder, resultatredovisning och analyser (punkt b),
Ligerrapport 1 och 2 AMS 2005-02-14 samt 2005-06-13.

Dnr 04-3122-00

Juridiskt material

Foérordning (2001:623) med instruktion fér Arbetsmarknadsverket
Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
Foérordning (1997:1275) om anstéllningsstéd

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Lag (1996:1059) om statsbudgeten

Ovriga killor
AMV:s intranat VIS 2003-10-02
AMV:s intranit VIS 2005-05-06

Deltagarenkdt Aktivitetsgarantin, Viisterbottens lin november 2002 och
mars 2004. Linsarbetsndmnden i Viisterbotten Dnr. 2400-
2005/000136

Deltagarenkdt Aktivitetsgarantin, jamforelse 3 Idn, mdtperiod AC och Y
2004, Z 2003 Ldnsarbetsndmnden i Visterbotten Dnr. 2400-
2005/000136

Information fran AMS 2005-06-03
Information frain AMS 2005-06-10
Information fran AMS 2005-06-14

Information fran AMS 2005-06-15
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Bilaga 1 Fortydligande av vissa begrepp och
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sammanhang

Aktivitetsgarantin i AMS statistiksystem

Grunden i AMS statistik 4r arbetsférmedlingens operativa system AIS™.
Varje gang en person skriver in sig som arbets|és pa arbetsférmedlingen
paborjas en inskrivningsperiod. | AlS registrerar handlaggarna [6pande
uppgifter om deltagande i program m.m. Data fran AlIS lagras i datalagret
Hindel, utifran vilket AMS sammanstiller statistik dver inskrivha och antalet
personer i atgarder etc.

Under en inskrivningsperiod befinner sig varje sékande i olika sékande-
kategoriperioder (registreras med en Skatkod). Exempel pa koder &r
deltidsarbetslos, I6nebidragsanstilld och arbetsmarknadsutbildning. |
Héndel registreras enbart en Skat per person och dag. Nar en arbetssékande
lamnar arbetsférmedlingen avslutas den sékandes inskrivningsperiod, den
s6kande avaktualiseras och en orsak till avaktualiseringen registreras.

Beslutet om att en arbets|és ska borja i aktivitetsgarantin ar inte av
ekonomisk karaktar. For att en deltagare ska fa sin ersittning krévs
registrering i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program.

Aktivitetsgarantibeslutet &r inte kopplat till de s6kandekategoriperioder
(forkortas Skat) som ligger till grund f6r mycket av den uppféljning av
arbetsmarknadspolitiska program som gérs pa central niva. Registreringen i
aktivitetsgarantin |6per darfor parallellt med sékandekategoriperioderna.

Fordjupad information om rundgangen mellan
aktivitetsgarantin och 6ppen arbetsloshet

Analysen av huruvida en rundgang mellan deltagande i aktivitetsgarantin
och 8ppen arbetsloshet existerar baseras pa uppgifter om GAR-perioderna i
AMS kombinationsdatafil AKTGAR. Som tidigare namnts sa registreras ett
startdatum forsta gangen en deltagare bérjar i aktivitetsgarantin. Darefter
registreras start i en pagaende GAR-period som har ett férutbestamt
slutdatum, vilket kan férlingas.

5 Arbetsférmedlingarnas informationssystem.
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Ett uttag ur AKTGAR visar att av de 104 691 deltagare som anvisats till
aktivitetsgarantin fram till och med april 2005 s& hade 62 267 deltagare
avslutat sin forsta period i aktivitetsgarantin. 42 424 deltagare var fort-
farande inne i sin férsta GAR-period, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Antalet deltagare som anvisats till aktivitetsgarantin augusti 2000 till och med
april 2005

Antal deltagare vars férsta GAR-period har 62 267
avslutats

Antal deltagare vars forsta GAR-period 42 424
pagar

Totalt antal anvisade 104 691
Kdlla: AMS.

Som tabell 2 nedan visar hade de 62 267 deltagarna som avslutat sin
forsta GAR-period dven avaktualiserats fran arbetsformedlingen. Av dessa
hade 42 720 deltagare inte aterkommit till arbetsférmedlingen eller till
aktivitetsgarantin. 20 547 deltagare hade dock, efter det att de avaktuali-
serats, dessutom ett nytt startdatum eller en ny inskrivningsperiod. Saledes
hade cirka 20 procent av de deltagare i aktivitetsgarantin som avaktualiserats
fran arbetsférmedlingen aterkommit, antingen till arbetsférmedlingen eller
bade till arbetsférmedlingen och aktivitetsgarantin.

Tabell 2. Antal deltagare vars forsta GAR-period avslutats och sedan aterkommit till
arbetsférmedlingen och/eller aktivitetsgarantin

Aterinskriven Ateri GAR Ater arbetslos Antal
Ja Ja Ja 5 805
Ja Ja Nej 2013
Ja Nej Ja 10 286
Ja Nej Nej 2443
Nej Nej Nej 41720

Totalt: 62 267

Aterinskriven: Arbetssskande som limnat Af (avaktualiserats) under/efter en GAR-period och sedan
ater blivit inskriven pa Af.

Ater i GAR: Arbetssokande som avslutat sin forsta GAR-period och sedan pabérjat en ny GAR-
period.

Ater arbetslos: Arbetssokande som lamnat Af (avaktualiserats) under/efter en GAR-period och sedan
blivit inskriven pa Af och under denna inskrivningsperiod varit ppet arbetslés

(Skat 11-13, 96-98).

Kdlla: AMS.
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Riksrevisionens slutsats utifrain genomgangen ir att det finns svarigheter
i att undersdka den eventuella rundgang som finns i aktivitetsgarantin.
Uppgifterna ovan tyder dock pa att en sddan existerar. Vad som ligger
bakom in- och utfléde, vilka deltagare det omfattar och vilka anledningarna
ar, dr inget som AMS féljer upp.

Aktivitetsgarantin och kontroll i
arbetsléshetsforsikringen

Om en deltagare i aktivitetsgarantin inte star till arbetsmarknadens férfo-
gande kan anvisningen till programmet aterkallas. Sanktionerna "nedsatt-
ning” respektive "avstiangning viss tid” som finns i arbetsléshetsforsak-
ringen saknas nir det giller de arbetsmarknadspolitiska programmen
inklusive aktivitetsgarantin. | och med att en aterkallelse av anvisning till
ett program goérs upphor ratten till aktivitetsstéd. For den som deltar i ett
program utanfdr aktivitetsgarantin innebar ett aterkallande att han eller hon
normalt atergar till arbetsléshetsersiattningen, eventuellt efter viss tids
avstiangning fran ersittning eller med nedsatt ersattning under viss tid.
For den som fatt sin anvisning till aktivitetsgarantin aterkallad och inte
upparbetat ett nytt arbetsvillkor i arbetsloshetsforsakringen, innebar situa-
tionen fram till oktober 2003 att den sékande varken fick aktivitetsstéd eller
arbetsléshetsersattning efter aterkallelsen.ms

Ar 2003 andrades reglerna for att fa en storre Gverensstimmelse mellan
sanktionerna inom de arbetsmarknadspolitiska programmen och arbets|os-
hetsférsdkringen. Den som har fatt sin anvisning till aktivitetsgarantin ater-
kallad pa grund av att han eller hon har avvisat ett erbjudande om lampligt
arbete eller insats inom aktivitetsgarantin ska numera erbjudas en ny an-
visning till garantin. En anpassning har skett till reglerna inom arbetsléshets-
forsakringen genom att det i bestimmelsen om aterkallelse har inforts ett
krav pa att avvisandet ska ha skett utan godtagbart skil. Om arbetsférmed-
lingen har aterkallat en anvisning till garantin ska sékanden, nar han eller
hon har varit aktivt arbetssékande under 45 dagar (ersattningsdagar, dvs.
g veckor) efter ateranmélan hos den offentliga arbetsférmedlingen som
arbetsl|os arbetssokande, pa nytt anvisas till aktivitetsgarantin. Regeln
motsvarar den avstangning under 45 ersattningsdagar som finns inom
arbetsléshetsférsakringen och som dr den normala sanktionen fér den som
har [amnat sitt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program utan giltig
anledning.™”

16 Prop. 2002/03:44 s. 65-67.
"7 Prop. 2002/03:44 s 65-67.
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Resultat i aktivitetsgarantin september 2005

| AMS resultatmitningar i september 2005 var resultatet 60,5 procent. Detta
innebdr att cirka 18 procent av dem som anvisats till och med februari 2005
hade avaktualiserats till eller var i arbete utan stéd, cirka 18 procent hade
avaktualiserats till eller var i arbete med stéd och cirka 22 procent hade
avaktualiserats av 6vriga anledningar. Endast ett par procent av deltagarna
hade avaktualiserats till reguljara studier. Cirka 40 procent var saledes kvar i
aktivitetsgarantin utan att samtidigt ha ett arbete med eller utan stod.
Variationen i ldnens resultat |ag mellan 44 procent och 69 procent.”

8 AMV:s intranit VIS "Resultat av aktivitetsgarantin” avseende september 2005, 2005-11-02.
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Bilaga 2 Aktivitetsgarantin i AMS arsredovisning

| arsredovisningen 2000 beskrevs aktivitetsgarantin ha inneburit att andelen
langtidsinskrivna som deltog i arbetsmarknadsprogram kunde &ka. | slutet
av aret deltog 57 procent i arbetsmarknadsprogram, jaimfért med 31 procent
aret innan. Ett 6kat antal langtidsinskrivna fick ocksa arbete i form av till-
filliga arbeten eller subventionerade arbeten. Det skedde dock ingen 6kning
i antalet varaktiga anstéllningar.

Under 2001 sjunker antalet langtidsinskrivna med narmare 11 ooo
personer, vilket innebdr den stérsta minskningen under perioden. Fér 2001
och 2002 redovisades uppgifter om antal deltagare, antal personer som gar
vidare till arbete (subventionerat och osubventionerat for 2002) samt till
reguljar utbildning, antal som lamnat garantin samt deltagarnas genom-
snittliga tid i garantin.™

Aktivitetsgarantin anses bidra till 6kad tillgdng pa arbetskraft pa arbets-
marknaden och darmed i viss utstrackning till battre matchning. Aktivitets-
garantin anses dven viktig for att langtidsinskrivna ska komma in i program.
| verksamhetsberittelsen beskrivs S1Q:s kvalitetsmodell och att 98 procent
av arbetsférmedlingarna genomfort en férsta mitning av kvaliteten i
aktivitetsgarantin. "Métningen visade pa goda resultat och pa fortsatta
utvecklingsbehov”.™

| arsredovisningarna fér 2003 och 2004 presenteras mer information om
aktivitetsgarantin an tidigare ar. | arsredovisningen fér 2003 beskrivs den
svaga konjunkturen ha bidragit till att det varit svarare att fa personer i
aktivitetsgarantin i arbete, och darfér har dven den genomsnittliga tiden i
aktivitetsgarantin okat kraftigt.

Andelen langtidsinskrivna som fatt arbete hade ckat, men detta galler
personer som fatt arbete med sarskilt anstillningsstéd. Andelen i osubven-
tionerat arbete var oférandrat. Andelen som avaktualiserades utan att ha fatt
ett arbete 6kade ocksa. Dessa personer bedéms inte st till arbetsmark-
nadens férfogande.”

Ar 2004 kunde AMS uppfylla mélet att antalet langtidsinskrivna skulle
uppga till hogst 36 ooo i genomsnitt per manad. Det sirskilda anstillnings-
stodet bidrog till detta enligt resultatredovisningen. Det sarskilda anstall-
ningsstodet och de s.k. gréna jobben utnyttjades i hég grad for att fa ut
langtidsinskrivna i arbete. Ar 2004 fick 8 goo personer sarskilt

"9 AMV:s &rsredovisning 2000.
20 AMV:s arsredovisning 2001.
21 AMV:s arsredovisning 2002.
122 AMV:s arsredovisning 2003 och 2004.
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anstallningsstod, vilket kan jamféras med 3 700 2003. Samtidigt konstateras
en minskning av antalet langtidsinskrivna i aldrarna Sver 55 ar. Antalet
langtidsinskrivna i dldrarna under 55 ar hade 6kat. 12 procent av deltagarna
som erhallit sarskilt anstallningsstod hade arbete 9o dagar senare.’? For
6vrigt redovisas antal deltagare i genomsnitt under aret, andelen i program
inom ramen for aktivitetsgarantin, omsittningen, genomsnittlig tid i
aktivitetsgarantin och genomsnittlig inskrivningstid fore aktivitetsgarantin.’

66

122 AMV:s arsredovisning 2004.
124 |bid.
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Bilaga 3 Regeringens krav och myndigheternas
aterrapportering

Regeringens krav pa AMS uppféljning utifran
verksamhetsmalen
Sedan 2001 har regeringen beslutat att uppgifter om deltagarnas genom-
snittliga tid i aktivitetsgarantin liksom hur stor andel som |amnar aktivitets-
garantin varje manad ska aterrapporteras. Vissa av uppgifterna ska redovisas
fordelat pa kén och alder.

| regleringsbrevet for vissa ar har regeringen efterfragat uppgifter om
antalet personer som star langt ifran arbetsmarknaden enligt en alternativ
definition av langtidsinskrivning. Definitionen omfattar de personer som haft
en sammanhiangande inskrivningstid pa mer dn tva ar utan att ha haft ett
reguljart arbete som varat i mer 4n sex manader.’* Ar 2004 efterfrigades
dessa uppgifter férdelade pa antalet deltagare i och utanfér aktivitets-
garantin.

Regeringens krav pa aterrapportering samt uppdrag

Sedan aktivitetsgarantin inrdttades har regeringen gett AMS ett uppdrag
som behandlar aktivitetsgarantin i dess helhet. Uppdraget innebar en
bedé6mning av omfattningen i aktivitetsgarantin for aren 2001—2003.'7

Samma ar fick IFAU i uppdrag att félja upp och utvirdera aktivitets-
garantin. Uppdraget omfattande en beskrivning av aktivitetsgarantins
tillampning och aktiviteter. | uppdraget ingick att géra en bedémning av
mojligheterna att utvdrdera aktivitetsgarantins individeffekter, liksom en
utvardering av vilka deltagare som limnat aktivitetsgarantin och som
aterkommit till arbetsférmedlingen.™

Uppgifter om aktivitetsgarantin har efterfragats i ett antal andra uppdrag
till AMS. Ett uppdrag efterfragar en analys av pa vilket satt aktivitetsgarantin
har minskat deltidsarbetslosheten. Ar 2002 fick AMS i uppdrag att redovisa

12 Regleringsbrev fér AMV &ren 2001-2005.

126 Regleringsbrev fér AMV 2002 Mal gren 3.

127 Andring av regeringsbrev fér budgetaret 2000 avseende AMV enligt regeringsbeslut 2000-11-09.
128 Uppdrag att félja upp och utvirdera aktivitetsgarantin enligt regeringsbeslut 2001-03-22.

129 Regleringsbrev fér AMV 2001.
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till vilken grad majligheten att anvisa reguljira studier inom aktivitets-
garantin hade utnyttjats.”

Aren 2002-2004 berérdes inflodet till aktivitetsgarantin i samband med
krav pa aterrapportering om analys av effekterna av regelférandringen inom
arbetsloshetsforsakringen.™

Inom ramen for 6vrig aterrapportering har regeringen efterfragat upp-
gifter om effekter av férandringarna av det sérskilda anstéllningsstédet samt
information om den sirskilda folkhégskolesatsning som bedrivs inom
aktivitetsgarantin.’

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) fick 2004 i uppdrag att
goéra en Gversyn av omfattningen av och orsakerna till att en anvisning till
arbetsmarknadspolitiskt program aterkallats. | uppdraget ingick aven en
redovisning av hur en granskning av handlaggningen av dessa drenden
kunde genomféras. Krav pa en liknande 6versyn finns ocksa fér 2005.12

Ar 2005 beslutade regeringen att antal uppdrag som berorde aktivitets-
garantin skulle aterrapporteras. Ett av dem omfattade krav pa att AMS skulle
utveckla uppféljningsmetoder, resultatredovisning och analyser som
tydligare fangar upp resultatet av arbetsférmedlingens insatser fér den
enskilde 6ver tiden. | detta arbete skulle sdrskild uppmarksamhet bl.a. ges
aktivitetsgarantin.* AMS fick dven i uppdrag att genomféra och lamna en
redovisning av all programverksamhet inklusive aktivitetsgarantin liknande
AMS Arsrapport for program.’ | ett uppdrag om att sikerstilla en mer
likartad tillimpning av arbetsloshetsférsakringen fanns krav pa att utveckla
rutiner for hur valet mellan forlangd ersattningsperiod och anvisning till
aktivitetsgarantin skulle géras.”

I mars 2005 gav regeringen Centrum f6r arbetsmarknadspolitisk
forskning (CAFO) vid Vixj6 universitet i uppdrag att félja upp och utvirdera
aktivitetsgarantin.’’

30 Regleringsbrev fér AMV 2002.

31 Andring i regleringsbrev fér budgetaret 2002 avseende AMV enligt beslut 2002-06-13,
Regleringsbrev for AMV 2003 Ovrig aterrapportering C, Regleringsbrev for AMV 2004 Ovrig
aterrapportering C.

Regleringsbrev tfér AMV 2004 évrig rapportering S och V.
133 Regleringsbrev fér IAF 2004 och 2005.

134 Regleringsbrev fér AMV 2005 &terrapportering B.

135 Regleringsbrev fér AMV 2005 Uppdrag 1.4 b.

36 Uppdrag for att sikerstélla en mer likartad tillimpning av arbetsléshetsférsikringen enligt
regeringsbeslut 2005-03-23.

37 Uppdrag att félja upp och utvirdera aktivitetsgarantin enligt regeringsbeslut 2005-03-10.

132
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En 6versikt dver regeringens krav finns i tabell 1 nedan.
Tabell 1. Oversikt 6ver uppdrag och sirskild aterrapportering dir information om
aktivitetsgarantin efterfragas

Ar Myndighet Uppdrag eller sarskild Kommentar
aterrapportering

2000 AMS Rapport om GAR Beddmning av omfattningen i GAR
2001-2003. Beskrivning av malgrupp och
info om andelen socialbidragstagare.

2001 IFAU Uppféljning och utvirdering av GAR Tre steg: innehall, deltagarna och
forstudie om effekter.
2001 AMS Deltidsarbetslésheten GAR:s betydelse fér att minska

deltidsarbetslésheten.

2002 AMS Reguljara studier inom GAR Anvisningsgraden inom GAR till reguljara
studier. Insatsens betydelse fér de med
svag stillning pa arbetsmarknaden.

2002 AMS Effekter av regelférindringar i Uppgifter om utflddet ur férsikringen och
arbetsloshetsférsikringen darigenom inflodet till GAR.
2003 AMS Effekter av regelforandringar i Som ovan.

arbetsloshetsférsikringen

2004 IAF Plan for hur aterkallande av anvisning GAR tas upp separat.
till arbetsmarknadspolitiskt program ska
granskas. Oversikt &ver omfattning av
och orsaker till aterkallande av

anvisning.

2004 AMS Effekter av regelforandringar i Som uppdraget 2003 ovan.
arbetsloshetsférsikringen

2004 AMS Effekter av férindrade regler for det Analys av férindringen i malgruppen.
sdrskilda anstillningsstodet Merkostnader liksom anstallningsstodets

férdelning pa arbetsgivarkategorier.

2004 AMS Folkhégskolesatsningen inom Antal anvisade, utbildnings- och

aktivitetsgarantin arbetsl6shetshistorik. Resultat.

Jobbsékaraktiviteter under
utbildningstiden.

2005 AMS Insatser fér en likartad tillimpning av AMS ta fram rutiner f6r uppfoljning av
arbetsloshetsférsakringen motiveringen GAR eller férlingd period.

2005 AMS Genomféra och ldmna en redovisning Papekar att daven GAR ska beréras.
av program.

2005 AMS Utveckling av uppfoljningsmetoder och  Arbetsférmedlingens insatser for den
analyser enskilde 6ver tid och nytt sitt att méata

resultat pa.
2005 CAFO vid Véxj6 ~ Uppdrag att félja upp och utvirdera Maluppfyllelseuppféljning samt
universitet GAR effektanalys. Underlaget e] aterrapporterat

innan granskningen avslutades.”®

Kdlla: Regleringsbrev, dndring av regleringsbrey enligt beslut samt enskilda uppdrag till AMS, IFAU och
IAF dren 2000-2005.

138 Ansdkan om férlangning av uppdrag att utvirdera aktivitetsgarantin, regeringsbeslut 2005-09-01.
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Uppgifter om aktivitetsgarantins syften som rapporterats
till regeringen

Utifran aterrapporteringen kan ett antal slutsatser dras om innehallet i
deltagarnas aktiviteter i aktivitetsgarantin. Bland annat finns uppgifter som
tyder pa att det trots genomsnittligt lag utbildning var svart att motivera
deltagarna att studera.’

Det merkostnadsbidrag som betalas ut till anordnare av sarskilt an-
stillningsstod aktiviteter inom garantin gick i huvudsak till kommuner (44
procent) och privata féretag (31 procent). Av aterrapporteringen framgar
dock inte anstillningsstédets férdelning pa arbetsgivarkategorier, trots att
detta ingick i uppdraget. Arbetsférmedlingens vanligaste samverkanspartner
i garantin var kommunen, 68 procent hade avtal med dem.

I IFAU:s rapporter finns ett antal uppgifter om vad deltagarna uppgett
att de var sysselsatta med inom garantin, liksom om insatserna bedrivits pa
heltid.> IFAU:s uppféljning av deltagarna visar att det finns ett antal som
lamnat aktivitetsgarantin men som samtidigt funnits kvar som inskrivna vid
arbetsférmedlingen. De flesta deltagare som var fortsatt inskrivna pa arbets-
férmedlingen (46 procent) hade nagon typ av arbete, timanstillning,
anstillningsstdd eller |6nebidrag. En tredjedel var i s6kandekategorierna 11
och 12, det vill siga 6ppet arbetslésa.® Aven i delrapporteringen av det
uppdrag som CAFO vid Vixjo universitet fick varen 2005 konstateras att det
finns ett rundgangsmonster mellan programdeltagande och arbetslshet
bland deltagarna i garantin.™

Vad giller 6kade kontakter med arbetsférmedlingen och 6kade krav pa
aktivering och jobbsckande sa konstaterade IFAU att deltagare och hand-
ledare inom aktivitetsgarantin inte haft tit kontakt och att bara tva tredje-
delar varit engagerade i aktiviteter pa heltid. Nara hilften av deltagarna
traffade sin handledare mer sillan &n en gang per manad. Dessutom uppgav
39 procent av deltagarna att de inte hade nagon handlingsplan, trots att
denna ar sarskilt viktig i aktivitetsgarantin. Andra resultat fran IFAU visade
att deltagarnas s6kintensitet for arbete inte var hog samt att det var vanligt
att deltagarna hellre minskade sitt geografiska och yrkesmissiga sékomrade
under tiden de deltog i aktivitetsgarantin &n vidgade det.’

13% Redovisning av uppdrag1.2 a i regleringsbrev fér budgetaret 2002 samt évriga mal och
aterrapporteringsuppdrag V, uppféljning av folkhégskolesatsningen inom aktivitetsgarantin, AMS
2004.

%0 Gvriga mal och aterrapporteringsuppdrag S, effekter av dndrade regler for sirskilt
anstallningsstéd, AMS 2004.

1 IFAU 2002:2 s. 28.
2 |FAU 2002:11 s. 18-20.
3 IFAU 2002:11 s. 39-43.

%4 De férsta ren med aktivitetsgarantin. Resultat fran maluppfyllelse- och effektutvérdering, CAFO
2005-08-30's. 1.

5 IFAU 2002:11 s. 12-17, 25-34, 43-46.
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| AMS uppféljning av utbildningssatsningarna inom garantin konstatera-
des att forekomsten av jobbsokaraktiviteter i arbetsférmedlingens regi under
utbildningstiden var varierande.s

IAF konstaterade i aterrapporteringen av Gversynen av aterkallande av
anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program, att 4,4 promille av alla
programbeslut aterkallats under 2003. Detta kan jamféras med att nio
promille av samtliga ersittningstagare fick ett meddelande om ifragasatt
ersittningsratt inom arbetsldshetsférsikringen. Oversynen visade att fler
ateranvisningar gjordes inom aktivitetsgarantin i relation till vriga program.
Forklaringen till detta var enligt IAF att en stor del av deltagarna finns inom
AVP dir inslaget av jobbsokaraktiviteter dr storre.’’

Uppgifter om kostnader som aterrapporterats till
regeringen
| det uppdrag fran 2000 som innebar en uppskattning av omfattningen av
aktivitetsgarantin namns inga uppgifter om omfattningen av aktivitets-
garantins kostnad. AMS uppskattade dock att antalet deltagare under 2002
och 2003 kunde komma att ligga pa ca 45 coo—50 0oo och att ca 1 500
handledare kravdes.®* AMS har i redovisning av ett annat uppdrag papekat
att en storre andel av den totala programvolymen maste reserveras for
deltagare i aktivitetsgarantin.* Kostnader om vissa satsningar inom
aktivitetsgarantin har efterfragats, bl.a. i folkhégskolesatsningen.

Férutom dessa exempel finns inga uppgifter om kostnader.

Uppgifter om insatsens effektivitet som aterrapporterats
till regeringen
IFAU sag ingen mojlighet att genomfora en utvardering av aktivitetsgaran-
tins individeffekter, bl.a. pa grund av svarigheterna i att finna en lamplig
jamforelsegrupp av langtidsinskrivna som inte deltagit i aktivitetsgarantin.
Man papekade dock vikten av att en sadan effektstudie borde goras.™

| andra aterrapporteringar har effekter eller utfall berérts i liten utstrack-
ning. | uppféljningen av folkhégskolesatsningen konstaterades det att 9o

%6 Ovriga mél och aterrapporteringsuppdrag V, uppféljning av folkhégskolesatsningen inom
aktivitetsgarantin AMS 2004.

147 | AF Aterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program s. 29.
%8 Rapport om aktivitetsgarantin AMS 2001 s. 2.

%9 Redovisning och analys av effekterna av regelférandringen inom arbetsléshetsférsikringen 2001,
AMS sarskilda aterrapportering till regeringen 6/10 2003 s. 27.

30 |FAU 2002:11 s. 46.
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dagar efter avslutad insats var 12 procent av deltagarna i arbete, en tredjedel
av dessa med sarskilt anstillningsstéd.”s Preliminéra slutsatser fran CAFO
vid Vixjo universitet 2005 visade att aktivitetsgarantin verkar ha en positiv
effekt pa deltagarnas mojlighet att fa ett arbete med anstillningsstéd. Nar
det giller arbete pa 6ppna arbetsmarknaden kunde inga positiva resultat
konstateras.™

Ovrig information om aktivitetsgarantin som
aterrapporterats till regeringen

| aterrapporteringen av uppdragen finns ett antal uppgifter om deltagarna i
aktivitetsgarantin. | uppdraget till AMS om att bedéma omfattningen av
garantin konstaterades att ndra 130 0oo personer skulle kunna vara aktuella
for deltagande, om man sag till inskrivningstiden pa arbetsférmedlingen.’ |
ett annat uppdrag har man dock konstaterat att det frimst varit utférsikring
som varit avgérande fér anvisning.’

Aktivitetsgarantin verkar i huvudsak vara en insats for de heltidsarbets-
|6sa, endast 3,5 procent av dem som anvisades till aktivitetsgarantin under
andra halvaret 2001 var deltidsarbetslosa eller timanstallda.

Drygt en tredjedel av dem som deltog i aktivitetsgarantin i februari 2002
hade lagre utbildning dn gymnasium.'’

IFAU konstaterade att vid en jamférelse av deltagarna i aktivitets-
garantin med 6vriga arbetssékande som var inskrivna vid arbetsformed-
lingen sa fanns tre tydliga skillnader. Utbildningsnivan var i genomsnitt
lagre, medan genomsnittdldern samt andelen arbetshandikappade var
betydligt hégre bland deltagarna i aktivitetsgarantin. Att doma av dessa fakta
stod deltagarna i aktivitetsgarantin, i genomsnitt, langre fran arbetsmark-
naden @n andra inskrivna arbetssékande.'s?

51 Ovriga mél och aterrapporteringsuppdrag V, Uppféljning av folkhgskolesatsningen inom
aktivitetsgarantin AMS 2004 s. 4.

152 Uppdraget slutrapporteras i november 2005 enligt regeringsbeslut 2005-09-01.

133 De férsta dren med aktivitetsgarantin. Resultat fran maluppfyllelse- och effektutvirdering, CAFO
2005-08-30 s 2-3.

134 Rapport om aktivitetsgarantin, AMS 2001 s. 3.

135 Redovisning och analys av effekterna av regelférandringen inom arbetsléshetsférsikringen 2001,
AMS sirskilda aterrapportering till regeringen 6/10 2003 s. 26.

136 Deltidsarbetslésheten, avrapportering av uppdrag 1.2.d enligt regleringsbrev fér 2001 s. 10-11.
157 Redovisning av uppdrag1.2 a i regleringsbrev fér budgetaret 2002.
58 [FAU 2002:11 s. 7.
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Tabell 2: Oversikt dver den information om aktivitetsgarantin regeringen ftt i

aterrapportering

Information Myndighet Info finns i Typ av information Resultat/kommentar
om aterrapportering av som limnas
maluppfyllelse uppdrag
Stabila & AMS Uppféljning av folk- Hog andel lagut-
uthalliga hégskolesatsningen bildade, men lag
aktiviteter (FHS)'™® samt studiemotivation.
satsningen pa
reguljara studier inom
GAR'®
AMS Uppfoljning av SAS '®'  Vilka arbetsgivare Kommunen vanligaste
som anstiller med samarbetspartnern.
SAS.
IFAU IFAU:s utvirdering'®  Deltagarnas Deltagarundersékning.
sysselsittning inom 2/3 engagerade pa
GCAR samt heltid eller  heltid.
inte.
Rundgéng IFAU IFAU:s utvirdering'® ~ Om det finns IFAU konstaterar att
aktivitetsgaran deltagare som limnat  det finns tecken pa en
tin & dppen GAR men kvarstar rundgéang.
arbetsléshet som arbetslésa.

CAFO Uppféljning och Maluppfyllelseanalys.  Det finns tydliga tecken
utvdrdering av GAR, pa rundgang mellan
preliminara arbetsléshet och
slutsatser'® deltagande i GAR.

Okat IFAU IFAU:s utvirdering '®  Uppgifter om Lag sékintensitet,
arbetssékande sokintensitet och delvis sporadiska
& kontakter kontakter med Af. kontakter med Af.
AMS Uppfoljning av FHS'®®  Férekomsten av Varierande férekomst
jobbsokaraktiviteteri  av insatser.
satsningen.
AMS Atgirdsplan for Diskuterar att kraven

férbattrad

sékintensitet'®’

159 Ovriga mal och aterrapporteringskrav V, uppféljning av folkhdgskolesatsningen inom
aktivitetsgarantin AMS 2004.

160 Redovisning av uppdrag1.2 a i regleringsbrev fér budgetaret 2002.

161

anstillningsstéd.
162 [FAU 2002:11 s. 19-22.
183 |FAU 2002:11 s. 39-43.

1% De férsta dren med aktivitetsgarantin. Resultat fran maluppfyllelse- och effektutvardering, PM
2005-08-30 Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning Vaxjé universitet

165 [FAU 2002:11 s. 12-15 och 23-34.

Ovriga mal och aterrapporteringsuppdrag S, effekter av dndrade regler for sarskilt

166 Gvriga mal och aterrapporteringskrav V, uppféljning av folkhégskolesatsningen inom
aktivitetsgarantin AMS 2004.

167 Atgardsplan for forbattrad sokintensitet, uppdrag enligt dndring av regleringsbrev for budgetaret

2003 s. 3 och 16.
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IAF IAF: aterkallande av Andelen i program Vanligare att deltagare i
anvisning'® vars anvisning GAR far sin anvisning
aterkallas. aterkallad &n i andra
program.
Kostnader AMS Foriandrade regler i En allt stérre del av

arbetsléshets-
forsikringen'®®

programvolymen méste
reserveras for GAR

Om GAR leder IFAU
till arbete

IFAU:s utvardering'”®

En effektutvirdering
inte kan géras p g a
avsaknad av
jamférelsegrupp.

IFAU papekade att
behovet fanns.

74

AMS Uppféljning av FHS''  Utfallet 30, 90 och
180 dagar efter
avslutad insats.

CAFO Uppféljning och Effektutvirdering. Effekt pa mojligheten
utvirdering av GAR, att fa subventionerat
preliminara arbete, €j
slutsatser'”? osubventionerat.

Ovrigt AMS Omfattningen av GAR ~ Omfattningen av Totalt ca 130 000 var
2002-2003'7 malgruppen. aktuella fér GAR.
IFAU IFAU:s utvardering'” Malgruppens Fler dldre samt fler
karaktar. lagutbildade och
arbetshandikappade dn
Gvriga arbetssékande.
AMS Utveckling av En av insatserna i GAR i&r en komplex

Kalla: Aterrapportering av krav och uppdrag till AMS, IFAU och IAF under &ren 2000-2005.

uppféljningsmetoder,
resultatredovisning
och analys'

fokus ar
aktivitetsgarantin.

16 | AF Aterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program s. 29.

insats att félja upp pga
dess konstruktion.
Beskrivning av
kvalitetsarbetet.

169 Redovisning och analys av effekterna av regelférandringen inom arbetsléshetsférsikringen 2001,
sarskild aterrapportering till regeringen 6/10 2003 s. 27.

70 |FAU 2002:11 s. 46.

7! Ovriga mal och aterrapporteringskrav V, uppféljning av folkhégskolesatsningen inom

aktivitetsgarantin AMS 2004.

72 De férsta dren med aktivitetsgarantin. Resultat fran maluppfyllelse- och effektutvardering, PM
2005-08-30 Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning Vixjé universitet

173 Rapport om aktivitetsgarantin, AMS 2001 s. 3.

74 IFAU 2002:11 s. 7.

175 Aterrapportering enligt regleringsbrevet fér 2005 avseende utveckling av uppfoljningsmetoder,
resultatredovisning och analyser (punkt b).
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Bilaga 4 Regeringens redovisning av stabila och
uthalliga aktiviteter

| budgetpropositionerna fér aren 20002005 redovisas féljande information

om deltagarnas aktiviteter i aktivitetsgarantin.

| budgetpropositionen fér 2002 namns att antalet deltagare i
férberedande utbildning 6kade under 2001. Det férklaras av
aktivitetsgarantins tillkomst och ett "tilltagande behov av
introduktionskurser pa grundldggande niva”.

| regeringens proposition Arbetsmarknadspolitiken forstéirks’® sags att
utformningen av aktivitetsgarantin dr decentraliserad, men med tiden
har en normalmodell utvecklats. Det ndmns att aktiviteterna kan indelas
i tre typer av aktiviteter, intensifierad vagledning, teoretisk och praktisk
kompetenshgjning och anstillning med eller utan stéd.

Ar 2003 namns att cirka 30-40 procent av deltagarna i aktivitetsgarantin
anses vara i behov av rehabiliteringsatgéarder i vissa delar av landet.

| budgetpropositionen fér 2004 redovisas att 120 miljoner kronor av-
satts till folkhogskoleutbildning for deltagare i aktivitetsgarantin. Det
namns vidare "Det ar fler deltagare i den férberedande utbildningen an i
arbetsmarknadsutbildningen totalt. ——— Okningen férklaras med att
det finns ett stort behov av saddana utbildningar i aktivitetsgarantin.”

| budgetpropositionen fér 2003 hinvisas till att det finns olika former av
anstillningsstéd for att underlatta for langtidsarbetslosa.

| budgetpropositionen fér 2004 hanvisar regeringen till IFAU:s rapport
om deltagarna i aktivitetsgarantin och dess resultat om kinnedom om
handlingsplan, kontakten med arbetsférmedlingen och intensiteten i
deltagarnas arbetssékande.

| budgetpropositionen fér 2004 redovisas att Ndringsdepartementet har
gjort en 6versyn av anstillningsstéden i syfte att 6ka effektiviteten och
prioritera dem som har svarast att fa en reguljir anstillning. |
propositionen ges ocksa en redovisning av folkhégskolesatsningen inom
aktivitetsgarantin.

176 Prop. 2002/03:44. | propositionen redovisas ocksa uppgifter om aktivitetsgarantins

genomférande och effekter samt kvalitetsutvecklingen. Uppgifterna redovisas emellertid ocksa i de
budgetpropositioner som analyseras i kapitlet, varfér vi inte berér dessa hir igen.
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e | budgetpropositionen fér 2006 ndmns att knappt hilften av deltagarna i
aktivitetsgarantin deltog i aktiviteter inom vagledning och platsférmed-
ling, 23 procent hade olika typer av subventionerade anstallningar, vilket
oftast var SAS. 11 procent deltog i arbetspraktik och 8 procent i fér-
beredande utbildning.

e | budgetpropositionen fér 2006 presenteras de sa kallade plusjobben
som l6sningen av problematiken med utflédet ur aktivitetsgarantin: "Vid
lang tid av svag arbetskraftsefterfragan sker en ackumulation av
personer som stdr langt ifran arbetsmarknaden i aktivitetsgarantin.
Regeringen foreslar darfér att en ny insats, Plusjobb, inrattas som bl.a.
ger ett varaktigt utfléde av personer som deltagit i aktivitetsgarantin
lange.”
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
200419
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
200430
2005:1

2005:2

Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarmvigsprojekt
Regelforenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljémalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan?
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2005:3
2005:4
2005:5
2005:6
2005:7
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16

Arbetsloshetsférsakringen — kontroll och effektivitet

Miljsgifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stod — styrs de mot kad tillvéixt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppfélining
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkop

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan aterviando

Marklosen Finns forutsdttningar for ritt ersdttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
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