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Justitiedepartementet

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Riksrevisionen har granskat Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndig-
heterna. Resultatet av granskningen redovisas i denna rapport.

Foretridare fér Regeringskansliet, Rikspolisstyrelsen samt fyra
polismyndigheter har fatt tillfalle att faktagranska och lamna synpunkter
pa utkast till slutrapport.

| enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. éverlimnas rapporten till regeringen. Rapporten 6verlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen och Rikspolisstyrelsen. Rapporten éverlimnas dérfor dven till
Rikspolisstyrelsen.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Tina ) Nilsson har varit féredragande. Revisionschef Charlotta Gustafsson,
revisionsdirektdér Michael Kramers, revisionsdirektér Charlotta Edholm och
revisor Mdrten Wallin har medverkat i den slutliga handlidggningen.
Revisionsledare Anna Dubaric Norling har varit projektledare i granskningen
t.o.m. maj 2005.

Lennart Grufberg Tina ) Nilsson
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Sammanfattning

Riksrevisionen anser att Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
utifran riksdagens och regeringens mal uppvisar stora brister. Rikspolis-
styrelsens instruktion innebar att Rikspolisstyrelsen har ett ansvar for att
styra polismyndigheterna. Riksrevisionen menar att Rikspolisstyrelsen inte

har levt upp till detta ansvar. Rikspolisstyrelsen har inte anvant de styrinstru-

ment som ges i instruktionen — precisering av mal, tillsyn och foreskrifts-
ratt, bl.a. vad giller medelsférdelningen — fér att bedriva en effektiv
styrning av polismyndigheterna mot riksdagens och regeringens mal.
Detta trots att riksdagen och regeringen samt dven Rikspolisstyrelsen lyft
fram brister pa flera omraden, t.ex. vad géller det brottsférebyggande
arbetet samt planering och uppféljning av polisverksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens malstruktur for polisverk-
samheten dr komplicerad och svaréverskadlig. Regeringen formulerar mal
och aterrapporteringskrav fér tre verksamhetsgrenar, fér sex resultatom-
raden och for fem prioriterade brottstyper. Malen dar manga och 6ver-
lappar delvis varandra. Aven aterrapporteringskraven dr manga och
6verlappar delvis varandra. Riksdagens och regeringens styrning genom
mal och aterrapporteringskrav ger enligt Riksrevisionen inte en tydlig
vigledning for polisen. Riksrevisionen rekommenderar darfér regeringen
att férenkla malstrukturen fér polisverksamheten.

Vidare menar Riksrevisionen att Rikspolisstyrelsen inte fullgjort sitt
ansvar att precisera riksdagens och regeringens mal fér polismyndig-
heterna. Rikspolisstyrelsen preciserar riksdagens och regeringens mal i
de planeringsférutsattningar som anger inriktningen fér polismyndig-
heternas verksamhetsplanering. Rikspolisstyrelsens planeringsférut-
sattningar ger dock inte en tydlig och enhetlig malstruktur fér polis-
myndigheterna. Det beror dels pa att malen dr manga och svaréver-
skadliga, dels pa att Rikspolisstyrelsen inte tydliggjort for polismyndig-
heterna i vilken utstrackning planeringsférutsattningarna ska foljas.
Darmed har riksdagens och regeringens mal, sdsom de ar uttryckta i
Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar, fatt ett begriansat genom-
slag i polismyndigheternas verksamhet. Ett exempel 4r det nationella
verksamhetsmalet for det brottsforebyggande arbetet som saknas i
ungefir hilften av polismyndigheternas verksamhetsplaner.

Riksrevisionen anser att det finns brister i Rikspolisstyrelsens upp-
féljning av polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen foljer inte pa ett
konsekvent och systematiskt satt upp de mal och riktlinjer som ges i
planeringsférutsattningarna. Darmed har Rikspolisstyrelsen ingen tydlig
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bild av om riksdagens och regeringens mal fér polisen fatt ett genom-
slag pa polismyndigheterna. Regeringen bor darfér ge Rikspolisstyrelsen
i uppdrag att utarbeta en atgédrdsplan fér hur riksdagens och regeringens
mal ska fa ett battre genomslag i polisorganisationen.

Rikspolisstyrelsen har inte heller meddelat nagra foreskrifter for plan-
ering och uppféljning. Orsakerna till bristerna i uppféljningen &r bl.a. att
Rikspolisstyrelsen inte har prioriterat verksamhetsuppféljning och att det
under lang tid saknats ett gemensamt IT-system for uppféljning av polis-
verksamheten. En gemensam modell fér polisens resultatredovisning
(PRR) haller nu pa att utvecklas. Olika enheter inom Rikspolisstyrelsen har
inte heller agerat samordnat i sin styrning och uppféljning av polismyn-
digheterna. Riksrevisionen rekommenderar darfér ledningen foér Rikspolis-
styrelsen att forbattra den interna samordningen inom Rikspolisstyrelsen
nar det galler styrningen av polismyndigheterna.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att Rikspolisstyrelsen i mycket
begransad omfattning anviander medelsférdelningen for att styra polis-
myndigheterna mot riksdagens och regeringens mal. Tilldelningen av
anslag till polismyndigheterna grundas i allt vasentligt pa féregaende
ars anslagsférbrukning, inte pa polismyndigheternas resultat och
nuvarande arbetsvolym. Rikspolisstyrelsen bér enligt Riksrevisionen
utveckla en ny modell f6r medelsférdelningen som ska bygga pa
objektiva kriterier och resultat.

Rikspolisstyrelsen har, enligt sin instruktion, ett ansvar for att genom
tillsynen sakerstalla att polismyndigheternas verksamhet bedrivs i
enlighet med riksdagens och regeringens mal. Rikspolisstyrelsens
tillsyn har dock i huvudsak inriktats pa administrativa rutiner och
drendehandlaggning. Enligt Riksrevisionen bér Rikspolisstyrelsens
tillsyn tydligare inriktas pa att sikerstalla att polisverksamheten bedrivs
i enlighet med riksdagens och regeringens mal.

Riksrevisionens bedémning ar att Rikspolisstyrelsens bristande
styrning har bidragit till att polismyndigheterna inte ges incitament att
prestera bra resultat.

Tillsyn, allmédnna rad och féreskrifter har inte anvants fér att styra
upp polisens brottsférebyggande arbete. Riksrevisionen konstaterar att
Rikspolisstyrelsen inte forran ar 2005 lade fast en definition av brotts-
forebyggande arbete. Rikspolisstyrelsen har inte heller genomfért
nagon tillsynsinspektion pad omradet, trots att det funnits brister i
polismyndigheternas brottsférebyggande arbete. Darutover har
Rikspolisstyrelsen inte meddelat nagra allméanna rad eller foreskrifter
for det brottsforebyggande arbetet i syfte att fa till stand ett enhetligt
arbetssatt mellan polismyndigheterna.

RIKSREVISIONEN 8 Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna



1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Inledning

Ett val fungerande polisvdsende ar en férutsattning for att medborgarna ska
kanna sig trygga i samhillet. Riksdagens och regeringens mal for rattsvisen-
det och fér polisen &r att brott ska férebyggas och att fler brott ska leda till
lagforing. Polisen har en central roll i det brottsférebyggande arbetet och ett
huvudansvar for brottsutredningar. Rikspolisstyrelsen &r central férvaltnings-
myndighet fér polisen med ansvar bl.a. fér att riksdagens och regeringens
mal preciseras och fors ut till polismyndigheterna.

Polisen har aterkommande kritiserats, framfor allt i medierna, fér att inte
na upp till de krav som medborgarna genom riksdag och regering stiller pa
polisen. Kritiken har exempelvis handlat om att polisen klarar upp fér fa
brott, att utredningar tar for lang tid eller avskrivs utan att utredning gjorts,
att for lite resurser laggs pa att forebygga brott och att polisen inte finns pa
plats ndr behovet 4r som stérst. Den samlade bilden utifran kritiken 4r att
polisens resurser inte anvinds effektivt och inte ger maximalt resultat.

Riksdag och regering har under de senaste aren stillt 6kade krav pa
polisen, bade vad giller det brottsférebyggande arbetet och utredning och
lagféring. | budgetpropositionen fér ar 2005 uttrycker regeringen exempelvis
att personuppklaringen' inte ligger pa en godtagbar niva och att de stora
skillnaderna mellan polismyndigheterna visar att det bér finnas utrymme fér
en kraftig forbattring. Vidare konstaterar regeringen att verksamhetsmalet
for det brottsférebyggande arbetet inte natts. Regeringen anser att det ar
lampligt att polisen sdkerstaller att de atgarder som vidtas fungerar och att
resursinsatsen star i proportion till effekten. Rikspolisstyrelsen har, tillsam-
mans med polismyndigheterna, ett ansvar for detta menar regeringen.

Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyndighet for polisen
har saledes lyfts fram i flera uttalanden och sammanhang. Anda har aldrig
Rikspolisstyrelsens specifika roll fér polisens verksamhet och resultat analy-
serats eller granskats av den statliga revisionen. Riksrevisionen beslutade
mot bakgrund av detta att pabérja en granskning av Rikspolisstyrelsens
styrning av polismyndigheterna.

! Med personuppklaring menas de brott dir det beslutats om atal, utfirdats strafféreliggande eller
meddelats atalsunderlatelse. Personuppklaring innebir att en person bundits till brottet.

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
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1.2

1.3

Revisionsfragor

Riksdagen och regeringen har i budgetpropositioner och andra uttalanden
pekat pad omraden dir polisen inte nitt verksamhetsmalen och dir det finns
stora behov av forbattringar. Regeringen menar att Rikspolisstyrelsen har en
viktig roll i detta arbete. Granskningen syftar darfor till att belysa hur Rikspolis-
styrelsen styr polismyndigheterna och vilken betydelse Rikspolisstyrelsens
styrning har for polismyndigheternas verksamhet och resultat i relation till
riksdagens och regeringens mal. Rikspolisstyrelsen har enligt sin instruktion?
flera verktyg for att styra polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen kan bl.a.
precisera riksdagens och regeringens mal, utéva tillsyn och meddela
foreskrifter.

Den Svergripande revisionsfragan for granskningen dr: Anvinder
Rikspolisstyrelsen planeringsforutscttningarna, medelsfrdelningen, tillsynen och
foreskriftsritten for att bedriva en effektiv styrning av polismyndigheterna i
enlighet med riksdagens och regeringens mal?

For att besvara den 6vergripande fragan har Riksrevisionen stallt
foljande fragor i granskningen:

e Preciserar Rikspolisstyrelsen regeringens mal pa ett sadant satt att
de ger forutsattningar fér polismyndigheterna att arbeta i enlighet
med riksdagens och regeringens mal?

e Prioriterar polismyndigheterna sin verksamhet utifran riksdagens

och regeringens mal?

e Foljer Rikspolisstyrelsen upp hur polismyndigheterna anvander
planeringsférutsattningarna i verksamhetsplanerna?

e Anvidnder sig Rikspolisstyrelsen av det ekonomiska styrmedel

som foérdelningen av medel innebar gentemot polismyndigheterna?

e Ar Rikspolisstyrelsens tillsyn inriktad pa att riksdagens och regeringens
prioriteringar féljs?

e Har Rikspolisstyrelsen anvint féreskriftsratten pa ett sadant satt att

Rikspolisstyrelsen sakerstiller att polismyndigheterna bedriver sin

verksamhet i enlighet med riksdagens och regeringens mal?

Avgransning

Granskningen inriktas pa Rikspolisstyrelsens ansvar fér att styra
polismyndigheterna. Det innebar att den verksamhet som bedrivs inom
Polishégskolan, Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen inte ingar i
granskningen. Sett till arbetsenheter inom Rikspolisstyrelsen omfattar

2 Férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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1.4

granskningen de delar av Rikspolisstyrelsen som pa olika satt arbetar med
styrning och uppféljning av verksamheten ute pa polismyndigheterna. De
renodlade servicefunktionerna gentemot polismyndigheterna ingar darmed
inte i granskningen.

Granskningen omfattar i huvudsak verksamheten under perioden
2002-2005, med sirskild vikt pa verksamhetsaret 2004. Den inriktar sig pa
verksamhetsgrenarna brottsférebyggande arbete respektive utredning och
lagféring, med sarskilt fokus pa Rikspolisstyrelsens styrning av det brotts-
férebyggande arbetet under perioden.

Utgangspunkter fér granskningen

Bedémningskriterierna for granskningen ar de delar i polislagen® och
Rikspolisstyrelsens instruktion* som beskriver Rikspolisstyrelsens roll och
ansvar for styrningen av polisen. Bedémningskriterier utéver polislagen och
instruktionen for Rikspolisstyrelsen ar riksdagens betankanden’ och
regeringens uttalanden om polisen i budgetpropositioner och
regleringsbrev.

Enligt instruktionen &r Rikspolisstyrelsen "central férvaltningsmyndighet
for polisvasendet. Den skall verka for planmaissighet, samordning och
rationalisering inom polisvisendet vilket framgar av 7 § férsta stycket
polislagen (1984:387)"¢. Vidare uttrycks "Utéver vad som féljer av polislagen
eller av andra foreskrifter skall Rikspolisstyrelsen sirskilt 2. utveckla och
precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger fast for
polisverksamheten samt férmedla detta till polisorganisationen.”” Av
instruktionen framgar ocksa att "Rikspolisstyrelsen har tillsyn éver Polisen.
Rikspolisstyrelsen skall i sin tillsyn sédrskilt beakta 1. att polisverksamheten
bedrivs i 6verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt fast fér den, 2. att polisverksamheten
bedrivs effektivt och uppfyller rattssakerhetens krav, 3. att férvaltningen
inom Polisen fungerar vil. Rikspolisstyrelsen skall félja upp och analysera
polisverksamheten. Om verksamheten inte nar upp till de krav som anges i
andra stycket skall Rikspolisstyrelsen genom papekanden och uppmaningar
eller pa annat satt verka for en forbattring. Vid behov skall Rikspolisstyrelsen
anmila férhallandet till regeringen.”®

3 Polislagen (1984:387).

* Férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

® Justitieutskottets betdnkanden JuU1 Utgiftsomrade 4 fér aren 2001/02, 2002/03, 2003/04, 2004/05.
61§ férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

72§ forordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

82 a § forordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna 11
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1.5

12

Rikspolisstyrelsen far enligt instruktionen "besluta om allminna rad om
polisverksamheten i den utstrackning som detta behovs for att uppna plan-
massighet, samordning och rationalisering av Polisens arbete™. Vidare far
Rikspolisstyrelsen meddela allminna rad och féreskrifter inom olika om-
raden. Av instruktionen framgar "Foreskrifter far endast meddelas for att
tillgodose behovet av enhetlighet inom Polisen. Om enhetlighet kan uppnas
genom allmianna rad eller pa nagot annat, mindre ingripande sitt, skall den
vigen viljas.”°

Rikspolisstyrelsens styrning ska sammantaget bidra till en effektiv polis-
verksamhet som uppfyller riksdagens och regeringens mal, anpassad till
polismyndigheternas lokala férutsattningar och problem.

Metod

Granskningen bygger pa dokumentstudier, med inriktning pa lagar och
férordningar, utskottsbetiankanden, budgetpropositioner och regleringsbrev
for aren 2002—2005. Vi har ocksa tagit del av Rikspolisstyrelsens budget-
underlag och arsredovisningar samt styrdokument fér verksamhetsplanering
och uppféljning pa polismyndigheterna. En genomgang har ocksa gjorts av
tillsynsenhetens inspektionsrapporter. Darut6ver har vi gatt igenom samtliga
21 polismyndigheters verksamhetsplaner fér verksamhetsaret 2004.

Vi har intervjuat féretradare for Rikspolisstyrelsen samt féretradare for
polismyndigheterna i Stockholms ldn, Vastra Gétaland, Uppsala ldan samt
Dalarna. Intervjuer har ocksa gjorts med féretradare for polisenheten pa
Justitiedepartementet. Darutdver har en enkit sants till samtliga 21 polis-
myndigheter. | enkéten har vi bl.a. stillt fragor om polismyndigheternas syn
pa Rikspolisstyrelsens styrning och uppféljning.

°12 § férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
1913 § férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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2.1

Hur styrs polisen?

Polisen &r en av de storsta statliga organisationerna i Sverige, sett till antalet
anstillda. Vid utgangen av ar 2004 uppgick antalet anstallda inom polisen
till cirka 23 500. Av dessa var knappt 17 ooo poliser. Pa Rikspolisstyrelsen
arbetade totalt drygt 1 600 personer vid utgangen av ar 2004. Om de
anstillda vid Polishogskolan, Rikskriminalen och Statens kriminaltekniska
laboratorium samt polisens IT-avdelning (PVIT) exkluderas uppgick antalet
anstillda vid Rikspolisstyrelsen vid utgédngen av ar 2004 till cirka 775 perso-
ner. Detta inkluderar dven inlanad personal fran andra polismyndigheter.

Anslaget till polisen uppgar fér ar 200s till cirka 15 miljarder kronor.
Merparten av medlen férdelas ut till de 21 polismyndigheterna. Av polisens
totala anslag anvands cirka 10 procent — 1,4 miljarder kronor — av Rikspolis-
styrelsen. Merparten av Rikspolisstyrelsens medel gar till de serviceinriktade
enheterna inom Rikspolisstyrelsen, exempelvis Polisvdsendets IT-service och
Utvecklingssektionen.

Polisorganisationen har genomgatt stora férandringar genom aren, fran
forstatligandet i mitten av 1960-talet och den successiva minskningen av
antalet polismyndigheter till dagens 21 myndigheter. Rikspolisstyrelsens
styrning av polisverksamheten har under aren pendlat mellan en stark
centralstyrning och en mer decentraliserad styrning.

Polismyndigheterna styrs fran flera hall

Polisen styrs av bl.a. lagar och férordningar. Bestimmelser om polisen finns
bl.a. i polislagen™, polisférordningen, férordning med instruktion for Riks-
polisstyrelsen™ samt férordning om utbildning inom polisen™.

Styrningen av polisen ir delad pé flera olika akt6rer. Riksdagen beslutar
om anslaget for polisen utifran regeringens forslag i budgetpropositionen.

Regeringen styr polisen genom regleringsbrev, uppdrag, budget samt
genom dialog med Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens ansvar och befogenheter regleras genom polislagen
och instruktionen. Av 7 § férsta stycket polislagen framgar att Rikspolis-
styrelsen &r central férvaltningsmyndighet fér polisvisendet och ska verka
for planmassighet, samordning och rationalisering™. Enligt instruktionen ska

" Polislagen (1984:387).

12 Polisférordningen (1998:1558).

3 Férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
" Férordning (1999:740) om utbildning inom polisen.

157 § forsta stycket polislagen (1984:387).

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna 13
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2.2

14

Rikspolisstyrelsen precisera och utveckla riksdagens och regeringens mal
och riktlinjer for polisen, férmedla dem till polismyndigheterna och ater-
rapportera resultaten till regeringen. Rikspolisstyrelsen har enligt reglerings-
brevet ocksa ansvaret for férdelningen av medel till polismyndigheterna.
Darutdver har Rikspolisstyrelsen tillsynsansvaret for polisen och har ritt att
meddela féreskrifter och allménna rad fér att uppna enhetlighet inom
polisen.

De 21 polismyndigheterna ansvarar fér den operativa polisiara verksam-
heten inom sina respektive polisdistrikt. Regleringsbrevet giller polisen som
helhet men riktar framfér allt in sig pa polismyndigheternas verksamhet.
Enligt polisférordningen ska polisen organisera och planera sin verksamhet
pa ett sitt som goér att de gemensamma resurserna anvinds sa effektivt som
majligt och att riksdagens och regeringens mal uppnas.”

Varje polismyndighet ska enligt polislagen ha en polisstyrelse. Styrelsen
tillsdtts av regeringen och har till uppgift att se till att polisverksamheten
bedrivs i 6verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen lagt fast fér polisen. Polisstyrelsen ska dven garan-
tera det lokala inflytandet i polisens verksamhet. Polisstyrelsen beslutar om
verksamhetsplan och budget fér polismyndigheten inom de ramar som Riks-
polisstyrelsen lagt fast. Styrelsen ska dven bestimma vad som ska gélla om
planering och uppféljning inom polismyndigheten. Detta inom ramen for de
foreskrifter som Rikspolisstyrelsen lamnar.®

Riksdagen och regeringen stiller upp manga mal for
polisen

Riksdagens och regeringens mal och krav pa polisen uttrycks i budgetpropo-
sitioner och regleringsbrev. Det évergripande malet for polisen ar att tillfor-
sakra den enskilde rattstrygghet och rattssikerhet, att forebygga och upp-
ticka brott och att se till att den som har begétt brott identifieras och
lagfors.

Polisens verksamhet omfattar sedan ar 2000 tre verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar: brottsférebyggande arbete, utredning och lagféring
samt 6vrig verksamhet™. Regeringen formulerar mal och aterrapporterings-
krav for varje verksamhetsomrade och verksamhetsgren.

Regeringen har valt att styra polisen genom 6vergripande mal i
regleringsbrevet. Daremot ar aterrapporteringskraven mer detaljerade.

16 Férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

7 Polisférordningen 1998:1558.

'8 Polisférordningen 1998:1558.

'° Granskningen omfattar ej verksamhetsgrenen &vrig verksamhet.
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Foretridare for Justitiedepartementet menar att detta ger snabbare resultat
pa polisens verksamhet dn att arbeta med mer konkreta mal. Regeringens
aterrapporteringskrav inriktas i hog grad pa polisens prestationer (antal dren-
den till aklagare, antal ordningsbéter, genomstrémningstid fér drenden).
Diremot efterfragas enbart i begransad omfattning redovisning av resultat
eller effekter av polisverksamheten (exempelvis hur brottsférebyggande
insatser paverkat brottsutvecklingen eller hur utredningsarbetet paverkat
lagféringen f6r olika brottstyper).

Regeringen prioriterar ett flertal olika brottstyper
| budgetpropositioner och regleringsbrev lyfter regeringen fram ett flertal
prioriterade brottstyper som polisen ska arbeta med. Det handlar om valds-
brott, narkotikabrott, brott med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag samt
ekonomisk brottslighet och miljobrott. Darutéver ar ungdomsbrottsligheten
en prioriterad brottstyp. Mangdbrotten lyfts ocksa fram i budgetproposition-
erna, och da sarskilt behovet av att effektivisera utredningen av miangdbrott.
| regleringsbreven lyfts dock inte mangdbrotten fram specifikt.

| regleringsbrevet for ar 2004 pekar regeringen ut fem olika brottstyper,
utan inbérdes rangordning, som polismyndigheterna ska agna sarskild
uppmirksambhet at. Det dr narkotikabrott, valds- och sexualbrott — sarskilt
brott mot kvinnor och barn — ekonomiska brott, brott som ofta begas av
ungdomar samt brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska eller
homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Regeringen betonar att
fragan om hur polisen ska fordela sin verksamhet pa olika brottstyper ska
bestammas utifran den lokala problembilden och anger darvid inte nagon
prioritering mellan brottstyperna. Regeringen preciserar inte heller hur
polisen ska arbeta med de fem brottstyperna inom det brottsférebyggande
arbetet eller inom utredning och lagféring.

Okat fokus pd det brottsférebyggande arbetet

| budgetpropositionen fér 2002/03 sager regeringen att de "tar fraigan om
brottsforebyggande arbete pa stérsta allvar”». Utgangspunkten for
regeringens syn ar det nationella program fér brottsférebyggande arbete
som beslutades ar 1996.

Malet for verksamhetsgrenen brottsférebyggande arbete i reglerings-
brevet for aren 2002—2004 ar "risken for att brott begas ska minska”. |
regleringsbrevet for ar 2005 har detta andrats till "tillfillena att begé brott
ska minska”. Kraven i regleringsbrevet har varierat under perioden

2 Budgetproposition 2002/03:1 Utgiftsomrade 4, s. 26.
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2002-2004. Ar 2002 skulle polismyndigheterna ta fram brottsforebyggande
strategier, medan kraven aren 2003 och 2004 inriktades pa att polismyndig-
heterna skulle redovisa vilka brottsférebyggande projekt som genomférts
och hur det problemorienterade arbetssittet utvecklats inom polisen.
Personalens kompetens pa omradet betonas ocksa av regeringen. Narmare
an sa definierar dock inte regeringen innehallet i det brottsférebyggande
arbetet.

Bdttre och snabbare brottsutredningar

Malet fér verksamhetsgrenen utredning och lagféring i regleringsbrevet har
dndrats under perioden, fran "lagféringen ska 6ka och genomstrémnings-
tiderna ska forkortas” till "fler brott ska leda till lagféring och kvaliteten ska
hojas pa brottsutredningsverksamheten”.

| budgetpropositionerna hanvisar regeringen till den kritik som riktats
mot polisen om f6r langa handlaggningstider, oklar ansvarsfordelning osv.
Regeringen menar att utredningsverksamheten maste effektiviseras — bade
vad giller den grova brottsligheten och mangdbrotten.

Nar polisen sina mal?
Regeringen redovisar polisens resultat i budgetpropositionerna. | budget-
propositionerna under perioden 2002—2005 pekar regeringen pa brister i
polisens maluppfyllelse. Bedémningen grundar sig pa det som Rikspolis-
styrelsen lyft fram i arsredovisningarna fér polisen. Den bristande malupp-
fyllelsen giller framfér allt det brottsférebyggande arbetet dar regeringen
konstaterar att verksamhetsmalet inte natts. Regeringen anser dven att
personuppklaringen inte ligger pa en godtagbar niva. Vidare uttrycker
regeringen att de stora skillnaderna mellan polismyndigheterna visar att det
bor finnas utrymme f6r en kraftig férbattring av resultaten.

| budgetpropositionen fér ar 2005 uttrycker regeringen féljande om
polisens resultat inom det brottsférebyggande arbetet: "Regeringen anser att
det dr angeléget att polisen pa lampligt sitt och inom rimliga granser séker-
staller att de atgarder som organisationen vidtar fungerar och att resursin-
satsen star i proportion till effekten. Strukturerad uppféljning och utvar-
dering bor vara sjilvklara delar i detta och de ar for 6vrigt ocksa centrala for
ett kunskapsbaserat arbete. | viss utstriackning bor de enskilda polismyndig-
heterna sérja for uppféljning och utvirdering men det vilar ett ansvar dven
pa Rikspolisstyrelsen.”

2 Budgetpropositionen fér 2005, Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet, s. 59.
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| polisens budgetunderlag till regeringen fér perioden 2002—2004
uttrycker Rikspolisstyrelsen att polisen inte har tilldelats tillrdckliga resurser
for att kunna na upp till statsmakternas mal och ambitioner fér verksam-
heten. Det finns ett gap mellan riksdagens och regeringens mal och polis-
organisationens reella mojligheter att bedriva polisverksamhet enligt malen,
menar Rikspolisstyrelsen. Vidare siger Rikspolisstyrelsen att regeringens
kortsiktiga budgetperspektiv tillsammans med aterkommande besparingar
har bidragit till detta. For att komma till ratta med situationen kravs enligt
Rikspolisstyrelsen fler poliser och strukturella férandringsatgarder.

Polisens resultatredovisning

De resultat som Rikspolisstyrelsen redovisar i drsredovisningarna for
perioden 2002—2004 utgar i huvudsak fran aterrapporteringskraven i
regleringsbreven. Det innebir att arsredovisningen i huvudsak redovisar
polisens prestationer (antal drenden, genomstrémningstider for drenden
osv.) och i begrinsad omfattning resultat och effekter av polisverksamheten
(exempelvis hur brottsférebyggande insatser paverkat brottsutvecklingen
eller hur utredningsarbetet paverkat lagféringen for olika brottstyper).

Malet fér det brottsférebyggande arbetet har inte uppnatts

Rikspolisstyrelsens bedémning i arsredovisningarna for ar 2003 och ar 2004
ir att verksamhetsmalet "risken for att brott begas ska minska” inte har upp-
natts helt. En grund fér bedémningen ar att resursinsatsen? har varit ofér-
andrad eller till och med minskat under perioden. Enligt Rikspolisstyrelsen
har det brottsférebyggande arbetet i hog grad fatt sta tillbaka for akuta
verksamhetskrav pa polismyndigheterna. | rsredovisningen fér ar 2004
uttrycker Rikspolisstyrelsen det pa féljande satt: "Det rader alltjamt en svag
koppling mellan styrdokumenten och den verksamhet som faktiskt utférs.
Enligt var bedémning finns det fortfarande en stor utvecklingspotential i
sattet att leda och styra brottsférebyggande insatser oavsett om dessa
genomfors i projektform eller i linjeorganisationen.”>

Rikspolisstyrelsen menar dock att verksamhetsmalets utformning i sig ar
svartolkat, att det finns oklarheter om vilka polisiara aktiviteter som ska inga
och att det &r svart att redovisa effekterna av férebyggande arbete. Rikspolis-
styrelsen sager vidare att polismyndigheterna brister i uppféljningen av det
brottsférebyggande arbetet. En bidragande orsak till detta dr enligt Rikspolis-

22 Mats i termer av antal arbetade timmar i relation till det totala antalet arbetade timmar inom
polisen.

2 Polisens arsredovisning 2004, s. 13.
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styrelsen att definitionen och innehallet i det brottsférebyggande arbetet dr
otydligt.

Férbittrat resultat fér utredning och lagféring

Utredningsverksamhetens andel av den totala polisverksamheten har ékat
under perioden, fran 28 procent” ar 2001 till 32 procent ar 2004. Rikspolis-
styrelsen bedomer att verksamhetsmalet "fler brott ska leda till lagféring och
kvaliteten ska héjas pa brottsutredningsverksamheten” har uppnatts.
Bedémningen har gjorts utifran att antalet redovisade drenden till aklagare
har 6kat liksom anvandningen av ordningsbot. Rikspolisstyrelsen menar
ocksa att kvaliteten i utredningsprocessen har utvecklats. Enligt Rikspolis-
styrelsen har dven personuppklaringen 6kat. Rikspolisstyrelsen gér ingen
bedémning av om nivan pa personuppklaringen ar godtagbar, utan
kommenterar enbart férandringen under perioden.

Sett till insats per brottstyp har insatsen fér valdsbrott och narkotikabrott
6kat, medan den minskat fér tillgrepps- och skadegérelsebrott (mingdbrott).
Resultaten nir det giller mangdbrotten 4r genomgéende svaga. Exempelvis
avskrivs i genomsnitt 77 procent av inkomna miangdbrottsarenden utan
atgard.

Stora resultatskillnader mellan polismyndigheterna

Polisens arsredovisning bygger pa nationella genomsnitt, medan resultat for
enskilda myndigheter endast redovisas i nagra fall. Rikspolisstyrelsen
uttrycker att skillnaderna mellan polismyndigheterna genomgaende ir stora,
men de lyfts inte fram specifikt i statistiken.

| arsredovisningen for ar 2004 gérs en Svergripande analys av resultaten
for utredningsverksamheten vid myndigheterna. Den negativa resultatut-
vecklingen vid nagra myndigheter lyfts fram specifikt. Det handlar om
polismyndigheter dar ett firre antal drenden redovisas till aklagare och som
har en mycket lag personuppklaring. De tre stérsta myndigheterna liksom
ytterligare fyra myndigheter redovisar oférindrade resultat jamfort med aret
innan enligt Rikspolisstyrelsen.

Justitiedepartementet 6verviger resultatdialoger direkt med
polismyndigheterna

Regeringen pekar i budgetpropositionerna pa brister i maluppfyllelsen for
polisen. Redovisningen anses vara for évergripande och inte tillrackligt
tydligt visa pa skillnader mellan polismyndigheterna. Justitiedepartementet
ar sarskilt intresserat av vad som ligger bakom resultaten fér de storre
polismyndigheterna. Darfér 6vervager ocksa Justitiedepartementet att halla

* Andel av polisens totala resursinsats i form av arbetade timmar.
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direkta resultatdialoger med storstadsmyndigheterna. Féretradare for
Rikspolisstyrelsen stiller sig dock tveksamma till detta.

Enligt Rikspolisstyrelsen ar en orsak till bristerna i resultatredovisningen
att den utgar fran polismyndigheternas egen uppféljning som inte ar enhet-
lig. Exempelvis anvander olika polismyndigheter olika definitioner for vad
som ingar i brottsférebyggande arbete.

Kan polisen styras?

Enligt tva statliga utredningar® styr Rikspolisstyrelsen inte polisverksam-
heten i tillrackligt hog grad. Polisen har problem med att samordna sin
verksamhet, vilket i sin tur grundar sig pa en bristande samsyn mellan lokal
och central niva samt daligt chef- och ledarskap inom polisen, menar
utredningarna. Rikspolisstyrelsen anses inte ha styrt polisen tillrickligt fast,
exempelvis vad giller utrustning och utbildning.

| betdnkandet "Strukturella brister inom polisen” redovisas att pafal-
lande manga av de som utredningen haft kontakt med anser att det ledar-
skap som Rikspolisstyrelsen utévar pa flera omraden ar ett uttryck for att
Rikspolisstyrelsen "vill lata tusen blommor blomma”. De som utredningen
varit i kontakt med menar ocksa att Rikspolisstyrelsen har 6vergatt fran en
hog grad av detaljstyrning till att inte i tillracklig grad anvdnda sig av de styr-
medel som Rikspolisstyrelsen forfogar Gver. | stallet ldgger Rikspolisstyrelsen
ansvaret pa de lokala polismyndigheterna, menar flera av de personer som
utredningen varit i kontakt med. Slutsatsen som utredningen drar ar att det
handlar om att na en rimlig balans mellan en fast central styrning och
majligheten for polismyndigheterna att anpassa verksamheten till lokala
forhallanden.

Vara intervjuer med féretradare for Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna visar att en vanlig uppfattning om varfor polisen ar svar-
styrd &r, att polisverksamheten i férsta hand ska styras utifran lokala fér-
hallanden och problem. Polismyndigheterna ar sjalvstindiga myndigheter
dar polisstyrelsen beslutar om hur resurserna ska anviandas och till vad inom
de ramar som Rikspolisstyrelsen lagt fast. Rikspolisstyrelsens roll enligt
denna uppfattning ir att stédja polismyndigheterna i deras arbete och, i de
fall det behovs, styra polismyndigheterna mot samordning och enhetlighet.
Foretridare fr Rikspolisstyrelsen anser dock att det dr oklart pa vilka omra-
den Rikspolisstyrelsen kan styra polismyndigheterna.

Av intervjuerna med féretradare for Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna framgar ocksa att det finns en allmian uppfattning inom polisen att

% SOU 2002:122 Géteborg 2001 och Ds 2004:34 Strukturella brister inom polisen.
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polisverksamheten inte gér att planera. Aven om Rikspolisstyrelsen betonar
betydelsen av en planerad polisverksamhet pa en 6vergripande niva och
polismyndigheterna i sin tur lagger fast verksamhetsplaner, agerar den
enskilde polismannen ofta utifran dagliga hiandelser i stillet for centrala
prioriteringar. Polisarbetet styrs i stor utstrackning av normer som vuxit fram
ur det praktiska polisarbetet. Flera avhandlingar® har lyft fram att polisen
karakteriseras av en stark yrkeskultur.

Har da Rikspolisstyrelsen tagit nagra initiativ for att forbattra de 6ver-
gripande forutsittningarna att styra polisen? | Rikspolisstyrelsens budget-
underlag for perioden 2002—-2004 féreslar Rikspolisstyrelsen att polisen ska
slas samman till en myndighet. Detta mot bakgrund av att polisens orga-
nisation inte fullt ut ger de majligheter till ledning och styrning som krévs for
att resurserna ska kunna utnyttjas effektivt. | de efterféljande budgetunder-
lagen namner dock Rikspolisstyrelsen inget om detta. | stillet lyfter
Rikspolisstyrelsen fram behovet av att vidareutveckla narpolisreformen
liksom konceptet En nationell polis.

Regeringen har formellt inte besvarat Rikspolisstyrelsens férslag om att
sla samman polisen till en myndighet. Daremot lyfter regeringen fram En
nationell polis i de efterféljande budgetpropositionerna. | budgetproposi-
tionen for 2003/04 sdger regeringen bl.a.: "Det anstrangda ekonomiska
|aget stéller allt stérre krav pa att polisens resurser anvinds effektivt.
Regeringen anser darfor att det 4r angelaget att arbetet med En nationell
polis fortsitter sa att polisen i allt storre utstrickning kan dra férdel av att
det i Sverige endast finns en polisorganisation. Regeringen kommer att félja
effekterna av utvecklingsarbetet.”

En nationell polis ar ett fordndringsarbete som startades av Rikspolis-
styrelsen ar 2004. Syftet 4r att genom en 6kad samverkan mellan polis-
myndigheterna utveckla polisverksamheten och géra den mer kostnads-
effektiv. Inom ramen for En nationell polis bedrivs bl.a. effektiviseringar av
polisens administration och av kommunikationscentralerna. Férandringsar-
betet bygger pa ett gemensamt atagande for hela polisen dar Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna har ett gemensamt ansvar for utvecklings-
arbetet. Polismyndigheterna far sjilva vilja om de vill delta i arbetet. Den
form for styrning som Rikspolisstyrelsen valt fér En nationell polis — ingen
huvudansvarig och frivilligt deltagande — ar ett exempel pa det satt som
Rikspolisstyrelsen valt att styra polismyndigheterna pa.

% R. Granér, Patrullerande polisers yrkeskultur, Lund Dissertations in social work, 2004.
S. Holgersson, Yrke: Polis, Linképing Studies in Information Science No. 13, 2005.
G. Ekman, Fran text till batong, avhandling vid Handelshégskolan i Stockholm, 1999.
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Sammanfattning

Riksdagen och regeringen stiller upp manga mal fér polisen. | reglerings-
brevet fér ar 2004 lyfter regeringen fram fem brottstyper som polisen ska
prioritera i sitt arbete. Mangdbrotten lyfts inte uttryckligen fram i reglerings-
brevet, men diremot i budgetpropositionerna. Regeringens aterrapport-
eringskrav fokuserar i hég grad pa polisens produktionsresultat (antal
timmar, antal projekt etc.) men bara i begransad omfattning pa effekterna
av polisverksamheten.

Regeringen pekar i budgetpropositionerna under perioden 2002 till 2005
pa brister i polisens maluppfyllelse. Det géller framfor allt det brottsférebyg-
gande arbetet men &dven nivan pa personuppklaringen inom utredningsverk-
samheten. Regeringen uttrycker ocksa att de stora skillnaderna mellan polis-
myndigheterna visar att det finns utrymme fér férbattringar i polisverksam-
heten.

| nagra statliga utredningar dras slutsatsen att Rikspolisstyrelsen inte
styr polismyndigheterna i tillracklig omfattning, vilket enligt utredningarna
far konsekvenser f6r polisens resultat.

Rikspolisstyrelsen har enligt instruktionen ansvaret for att precisera riks-
dagens och regeringens mal for polismyndigheterna samt att félja upp och
aterrapportera maluppfyllelsen till regeringen. Rikspolisstyrelsens ansvar och
verktyg for att styra polismyndigheterna ges i instruktionen fér Rikspolis-
styrelsen och i polislagen.

Mot bakgrund av de brister i méluppfyllelsen som redovisas i polisens
arsredovisning och i regeringens budgetpropositioner stiller Riksrevisionen
fragan: Har Rikspolisstyrelsen levt upp till kraven enligt instruktionen vad
giller att styra polismyndigheterna och polisverksamheten utifran riksdagens
och regeringens mal?

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
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Hur vl preciserar Rikspolisstyrelsen
malen for polisen?

Enligt 2 § andra stycket i instruktionen ska Rikspolisstyrelsen "utveckla och
precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger fast for
polisverksamheten samt férmedla detta till polisorganisationen”. Polismyn-
digheterna ska, enligt polisférordningen, organisera och planera sin verk-
samhet sa att de samlade resurserna anvinds sa effektivt som majligt och
att dirmed de mal uppnas och de riktlinjer f6ljs som riksdagen och
regeringen har lagt fast. Planering och uppféljning ska ske inom ramen for
de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen limnar med stéd av sin instruktion.”

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
Foretradare for Rikspolisstyrelsen menar att instruktionen ger utrymme fér
tolkningar nar det galler hur konkret Rikspolisstyrelsen kan vara i precise-
ringen av riksdagens och regeringens mal fér polismyndigheterna och hur
langt Rikspolisstyrelsen kan ga i formuleringen av riktlinjer fér hur polisen
ska arbeta for att na riksdagens och regeringens mal. Hur tydlig Rikspolis-
styrelsen har kunnat vara i sin styrning av polismyndigheterna har ocksa
anpassats efter hur mottagliga polismyndigheterna varit fér en tydligare
styrning. Polismyndigheterna har under senare ar, enligt Rikspolisstyrelsen,
efterlyst en tydligare styrning fran Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens ledning ansag tidigare inte att det lag inom Rikspolis-
styrelsens mandat att sitta kvantitativa verksamhetsmal for polismyndig-
heterna. Men som ett led i en successiv process pa Rikspolisstyrelsen for att
stdrka styrningen av polismyndigheterna gjordes en intern omprévning.
Bakgrunden var bl.a. den kritik mot Rikspolisstyrelsens sitt att styra polis-
myndigheterna som framférts av tva statliga utredningar?® samt i regeringens
uttalanden i budgetpropositioner angdende polisens svaga resultatutveck-
ling.

Rikspolisstyrelsens beslut att ar 2004 sitta upp kvantitativa verksam-
hetsmal (s.k. nationella verksamhetsmal) for att precisera riksdagens och
regeringens mal fér polismyndigheterna fér perioden 2004—2006 var, enligt
foretradare for Rikspolisstyrelsen, ett uttryck for Rikspolisstyrelsens énskan
att tydligare styra polismyndigheterna. | anslutning till verksamhetsmalen

¥ Polisférordningen 1998:1558.
% SOU 2002:122 Géteborg 2001 och Ds 2004:34 Strukturella brister inom polisen.
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formulerar Rikspolisstyrelsen ett antal krav pa hur polisen ska arbeta for att
na malen. Flera foretriadare fér polismyndigheterna uttrycker dock en upp-
fattning om att Rikspolisstyrelsen nu har gatt for langt i styrningen nér det
galler planeringsférutsattningarna avseende hur polismyndigheterna ska
arbeta for att na malen.

Intervjuer med féretradare for polismyndigheterna visar att det finns
skilda uppfattningar om hur langt Rikspolisstyrelsen har majlighet att ga
nar det giller att konkretisera riksdagens och regeringens mal. En polismyn-
dighet uttrycker att de verksamhetsmal som Rikspolisstyrelsen stéller upp
inte ska uppfattas som styrande, utan som "inriktningsbeslut”. En majoritet
av polismyndigheterna valkomnar dock den tydligare styrningen. Det fram-
gar bade av intervjuer och av Riksrevisionens enkat till polismyndigheterna.
Flera polismyndigheter menar att en skarpare styrning fran Rikspolis-
styrelsen behdvs i ryggen niar polismyndigheten internt ska sétta upp och
kommunicera mal.

Foretradare for polismyndigheterna, men dven fér Rikspolisstyrelsen,
menar dock att Rikspolisstyrelsens kompetens och kinnedom om lokala
arbetsfoérhallanden inte ar tillracklig for att kunna utforma konkreta riktlinjer
for hur polismyndigheterna ska arbeta for att na riksdagens och regeringens
mal. | stéllet borde Rikspolisstyrelsen, enligt polismyndigheterna, kunna ta
ett stérre ansvar for att utveckla, kvalitetssdkra och sprida metoder till
myndigheterna.

Rikspolisstyrelsen har en fortsatt ambition att forbattra planeringsférut-
sdttningarna. Rikspolisstyrelsen har under &r 2005 mer konsekvent spridit
gemensamma metoder, framfér allt galler det polisens underrittelsemodell
(PUM), polisens nationella utredningskoncept (PNU) och utbildning i
bastaktik (gemensam vidareutbildning fér poliser i syfte att bl.a. uppna ett
enhetligt agerande vid myndighetsévergripande kommenderingar).

Planeringen dr uppdelad pa flera enheter inom Rikspolisstyrelsen
Det dr ekonomibyran som har det 6vergripande ansvaret f6r samordningen
av arbetet med planeringsférutsattningarna pa Rikspolisstyrelsen. Plane-
ringsférutsattningarna ar det arliga styrdokument dar Rikspolisstyrelsen
utvecklar riksdagens och regeringens mal i form av verksamhetsmal och
riktlinjer for polismyndigheterna. Nar det géller utformningen av mal och
riktlinjer har utvecklings- och strategienheten ansvaret. Planeringsprocessen
pa Rikspolisstyrelsen beskrivs av flera inblandade som tungrodd med svag
samordning mellan ovannimnda enheter.

Savil Rikspolisstyrelsens instruktion som polisférordningen medger att
Rikspolisstyrelsen kan utfirda féreskrifter nar det galler planering och
uppféljning. Rikspolisstyrelsen har dock inte utfiardat nagra sddana
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foreskrifter. Det finns heller ingen samordnad planeringsprocess for polis-

organisationen. Planeringsférutsattningarna har ofta inte varit tillgangliga for
polismyndigheterna férréan i ett sent skede i myndigheternas planering.

3.2
regeringens

mal

Rikspolisstyrelsens precisering av riksdagens och

Regeringens mal for polisorganisationen uttrycks i regleringsbrevet.

Regeringen styr

polisen dels genom ma

for verksamhetsgrenarna, dels

genom krav pa hur polisen ska aterrapportera sina resultat till regeringen.
Malstrukturen for polisen visas i figur 1.

Figur 1 Malstruktu
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Verksamhetsgrenarna® ar Brottsférebyggande arbete och Utredning och
lagféring. Regeringens mal fér verksamhetsgrenen Brottsférebyggande
arbete ar:

"Risken for att brott begds ska minska.”

Och fér Utredning och lagféring:
"Fler brott ska leda till lagféring och kvaliteten ska hojas pd
brottsutredningsverksamheten.”

For varje verksamhetsgren efterfragar regeringen resultatinformation
utifran polisens nationella resultatmodell. Denna 4r en indelning av polisens
verksamhet utifran brottstyper. Varje brottstyp utgor ett resultatomrade.
Enligt regleringsbrevet ar 2004 ska polisens resultat redovisas inom sex
resultatomraden: valdsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, narkotikabrotts-
lighet, trafik, tillgrepps- och skadegérelsebrottslighet samt 6vrig brottslighet.

I inledningen till regleringsbrevet fér ar 2004 faststiller regeringen dess-
utom en Svergripande prioritering. Regeringen anger fem brottstyper som
polisen utifran den lokala problembilden ska dgna sarskild uppméarksamhet
at i sin planering. Brottstyperna, som inte rangordnas, ar: narkotikabrott,
valds- och sexualbrott (sarskilt brott mot kvinnor och barn), ekonomiska
brott, ungdomskriminalitet samt brott med rasistiska, fraimlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag (hatbrott) och olaga diskriminering
(se figur1). Tre av dessa 6verensstimmer med resultatomradena: narkotika-
brott, ekonomiska brott och valdsbrott. Tva brottstyper utgor inget resultat-
omrade enligt den nationella resultatmodellen.

Det ar Rikspolisstyrelsens ansvar att precisera riksdagens och regeringens
mal for polismyndigheterna. Det gor Rikspolisstyrelsen i planeringsférutsatt-
ningarna. For perioden 2004—2006 har Rikspolisstyrelsen f6r varje verksam-
hetsgren formulerat kvantitativa verksamhetsmal for polismyndigheterna
och i anslutning till dem preciserar Rikspolisstyrelsen krav pa hur polismyn-
digheterna ska arbeta fér att malen ska uppnas.

Rikspolisstyrelsen formulerar nationella verksamhetsmadl for polisen

Rikspolisstyrelsen slar, i inledningen till planeringsférutsittningarna, fast
att den helt avgérande fragan for polisen under planeringsperioden ar hur
polisen — inom ramen for tillgangliga resurser — ska minska gapet mellan
riksdagens och regeringens mal och intentioner fér polisverksamheten och
de tjanster som man fér narvarande kan utféra.

2 Regeringens regleringsbrev fér polisen r 2004 innehéll ytterligare verksamhetsgrenar.
Riksrevisionens granskning begrinsar sig dock till verksamhetsgrenarna Brottsférebyggande
arbete samt Utredning och lagféring.
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Rikspolisstyrelsens presentation av mal och riktlinjer fér polismyndig-
heterna fér perioden 2004—2006 féljer verksamhetsgrenarna enligt regle-
ringsbrevet. Forst aterger Rikspolisstyrelsen malen f6r verksamhetsgrenarna
enligt regleringsbrevet for ar 2004 och formulerar darefter nationella verk-
samhetsmal for polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsens nationella verksam-
hetsmal fér perioden 2004—2006 fér bade Brottsférebyggande arbete och
Utredning och lagféring® tar sikte pa miangdbrottsligheten, dar polisens
resultat dr sarskilt svaga. Det nationella verksamhetsmalet for Brottsfore-
byggande arbete ar:

"Den anmdlda mdngdbrottsligheten ska, savitt avser sddan brottslighet som

polisen direkt kan paverka, fortlépande reduceras och vid periodens slut ha

minskat med minst tio procent pd nationell niva i forhallande till medel-
véirdet for dren 2002—2003. De brottstyper som hdr avses dr misshandel
utomhus, véskryckning, inbrott i bostad (inkl. fritidshus, kéllare och vind),
fordonsrelaterade tillgreppsbrott och skadegérelsebrott.”

och fér Utredning och lagféring:
"Det totala antalet redovisade drenden till dklagare liksom antalet redovisa-
de valdsbrottscirenden samt tillgrepps- och skadegérelsebrottsirenden ska
fortlépande 6ka och vid utgdngen av dr 2006 pd nationell nivd vara minst
tio procent 31 hogre dn medelvdrdet for dren 2002—2003.”

For varje verksamhetsgren har Rikspolisstyrelsen dessutom preciserat
malen i regleringsbrevet genom att dels generellt utveckla vad malet avser,
dels genom att uttrycka ett antal "ska-krav”, dvs. krav pa atgédrder som polis-
myndigheterna ska vidta. Kraven handlar om hur polisen ska arbeta, hur
kompetensen ska utvecklas, hur bemanningen ska se ut, vilka polisen ska
samarbeta med, m.m. Aven i detta sammanhang uttrycks malsittningar som
t.ex. att andelen drenden som handlaggs pa ett visst satt ska oka.

Overensstiimmer Rikspolisstyrelsens mal med regeringens
prioriteringar?

De nationella verksamhetsmal som Rikspolisstyrelsen satt upp i planerings-
férutsattningarna fér polismyndigheterna 6verensstimmer endast delvis
med de fem brottstyper som regeringen pekar ut som sarskilt prioriterade i
regleringsbrevet for ar 2004. Valdsbrott ar prioriterat bade av Rikspolis-
styrelsen och regeringen, dven om Rikspolisstyrelsen vad giller brotts-
forebyggande arbete begriansar verksamhetsmalet till att gélla misshandel
utomhus. Tillgrepps- och skadegdérelsebrott, som ingar i Rikspolisstyrelsens

30 Rikspolisstyrelsen har dven satt upp ett nationellt verksamhetsmal fér verksamhetsgrenen Ovrig
verksambhet.

3! Okades 2004-11-15 till 15 procent i reviderade planeringsférutsittningar fér perioden 2004-2006.

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna 27

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.2.3

nationella verksamhetsmal fér polismyndigheterna, finns dock inte med
bland de fem brottstyper som regeringen lyfter fram. Tillgrepps- och skade-
gorelsebrott utgdr en stor andel av mingdbrotten. Regeringen har dock inte
explicit prioriterat mangdbrottsligheten i regleringsbrevet for ar 2004. |
senare budgetpropositioner har regeringen betonat vikten av att polisen
effektiviserar utredningarna pa mingdbrottsomradet.

Rikspolisstyrelsen tar dock inte upp de fem brottstyper som regeringen
prioriterar i samband med att man behandlar de nationella verksamhets-
malen och ger polismyndigheterna riktlinjer fér hur de ska arbeta fér att na
riksdagens och regeringens mal. Rikspolisstyrelsen valjer i stillet att pa ett
oversiktligt satt redogora for dem pa annat stille i planeringsférutsattningar-
na. Rikspolisstyrelsen avstar fran preciseringar i detta sammanhang, efter-
som Rikspolisstyrelsen menar att det ar varje polismyndighets sak att avgéra
hur arbetet med enskilda brottstyper ska laggas upp.

Polismyndigheterna sdtter mal utifran den nationella resultatmodellen
Rikspolisstyrelsens nationella verksamhetsmal® ska, enligt Rikspolisstyrel-
sen, uppfattas som strategiska mal savdl for polismyndigheterna som for Riks-
polisstyrelsen (Rikspolisstyrelsens kursivering). Vidare sager Rikspolisstyrel-
sen att man under planeringsperioden kommer att "félja upp och bedéma
polisens samlade verksamhetsresultat i relation till malen i regleringsbrevet
och de langsiktiga nationella verksamhetsmalen”. Men Rikspolisstyrelsen
stiller inga uttalade krav pa att polismyndigheterna ska anta likalydande mal
pa lokal niva®.

Rikspolisstyrelsen uppmanar i stallet polismyndigheterna att satta mal
enligt den nationella resultatmodellen®. Det ar samma modell som dven
anvands i polisens aterrapportering till regeringen. Rikspolisstyrelsen har
dock lagt till s.k. fokusomraden fér att underlatta polismyndigheternas
planering och uppféljning av regeringens fem prioriterade brottstyper, efter-
som nagra av dem inte ingar i den nationella resultatmodellen. Fokusom-
raden ar 2004 var darfér: Ungdomar 12—17 ar, Hatbrott*, Vald mot kvinnor
och Vald mot barn.

Den nationella resultatmodellen innebar i sig inga prioriteringar mellan
brottstyper eller verksamheter. Den nationella resultatmodellen innehaller
forslag till hur mal kan formuleras per brottstyp. De mal som ingar i den

32 Utéver de verksamhetsmal som presenteras ovan fanns fér respektive verksamhetsgren ytterligare
ett mal. Malen handlade dels om kontakt med brottsoffer, dels om 6kning av antalet ordningsbot.

* Infér ar 2006 har dock Rikspolisstyrelsen inom ramen fér det s.k. mangdbrottsprojektet gjort
Sverenskommelser med polismyndigheterna om kvantitativa mal p4 myndighetsniva.

3 Planeringsférutsattningarna 2004-2006, sid. 15.

% Brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering.
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nationella resultatmodellen handlar om t.ex. antal anmélda brott i relation
till antalet invanare, antal och andel drenden redovisade till aklagare, kost-
nader per drende etc. | den nationella resultatmodellen finns det mellan fyra
och sju resultatmatt (mal) per brottstyp. Resultatmatten rér fraimst verksam-
hetsgrenen Utredning och lagféring.

En anvindbar definition for brottsforebyggande arbete saknas

For verksamhetsgrenen Brottsférebyggande arbete finns inga mer specifika
resultatmatt an anmalda brott, vilket bl.a. hanger samman med att det finns
stora brister i definitionen av det brottsférebyggande arbetet. Rikspolis-
styrelsen hidnvisar i planeringsférutsattningarna till Polisverksamhetsutred-
ningens definition®, men den beskrivning som ges dar &r inte operativt
anvandbar, menar bade féretradare for Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna. Riksrevisionens intervjuer med polismyndigheterna visar att polis-
myndigheterna inbegriper olika verksamheter i det brottsférebyggande
arbetet. Enligt instruktionen har dock Rikspolisstyrelsen ansvaret for att
precisera och utveckla de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen
lagt fast. Det dr dock férst i samband med utvecklingen av den nya
resultatredovisningsmodellen (PRR) som Rikspolisstyrelsen definierar
begreppet brottsférebyggande arbete operativt.

Foljer polismyndigheterna Rikspolisstyrelsens nationella
verksamhetsmal?

Hur ser da polismyndigheterna pa Rikspolisstyrelsens precisering av malen?
Prioriterar polismyndigheterna sin verksamhet utifran de riktlinjer som ges
av riksdag och regering genom Rikspolisstyrelsen?

Polismyndigheterna dr nojda med planeringsférutsittningarna

| en enkdt som genomforts av Riksrevisionen menar flertalet polismyndig-
heter att planeringsférutsattningarnas anvindbarhet i myndigheternas
arbete med att sitta mal ar mycket bra eller bra.

Polismyndigheternas syn pa planeringsforutsittningarna

Bedom utifran era erfarenheter Rikspolisstyrelsens planeringsférutsittningar for ar 2004

enligt féljande:

3¢ Planeringsférutsittningarna 2004-2006, s. 16.
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(I tabellen anges antal polismyndigheter — av totalt 21 — som angivit respektive svarsalternativ)

Mycket Bra Varken Dalig Mycket
bra eller dalig
Overe'znsstamrr]else med riksdagens och 9 12 0 0 0
regeringens mal
Overe.nsst'émmelse med'den egna 2 13 6 0 0
myndighetens problembild
Relevans fér verksamheten 3 16 1 1 0
Tydlighet i formuleringar 1 14 5 1 0
Anvandba{rhet fogr myndighetens arbete 4 1 6 0 0
med att sitta mal
Mgjlighet att nyttja myndighetens
aterrapportering till RPS i den interna 2 12 5 2 0

uppféljningen inom myndigheten

Kéilla: Enkdit om verksamhetsstyrning till samtliga polismyndigheter, Riksrevisionen 2005.

Polismyndigheterna menar vidare att planeringsférutsittningarna i
huvudsak stimmer bra 6verens med riksdagens och regeringens mal.
Myndigheterna anser ocksa att planeringsférutsattningarna har relevans for
verksamheten. Vidare har planeringsférutsittningarna sedan ar 2002, enligt
myndigheterna, utvecklats mot att bli battre och tydligare.

Detta bekriftas ocksa av de intervjuer som Riksrevisionen genomfért
med nagra polismyndigheter. Polismyndigheterna anser att Rikspolis-
styrelsens styrning har utvecklats och blivit tydligare.

Den genomgang av polismyndigheternas verksamhetsplaner fér ar 2004
som Riksrevisionen redovisar i ndsta avsnitt ger dock en annan bild av hur
vil polismyndigheterna féljer de nationella verksamhetsmal som Rikspolis-
styrelsen utformat, och som utgar fran riksdagens och regeringens mal. Det
finns stora skillnader mellan polismyndigheterna nar det giller i vilken
utstrackning som Rikspolisstyrelsens preciseringar av riksdagens och
regeringens mal far genomslag i verksamhetsplanerna.

Manga polismyndigheter har inte tagit till sig Rikspolisstyrelsens mdl
och riktlinjer

| planeringsforutsattningarna staller Rikspolisstyrelsen krav pa att
polismyndigheterna ska satta mal for samtliga omraden i den nationella
resultatmodellen. Vidare sager Rikspolisstyrelsen att polismyndigheternas
verksamhetsplanering ska baseras pa respektive myndighets samlade
problembild. Polismyndigheterna ska i verksamhetsplaneringen beakta
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riksdagens och regeringens 6vergripande verksamhetsinriktning och de mal
som Rikspolisstyrelsen anger i planeringsférutsattningarna.

Riksrevisionens genomgang av polismyndigheternas verksamhetsplaner
for ar 2004 visar att Rikspolisstyrelsens nationella verksamhetsmal for det
brottsforebyggande arbetet avseende den anmilda miangdbrottsligheten
saknas i knappt hilften av polismyndigheternas verksamhetsplaner. Manga
polismyndigheters verksamhetsplaner ar dessutom kortfattade nar de
behandlar brottsférebyggande arbete. Rikspolisstyrelsens nationella
verksamhetsmal for verksamhetsgrenen Utredning och lagféring, dvs. malet
for uppklarningen av mingdbrott, saknas i ungefir en tredjedel av verksam-
hetsplanerna. Polismyndigheternas féljsamhet i 6vrigt skiftar, dvs. i vilken
utstrackning man i verksamhetsplanerna redogér for de krav pa polisens
arbete som Rikspolisstyrelsen stiller i planeringsférutsattningarna.

Rikspolisstyrelsen stiller inga uttryckliga krav pa att polismyndigheterna
pa lokal niva ska sitta mal motsvarande Rikspolisstyrelsens nationella verk-
samhetsmal. Polismyndigheterna ska i stillet folja den nationella resultat-
modellen nir de sitter lokala mal. Riksrevisionens genomgang av polismyn-
digheternas verksamhetsplaner visar ocksa att de mal som polismyndig-
heterna formulerar oftast féljer den nationella resultatmodellen, men inte
Rikspolisstyrelsens nationella verksamhetsmal.

De flesta polismyndigheter aterger mélen enligt regleringsbrevet i sina
verksamhetsplaner. Ofta gér man dock detta utan att pa ett tydligt sitt knyta
samman malen med de prioriteringar som goérs i verksamhetsplanerna. Ett
antal polismyndigheter avstar fran tydliga prioriteringar i sina verksamhets-
planer. Vissa polismyndigheter underlater att prioritera nagon av de brotts-
typer som regeringen foreskriver i regleringsbrevet. Ett exempel pa det ar att
nagra polismyndigheter inte har med s.k. hatbrott” i sina verksamhets-
planer.

Rikspolisstyrelsens uppfoljning av polismyndigheterna

| foregaende avsnitt har vi diskuterat malen i polismyndigheternas verksam-
hetsplaner och konstaterat att genomslaget fér Rikspolisstyrelsens verksam-
hetsstyrning genom planeringsférutsittningarna varierar. Hur ser da Riks-
polisstyrelsens modell fér uppféljning av polismyndigheterna ut?

37 Brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering.
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Polismyndigheterna anser att dterrapporteringen dr betungande

Rikspolisstyrelsens uppféljning av polismyndigheterna bygger i huvudsak pa
regeringens aterrapporteringskrav. | en arlig bilaga till planeringsforutsatt-
ningarna utvecklar Rikspolisstyrelsen de aterrapporteringskrav som
regeringen stiller i regleringsbrevet. Polismyndigheterna och Rikspolis-
styrelsen upplever regeringens krav pa aterrapportering som omfattande och
moédosamma att besvara. De menar att aterrapporteringskraven ger upphov
till en betydande administration. Ibland kravs férandringar i polisens IT-stéd
for att regeringens krav pa information ska kunna tillgodoses®.

Rikspolisstyrelsen analyserar underlaget och anvinder det i framstill-
ningen av arsredovisningen och andra aterrapporteringsuppdrag. Fére-
tradare for Rikspolisstyrelsen papekar att det funnits problem med att félja
valdsbrott mot kvinnor och barn respektive brott som begas av ungdomar.
Annu stérre har svarigheterna varit att félja hatbrotten. Bade valds- och
hatbrott tillhér de brottstyper som prioriteras av regeringen i reglerings-
brevet for ar 2004.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen anser att resultatredovisningen i ars-
redovisningen daligt speglar polisverksamheten. Bland annat pekar man pa
att mycket resurser laggs pa bekdmpning av den grova brottsligheten, nagot
som inte reflekteras pa ett tydligt satt i arsredovisningen. Regeringen pekar
bl.a. i budgetpropositionen fér &r 2005 pa att det enligt Rikspolisstyrelsens
arsredovisning finns sadana resultatskillnader mellan polismyndigheterna
som, menar regeringen, visar att det bor finnas ett utrymme for forbatt-
ringar. Regeringen staller i regleringsbrevet fér ar 2004 krav pa att stérre
skillnader i resultat mellan polismyndigheterna ska analyseras i Rikspolis-
styrelsens resultatredovisning. Regeringen anser dock i budgetpropositionen
for ar 2005 att Rikspolisstyrelsen i alltfor ringa omfattning i resultatredovis-
ningen lyft fram och analyserat resultatskillnader mellan polismyndigheter-
na. Rikspolisstyrelsen framhaller att man gor sadana analyser, men menar
att analysen &r sa komplex att utrymme inte medges i arsredovisningen for
en detaljerad redovisning.

Rikspolisstyrelsens uppfoljning av planeringsforutsdttningarna
Rikspolisstyrelsen har ansvaret for polisorganisationens resultatredovisning
till regeringen. Rikspolisstyrelsens verksamhetsuppféljning bygger i stor ut-
strackning pa den information som polismyndigheterna lamnar i samband
med att de limnar underlag till Rikspolisstyrelsen infér arsredovisningen.
Rikspolisstyrelsen gor sedan ar 2004 en kvartalsvis sammanstallning av

3 Delegation av ekonomiska beslut vid tva polismyndigheter. Rapport fran tillsynsenheten vid
Rikspolisstyrelsen, april 2005. s. 28.
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polismyndigheternas resultat avseende de nationella verksamhetsmalen.
Rikspolisstyrelsen gér dock ingen bedémning av resultaten. Det nuvarande
IT-stédet fér uppféljning medger inte att Rikspolisstyrelsen centralt tar fram
uppgifter om verksamhetsresultat. Polisorganisationen saknar i dagslaget ett
gemensamt IT-stéd for uppféljning. Rikspolisstyrelsens uppféljning av de
nationella verksamhetsmalen kraver att underlag begirs in fran polismyndig-
heterna. Ett nytt systemstdd for resultatuppféljning (VUP) berdknas dock
kunna tas i drift mot slutet av ar 2005,

Uppfoljningen utéver den som gérs i samband med arsredovisningen
bestar av férdjupade resultatgenomgangar som dger rum med langa och
ojamna tidsintervall. Resultatdialoger, dar rikspolischef (eller verdirektdr)
samt lanspolismistare deltar, ska enligt Rikspolisstyrelsens uppféljnings-
modell genomféras med de stérre myndigheterna varje ar och en gang
vartannat ar fér de mindre. | praktiken har detta varierat. Ibland har resul-
tatdialoger hallits mer sallan och i nagot fall oftare. Dagordningen for
resultatdialogerna upptar vanligen tre till fyra imnesomraden. Fragorna kan
vara upp till tio foér varje omrade. Resultatdialogerna, som tar tre till fyra
timmar i ansprak, samlar ofta 10—15 deltagare fran Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheten. Ibland avslutas resultatdialogen med en uppféljningsbar
6verenskommelse, men det sker inte systematiskt. Svaren pa Riksrevisio-
nens enkat till polismyndigheterna visar att polismyndigheterna anser att
dialogtillfallena med Rikspolisstyrelsen dr vardefulla, trots att modellen inte
ger utrymme for en férdjupad dialog om resultaten.

Polismyndigheternas verksamhetsstatistik har brister

Det finns dven andra typer av méten dir resultat diskuteras, men utan att
den hogsta ledningen medverkar. Pa arbetsméten deltar chefer och medar-
betare som har sakansvar fér de fragor som ska tas upp. Arbetsméten
ordnas ofta som férberedelseméten infér resultatdialogerna. Ibland kan
ocksa sarskilda dialoger hallas med anledning av att Rikspolisstyrelsen
observerat att myndighetens resultat ar daliga. Det giller bl.a. polismyndig-
heten i Blekinge dar man under nagra ar haft daliga resultat inom utred-
ningsverksamheten. Rikspolisstyrelsen har genomfért resultatdialoger och
andra maten for aterkoppling av resultaten med myndigheten, dock utan att
det enligt foretridare for Rikspolisstyrelsen lett till ndgon pataglig férbattring
av resultaten under granskningsperioden. Rikspolisstyrelsen kan ocksa kalla
till analysm&ten med polismyndigheterna. Det ar strategisektionen som har
ansvaret fér analysméten som rér resultat i polisverksamheten. Dessa har
dock oftast till syfte att férbereda aterrapporteringar till regeringen.
Polismyndigheternas verksamhetsplaner ingar i underlaget infér resultat-
dialoger och arbetsméten, men det gors ingen systematisk genomgang av
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hur val polismyndigheterna féljer de mal och riktlinjer som Rikspolisstyrel-
sen ger i planeringsférutsittningarna. Enligt féretradare for Rikspolissty-
relsens ledning har uppféljningen férsvarats av att delar av verksamhetsstati-
stiken har haft stora brister och tagit lang tid att fa fram, vilket himmat
ledningens mojligheter att ha en dialog med polismyndigheterna. Sarskilt
giller detta det brottsférebyggande arbetet dar uppféljningen begrinsats av
brister i tidredovisningssystemet. Det dr, vid sidan av brottsstatistiken, den
enda statistiska killan fér uppféljning av det brottsférebyggande arbetet.
Samma féretridare papekar dven att analyser av polismyndigheternas
resultat gors pa olika stéllen inom Rikspolisstyrelsen, men att ingen
sammanhallen analys gors.

Rikspolisstyrelsen utvecklar ny modell for resultatredovisning

En ny resultatredovisningsmodell (PRR) har tagits fram och ska genomféras
med bérjan ar 2006. Den nya modellen ska, enligt Rikspolisstyrelsen, bli det
centrala verktyget for styrning och uppféljning av polisens verksamhet. | PRR
har resultatmatt definierats utifran Rikspolisstyrelsens verksamhetsmal och
regeringens mal. Planeringsférutsattningarna fér perioden 2006—2008 ar
utformade utifran PRR. Modellen ska realiseras genom ett nytt systemstod
for verksamhetsuppféljning, personalplanering och tidredovisning, men ut-
vecklingsarbetet har férsenats eftersom delar av det erforderliga systemstod-
et inte kunnat tas fram i tid. Det ar fraimst det nya stédet for tidredovisning
som blivit férsenat. Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen kommer det inte
att kunna tas i drift férridn ar 2008. | stillet kommer det befintliga tidredovis-
ningssystemet att modifieras, men flera intervjuade pa bade Rikspolisstyrel-
sen och polismyndigheterna uttrycker oro éver vilka konsekvenser detta far
for uppféljningen. Det giéller frimst fér det brottsférebyggande arbetet dar
uppféljningen ar beroende av god kvalitet i tidredovisningen.

Det nya systemstodet fér verksamhetsuppféljning (VUP) kommer enligt
Rikspolisstyrelsen att avsevirt forenkla hanteringen av resultatuppféljningen
och darmed ge mer utrymme fér resultatanalys pa bade Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna.

Pa lanspolismastarmotena har det inte varit brukligt att diskutera verk-
samhetsplanering, mal och uppféljning. Men det har skett en férandring pa
senare tid och kvartalsrapporter avseende de nationella verksamhetsmalen
har behandlats. Detta har, enligt foretradare for Rikspolisstyrelsen, fatt ett
bra gensvar hos lanspolismastarna.

Bade pa polismyndigheterna och pa Rikspolisstyrelsen talar man om
behovet av att forstirka uppfoljningen. Rikspolisstyrelsen menar att bade
uppféljningen gentemot polismyndigheterna och resultatredovisningen till
regeringen kan forbattras. Samtidigt ar det endast mellan tre och fyra
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personer som arbetar med verksamhetsuppféljning pa Rikspolisstyrelsen.
Foretradare for Rikspolisstyrelsen sager att merparten av Rikspolisstyrelsens
resurser pa verksamhetsstyrningsomradet anvinds i planeringsprocessen,
vilket medfért att man inte riktigt kunnat driva utvecklingen av
verksamhetsuppféljningen.

Sammanfattning

Enligt instruktionen ska Rikspolisstyrelsen precisera de mal och riktlinjer
som riksdagen och regeringen liagger fast for polisverksamheten samt
férmedla detta till polisorganisationen. Detta gor Rikspolisstyrelsen i ett
dokument som benamns planeringsférutsittningar. Polismyndigheterna ska
planera sin verksamhet utifran planeringsférutsattningarna sa att riksdagens
och regeringens mal nas. Féretradare for bade Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna menar dock att instruktionen ger utrymme for tolkningar i
fraga om hur konkret Rikspolisstyrelsen kan vara i preciseringen av
riksdagens och regeringens mal samt vad galler riktlinjer fér hur
polismyndigheterna ska arbeta.

| planeringsférutsattningarna for perioden 2004—2006 preciserar
Rikspolisstyrelsen riksdagens och regeringens mal genom att utforma
nationella verksamhetsmal fér polismyndigheterna. Verksamhetsmalen
inriktas pd mangdbrottsligheten. Men i regleringsbrevet nimns inte
méangdbrottsligheten uttryckligen, utan dar lyfter regeringen i stillet fram
fem delvis andra brottstyper. Dessa fem brottstyper behandlas 6versiktligt
utan vidare precisering av Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen avstar fran att stélla krav pa polismyndigheterna att de
ska satta mal i enlighet med de nationella verksamhetsmal som Rikspolis-
styrelsen satt upp. Rikspolisstyrelsen anger i stillet att polismyndigheterna
ska sitta mal enligt en annan modell som kallas f6r den nationella resultat-
modellen. Den &dr indelad efter brottstyper, men innebir i sig inga priorite-
ringar av verksamheten. Diarmed ser de mal som formuleras for polisverk-
samheten olika ut pa olika nivaer inom polisorganisationen. Riksrevisionens
genomgang av polismyndigheternas verksamhetsplaner visar att Rikspolis-
styrelsens verksamhetsmal for det brottsforebyggande arbetet avseende den
anmilda mangdbrottsligheten saknas i knappt halften av verksamhets-
planerna. Rikspolisstyrelsens nationella verksamhetsmal fér Utredning och
lagforing, dvs. malet att 6ka uppklarningen av mingdbrotten, saknas i
ungefir en tredjedel av verksamhetsplanerna. Rikspolisstyrelsen har, trots
sitt ansvar for att precisera riksdagens och regeringens mal, inte lagt fast
nagon operativt anviandbar definition av brottsférebyggande arbete. Kritiken
mot den hittillsvarande definitionen av brottsférebyggande arbete kommer
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fran foretradare for bade Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Justitiedepartementet. Bristen pa en anvandbar definition avspeglas ocksa i
polismyndigheternas verksamhetsplaner dir det brottsférebyggande arbetet
namns i begrinsad omfattning.

Rikspolisstyrelsens uppféljning av polismyndigheterna bygger i mycket
stor utstrickning pa regleringsbrevets aterrapporteringskrav. Darutéver
genomfors olika former av resultatdialoger med ojaimna mellanrum. Riks-
polisstyrelsen menar att uppféljningen har férsvarats av att delar av
verksamhetsstatistiken har haft stora brister och tagit lang tid att fa fram.
Rikspolisstyrelsen gor ingen systematisk uppféljning av hur vl polismyndig-
heterna ansluter till de mal och riktlinjer som Rikspolisstyrelsen anger i
planeringsférutsattningarna. En ny resultatredovisningsmodell (PRR) som
ska ge battre uppféljningsmojligheter inférs ar 2006. Modellen innehaller
ocksa en ny definition av brottsférebyggande arbete.
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Anvinder Rikspolisstyrelsen
medelsférdelningen i sin styrning av
polismyndigheterna?

Resultat styr inte anslagsférdelningen till
polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen tilldelas hela anslaget for polisen genom regleringsbrevet.
Enligt regleringsbrevet 4r Rikspolisstyrelsen ansvarig fér fordelningen av
medel till polismyndigheterna.

Rikspolisstyrelsen férdelar medel till polismyndigheterna pa tva satt.
Huvuddelen av medlen fordelas utifran féregdende ars anslag. Darutéver for-
delas resurstillskott, som i regel utgér nagra enstaka procent av den totala
resurstilldelningen, utifran belastningsindikatorer och dialog med polismyn-
digheterna.

Huvuddelen av polismyndigheternas medelstilldelning utgar saledes
fran det anslag som polismyndigheten fick for féregdende budgetar. Nivan
pa upprakningen av medlen mellan aren gérs med pris- och [6neomrakning.
Medelsférdelningen grundar sig pad en modell som lades fast ar 1995/96.
Modellen utgick fran antalet invdnare samt olika belastningsindikatorer i
respektive lan. Belastningsindikatorerna ar fraimst antalet anmalda brott och
férdelning pa olika brottstyper. Modellen har dock aldrig tillimpats som det
var tidnkt. Detta eftersom det skulle innebara fér stora férandringar i den eta-
blerade polisorganisationen.” Rikspolisstyrelsen gér i regel ingen omprév-
ning av en gang tilldelade medel till polismyndigheterna.

Utover den fasta tilldelningen av resurser férdelar Rikspolisstyrelsen
eventuella resurstillskott utifran en sammanvigd bedémning av polismyn-
digheternas behov. Till grund f6r bedémningen ligger budgetdialogerna
mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Infér dialogen kommer
polismyndigheterna med resursansprak. | budgetdialogerna anvands under-
lag fran resultatdialogerna och myndighetsspecifika férutsattningar. Vid
fordelningen av resurstillskottet har under senare ar olika brottstyper viktats
mot varandra dar arbetskravande brottstyper som t.ex. valdsbrott har storre
betydelse an tillgreppsbrott. Medelsférdelningen meddelas till polismyndig-
heterna i planeringsforutsiattningarna. Resurstillskottet, dvs. tillskott utéver

% Justitieutskottets betinkande 2004/05:JuU1, Utgiftsomrade 4, Ovriga fragor, resursférdelningen
mellan myndigheterna m.m.
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foregdende ars resursférbrukning samt pris- och 16neomrékning, utgér
endast nagra enstaka procent av den totala resurstilldelningen till polis-
myndigheterna.

Ett problem med ekonomistyrningen som flera féretradare for Rikspolis-
styrelsen framhaller &r, att polismyndigheterna uppfattar att det alltid dr
mojligt att fA mer resurser. Denna uppfattning grundar sig bl.a. pa att
polismyndigheterna i allménhet har kunnat fa mer pengar nir behov funnits.
Att denna uppfattning finns bland ledningarna hos polismyndigheterna
framgar ocksa av en debattartikel som skrivits av en lanspolismastare®.
Konsekvensen av detta blir enligt Rikspolisstyrelsen att polismyndigheterna
inte gér nagra langsiktiga ekonomiska planer for sin verksamhet. Vidare har
det, enligt féretridare for Rikspolisstyrelsen, dven medfért en diskussion
inom polisorganisationen som mer handlar om "Vad kan vi géra om vi far
mer pengar?” dn "Hur ska vi anvianda befintliga medel f6r att nd malen?”.

Ataganden — ett forsok att sammankoppla ekonomi- och
verksamhetsstyrningen

Rikspolisstyrelsen inférde ar 2004 en skarpt styrning av polismyndigheterna
i Dalarna och i Kalmar lan. Huvudorsaken till den hardare styrningen ar att
de bada polismyndigheterna inte har hallit sig inom de givna ekonomiska
ramarna under ett antal ar. Utéver dessa polismyndigheter har Rikspolis-
styrelsen diskuterat en skirpt styrning av polismyndigheten i Blekinge pa
grund av flera &r med svaga verksamhetsresultat. | fallet Blekinge har dock
Rikspolisstyrelsen valt att inte férstirka styrningen eftersom myndigheten
inda haft ekonomin under kontroll. Rikspolisstyrelsen har bedémt att det
inte racker att enbart utga fran svaga verksamhetsresultat. Féretradare for
Rikspolisstyrelsen menar att ett dtagande med en polismyndighet inte blir
tillrackligt skarpt om inte myndigheten, utéver de daliga verksamhetsresul-
taten, dessutom har en svag ekonomi sa att atagandet kan kopplas till en
ekonomisk 6verenskommelse.

Den skarpta styrningen innebar att de tva polismyndigheterna och Riks-
polisstyrelsen har upprattat ett atagande sinsemellan. | dtagandena atar sig
polismyndigheterna i Kalmar lan och Dalarna att uppfylla vissa krav inom
omradena ekonomi, personal och polisverksamhet. Detta innebar t.ex. att
polismyndigheterna ska ha en balans mellan tilldelade och férbrukade medel
samt att de ska effektivisera sin utredningsverksamhet. Atagandena stricker
sig fram till och med ar 2007 fér polismyndigheten i Kalmar och fram till och

40 Svensk Polis nr 3, mars 2005, s. 25.
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med ar 2006 for polismyndigheten Dalarna. Polismyndigheterna har fatt
extra engangsvis tilldelade medel av Rikspolisstyrelsen under ar 200s.

Det positiva med atagandena ir, enligt féretradare fér Rikspolisstyrelsen,
att de har blivit nagot att forhalla sig till och en mattstock fér berérda polis-
myndigheter att mata sig mot. Av Riksrevisionens intervjuer har det fram-
kommit att det finns polismyndigheter som ar positiva till ndgon form av
dtagande som styrmodell av polismyndigheterna. Detta under forutsittning
att de foregas av en dialog mellan polismyndigheterna och Rikspolisstyrel-
sen. Genom att anvinda sig av ataganden menar de intervjuade polismyn-
digheterna att de kan fa specialdestinerade medel for att uppfylla ett visst
mal.

Sammanfattning

Rikspolisstyrelsens férdelning av medel till polismyndigheterna utgar huvud-
sakligen fran féregaende ars anslag som raknas upp med pris- och I6neom-
rakning. Polismyndigheterna kan dirut6ver fa del av eventuella anslagstill-
skott for polisen. Rikspolisstyrelsen omprovar i regel inte en gang tilldelade
medel till polismyndigheterna. Detta far till f6ljd att polismyndigheterna far
minst samma summa som féregaende ar, oavsett vilka resultat som upp-
natts i verksamheten. Ett begrinsat forsék att koppla ihop ekonomi- och
verksamhetsstyrningen gors for tvd polismyndigheter genom de ataganden
som Rikspolisstyrelsen stallt upp. Detta med anledning av att polismyndig-
heterna haft daliga ekonomiska resultat.

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
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Sakerstiller tillsynsverksamheten
riksdagens och regeringens mal?

Rikspolisstyrelsen har som central férvaltningsmyndighet ett tillsynsansvar
6ver polisen®. Enligt sin instruktion ska Rikspolisstyrelsen i sin tillsyn sarskilt
beakta att polisverksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med de priori-
teringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt fast fér polisen.
Tillsynsverksamheten ska ocksa beakta att polisverksamheten bedrivs
effektivt och rattssikert samt att férvaltningen fungerar val.

Tillsynen ar ett av Rikspolisstyrelsens verktyg for att granska, férbittra
och styra in verksamheten mot de av statsmakterna uppsatta malen. Ar
tillsynen inriktad pa att riksdagens och regeringens prioriteringar foljs?

Tillsynsverksamheten inom Rikspolisstyrelsen

Tillsynsenheten har, enligt arbetsordningen®, uppdraget att utéva tillsyn och
utféra inspektioner inom polisen. Utdver tillsynsenhetens arbete ska varje
arbetsenhet inom Rikspolisstyrelsen bedriva I6pande tillsyn inom sina
respektive ansvarsomraden. Resultatet av den [6pande tillsynen integreras i
arbetsenheternas verksamhet, men daremot inte i tillsynsenhetens inspek-
tioner och rapporter.

Ytterligare en aktor som granskar polisverksamheten ar Rikspolisstyrel-
sens internrevision som enligt arbetsordningen ska granska "styrningens
effektivitet, indamalsenlighet och sikerhet, kontrollen i IT-system och andra
system, rutiner och organisation samt fullgérandet av ekonomiska skyldig-
heter.” Tillsynsenheten och internrevisionen samordnar sin planering och
gor i vissa fall ocksa gemensamma granskningar.

Tillsynsenheten vid Rikspolisstyrelsen &r liten mitt i budget och antal
anstillda. Merparten av de personella resurserna for tillsyn lanas i stillet in
fran polismyndigheterna. Tillsynsenheten kan dven anlita experter utanfér
polisorganisationen. Anslagsférbrukningen fér tillsynsenheten uppgick ar
2004 till cirka 3,5 miljoner kronor, och enheten hade fyra fast anstillda med-
arbetare. Ett 70-tal personer lanades samma ar in fran polismyndigheterna.
Att tillsynen organiseras pa detta sitt har flera syften enligt féretradare for
tillsynsenheten: att fa tillgang till en bred kompetens, att ge inspektionerna
6kad legitimitet ute pa polismyndigheterna samt att sprida kunskaper och
erfarenheter inom polisorganisationen. Fér polismyndigheterna ses

412 § férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
2 Arbetsordning fér Rikspolisstyrelsen. Géllande fran 16 februari 2004.
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utlaningen som ett sitt att kompetensutveckla personalen. Kostnaderna for
inlanad personal tas i vissa fall pa tillsynsenheten, men ofta star polismyn-
digheterna sjilva for kostnaderna fér utlanad personal. Rikspolisstyrelsens
tillsynsenhet har ingen samlad bild av hur mycket resurser som Rikspolis-
styrelsens tillsyn totalt omfattar, eftersom polismyndigheterna star fér en del
av kostnaderna.

Utover Rikspolisstyrelsens tillsyn ska polismyndigheterna enligt verksfor-
ordningen utféra egenkontroll av verksamheten vid den egna polismyndig-
heten. Av svaren i Riksrevisionens enkit till polismyndigheterna framgick att
15 polismyndigheter har en sarskild funktion som bedriver tillsyn i form av
egenkontroll. Foretradare for tillsynsenheten ser positivt pa polismyndig-
heternas egen tillsyn eftersom de menar att egenkontrollerna fungerar som
en grundtillsyn utifran polismyndigheternas egna behov.

Tillsynsenheten har under perioden 2002—2004 arligen tagit fram 12—13
inspektionsrapporter, vilket ar farre an vad Rikspolisstyrelsen lagt fast i sin
verksamhetsplan. Féretradare for tillsynsenheten menar att orsaken till detta
ar att den inlanade personalen fran polismyndigheterna ofta har kvar sina
ordinarie arbetsuppgifter vid sidan av inspektionsuppdraget. Detta gér det
svart att halla uppgjorda tidsplaner fér inspektionerna.

En av fyra inspektioner handlar om hur
polisverksamheten efterlever riksdagens och regeringens
mal

En genomgang av Rikspolisstyrelsens inspektionsrapporter dren 2002—2004
visar att flertalet inspektioner avser inspektion av administrativa system,
dokumentation och rutiner for handlaggning av drenden. Detta &r omraden
som, enligt Rikspolisstyrelsens tillsynsenhet, rér rattssakerhet och en ratio-
nell och effektiv polisverksamhet. Av totalt 38 inspektioner under perioden
ar ungefar hilften inriktade pa denna typ av fragestillningar. Det handlar
exempelvis om diarieféring och hantering av handlingar, handlaggning av
vissa polismyndighetsarenden och utldnningsarenden.

Under perioden har tva inspektioner gjorts av sarskilda delar av polis-
verksamheten: polisrytteriet och sjépolisverksamheten.

Tre inspektionsrapporter hanterar polisens insatser med anledning av
ordningsstérningarna i Stockholm den 1 maj 2003. Detta ar exempel pa s.k.
ad hoc-inspektioner som tillsynsenheten gér i samband med sirskilda
handelser.

Av Rikspolisstyrelsens tillsynsrapporter 2002—2004 &r ungefir en fjarde-
del, eller totalt tio rapporter, direkt kopplade till de mal som riksdagen och
regeringen uttalat for polisen. Ar 2002 genomfordes tvé inspektioner av
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brottsutredningsverksamheten vid tva polismyndigheter. Inspektionerna
initierades utifran de brister i utredningsverksamheten som framkommit i
tidigare inspektioner vid andra myndigheter. Rikspolisstyrelsen fick samma
ar ett regeringsuppdrag att granska polisens narkotikabekdmpning. Det
resulterade i sex inspektioner av sammanlagt sex polismyndigheters arbete
med narkotikabekampning. Darutéver genomférdes ar 2004 en inspektion
vid fyra polismyndigheter av utredningar betraffande sexuella brott mot barn.
Det har ocksa gjorts en inspektion av kriminalunderrattelseverksamheten vid
fyra polismyndigheter och Rikskriminalpolisen ar 2002.

Sammantaget har Rikspolisstyrelsens tillsynsenhet, under den granskade
perioden 2002—2004, genomfort forhallandevis fa inspektioner for att saker-
stélla att verksamheten bedrivs i enlighet med riksdagens och regeringens
mal®. Flertalet av de inspektioner som haft en koppling till riksdagens och
regeringens mal har initierats av regeringen. Inte nagon inspektion har
genomforts med inriktning pa polisens brottsférebyggande arbete. Detta har
ocksa kritiserats av féretradare fér polisenheten vid Justitiedepartementet.
Rikspolisstyrelsens tillsynsenhet menar att otydligheten i begreppet brotts-
forebyggande arbete har medfért att nagra inspektioner inte har genomférts.

Foretridarna for tillsynsenheten menar att Rikspolisstyrelsen uppfyller
kravet i instruktionen att tillsynen ska beakta att polisverksamheten bedrivs i
6verensstimmelse med riksdagens och regeringens prioriteringar och
riktlinjer. Detta genom att tillsynsverksamheten inriktas pa inspektioner av
rattssakerhet och effektivitet — dvs administration och drendehandlaggning —
samt genom att tillsynsenheten utgar fran regleringsbrevet i sin planering.

Litet utbyte mellan tillsyn och verksamhetsuppféljning

Vilka inspektioner som ska genomféras och vilken inriktning de ska ha
diskuteras i samband med Rikspolisstyrelsens verksamhetsplanering.
Initiativ till inspektioner kan komma fran flera hall inom polisorganisationen.
Enligt tillsynsenheten kan idéer exempelvis komma fran andra enheter inom
Rikspolisstyrelsen eller fran enskilda polismyndigheter. Férslag kan ocksa
initieras utifran diskussioner vid linspolismastarméten. Tillsynsenheten
sammanstaller ett forslag till myndighetsledningen som sedan fattar beslut.
For att ge mojlighet till inspektion av sirskilda oférutsedda handelser
tecknas inte hela budgeten in.

Valet av vilka myndigheter som ska granskas utgar, enligt foretradare for
tillsynsenheten, fran flera faktorer: statistik fér polismyndigheterna, informa-

“ Under verksamhetsaret 2005 genomfér tillsynsenheten inspektioner bl.a. av anviindandet av
informatorer i kriminalunderrittelseverksamheten och av utredning av valdtiktsarenden.
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tion fran andra enheter pa Rikspolisstyrelsen och tidpunkten fér senaste
granskning pa en myndighet. Darutéver kan skrivningar i dagspress och
information fran Justitiecombudsmannen paverka vilka myndigheter som
granskas. Ar 2004 genomférde tillsynsenheten sammanlagt fem inspek-
tioner vid Polismyndigheten i Varmland. Anledningen till detta var att
myndigheten fatt en ny lanspolismastare och att myndigheten tidigare
haft problem i verksamheten.

Tillsynsenheten framhaller att enheten har regelbundna kontakter med
andra enheter inom Rikspolisstyrelsen fér att fa information om polismyn-
digheternas verksamhet som underlag for inspektioner. Flertalet foretridare
for andra enheter inom Rikspolisstyrelsen menar dock att utbytet skulle
kunna vara mer omfattande och systematiskt. Det saknas en koppling
mellan tillsyn och verksamhetsuppféljning, menar de. Nagra féretradare for
Rikspolisstyrelsen menar att tillsynen ar ett av de viktigaste medlen for att
styra polismyndigheterna. Detta framhaller ocksa féretradare for polismyn-
digheterna. Ledningen fér Rikspolisstyrelsen anses dock inte ha prioriterat
tillsynsverksamhetens eller den I16pande verksamhetsuppféljningens roll i
styrningen av polismyndigheterna.

5.4 Polismyndigheterna éar i regel positivt installda till
tillsynen

Om det framgar brister i en tillsyn staller Rikspolisstyrelsen krav pa férand-
ringar till de berérda polismyndigheterna. Kraven framstills i ett missiv till
inspektionsrapporten. Missivet undertecknas av rikspolischefen eller 6ver-
direktéren beroende pa vilken tyngd Rikspolisstyrelsen vill ldgga pa sina krav
pa férandringar. Polismyndigheten ska darefter aterkomma med en rapport
om vad myndigheten gjort for att dtgirda bristerna. Detta f6ljs sedan upp av
tillsynsenheten. Om en polismyndighet inte atgardar brister som upptackts
vid en tillsynsinspektion kan Rikspolisstyrelsen med stéd av instruktionen
anmila forhallandet till regeringen. Rikspolisstyrelsen har dock aldrig gjort
detta.

Inspektionsrapporterna skickas till samtliga polismyndigheter, Justitie-
ombudsmannen och Justitiedepartementet. Fran Rikspolisstyrelsens sida
ses detta som ett bra sitt att sprida information om bra respektive mindre
bra arbetssitt. Aven polismyndigheterna ser positivt pa detta.

Hur ser da polismyndigheterna pa tillsynsverksamheten? | enkiten till
polismyndigheterna och i intervjuer med polismyndigheterna framkommer
att polismyndigheterna generellt dr positivt instillda till tillsynsenhetens
inspektioner. Inspektionsrapporterna fungerar i vissa fall som underlag till
polismyndigheternas egenkontroller eller tillsyn. Foretradare fér polismyn-
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digheterna menar ocksa att rapporterna har en hég legitimitet eftersom
inspektionerna oftast utférs av inlanad personal fran andra polismyndig-
heter. En brist som dock framhalls 4r att tidsplanerna for tillsynsrapporter
inte halls.

Sammanfattning

Fa av Rikspolisstyrelsens tillsynsrapporter under perioden 2002—2004 ar
inriktade pa huruvida polismyndigheterna i sin verksamhet féljer riksdagens
och regeringens mal. Av det fatal inspektioner som haft denna inriktning
under den granskade perioden dr merparten tillkomna pa regeringens
initiativ. Inte nadgon inspektion har gjorts pa det brottsférebyggande om-
radet, trots de brister som Rikspolisstyrelsen sjilv lyfter fram i &rsredovis-
ningarna for polisen. Féretradare for tillsynsenheten anser att de genom
inspektioner av administration och drendehandlaggning uppfyller riksdagens
och regeringens mal.

Bade foretradare for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna lyfter
fram tillsynen som ett av de viktigaste medlen f6r att styra polismyndigheter-
na. Samtidigt menar flera féretradare att Rikspolisstyrelsens ledning inte har
prioriterat tillsynsverksamhetens eller den |6pande verksamhetsuppfél;-
ningens roll i styrningen av polismyndigheterna.
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Anviander Rikspolisstyrelsen
foreskriftsratten for en effektiv styrning
av polismyndigheterna?

Foreskriftsratten ar ytterligare ett av Rikspolisstyrelsens styrmedel gentemot
polismyndigheterna. Enligt 12 § i férordningen med instruktion for Rikspolis-
styrelsen har Rikspolisstyrelsen ratt att besluta om allmédnna rad i den ut-
strackning som det behdvs for att uppna planmaissighet, samordning och
rationalisering av polisens arbete. Rikspolisstyrelsen far ocksa, i enlighet
med 13 § i sin instruktion, meddela féreskrifter inom ett antal olika omraden,
exempelvis ekonomi- och personaladministrativa rutiner, bevapning och
utrustning, gemensamma informationssystem och rekrytering.

Utover dessa specifikt utpekade omraden far Rikspolisstyrelsen
"meddela foreskrifter for planering och uppféljning inom Polisen”+.
Rikspolisstyrelsen far ocksa "meddela féreskrifter om anvandningen av de
medel som tilldelas polismyndigheterna for att sakerstilla att polisverksam-
heten inriktas pa de mal som riksdagen och regeringen angett”+. Dessutom
far Rikspolisstyrelsen "meddela de foreskrifter som behévs fér att uppna
nationell enhetlighet i verksamheten nér ett sddant krav ar sarskilt fram-
tradande”*. Av instruktionen framgar dock att "foreskrifter far endast
meddelas f6r att tillgodose behovet av enhetlighet inom Polisen. Om
enhetlighet kan uppnas genom allminna rad eller pa nagot annat, mindre
ingripande sitt, skall den vigen viljas.”*

Rikspolisstyrelsen kan allts&, genom foreskriftsratten, styra polismyndig-
heterna vad géller anvdndningen av medel sa att de inriktas pa riksdagens
och regeringens mal men aven planeringen och uppféljningen av polisverk-
samheten. Rikspolisstyrelsen ska dock i férsta hand vilja andra, mindre
ingripande, satt for att styra polismyndigheterna mot en 6kad enhetlighet.

Som framgétt i tidigare kapitel har Rikspolisstyrelsen i begransad om-
fattning styrt polismyndigheterna vad galler planering, uppféljning, medels-
fordelning och tillsyn utifran riksdagens och regeringens mal. Rikspolis-
styrelsen uttrycker i bl.a. planeringsférutsattningarna och i arsredovisningar-
na att polisverksamheten i allt hogre grad maste planeras for att uppna
statsmakternas mal och férvintade resultat. Verksamheten maste ocksa
féljas upp gentemot malen. Foreskriftsratten dr en sista utvag i Rikspolis-
styrelsens styrning av polismyndigheterna. Fragan ar da: Har Rikspolis-

*13b § férordning (1989:773)

*13c § forordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

*13e § férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

#713 § andra stycket férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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6.1

styrelsen anviant foreskriftsratten for att sikerstilla att polismyndigheterna
bedriver sin verksamhet i enlighet med riksdagens och regeringens mal?

Inga allminna rad eller féreskrifter om anvandningen av
medel, planering och uppféljning
En genomgang av Rikspolisstyrelsens férfattningssamling visar att Rikspolis-
styrelsens féreskrifter och allménna rad till stérsta delen &r inriktade pa
operativt polisarbete som 6vervakning och skydd, trafikévervakning och
trafiksikerhet, brottsutredning och spaning samt tillstandsgivning. Det finns
ocksa ett flertal foreskrifter for allmén administration och anvandning av
olika typer av utrustning.

| Rikspolisstyrelsens férfattningssamling finns inga exempel pa allminna
rad eller foreskrifter som sékerstiller att polismyndigheternas medel inriktas
pa de mal som riksdagen och regeringen angett. Féretradarna fér Rikspolis-
styrelsen ser inte heller nagra tydliga omraden dir rad eller féreskrifter om
medelsanviandningen skulle kunna fa en faktisk anvandning. Detta eftersom
Rikspolisstyrelsens uppfattning dr att det i praktiken ar polisstyrelsen som
faststiller budgeten fér polismyndigheten inom ramen fér tilldelade medel
fran Rikspolisstyrelsen. | planeringsférutsattningarna for 2004—2006 skriver
dock Rikspolisstyrelsen att man med stéd av instruktionen meddelar fére-
skrifter om medelsanviandningen inom polisen.

| Rikspolisstyrelsens foérfattningssamling finns inte heller nagra allmanna
rad eller foreskrifter rérande planering och uppféljning av polisverksamhet-
en. Av polisférordningen framgar: "Polisstyrelsen skall bestaimma vad som
skall galla om planering och uppféljning av polisens arbete och den skall
gbra det inom ramen for de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen har meddelat
med stéd av 13b § i férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen.”* Planeringsforutsittningarna, som kan ses som niara kopplade till
13 b § och 13 c §, &r formellt inte ett allmint rad eller en féreskrift. Diremot
menar Rikspolisstyrelsens féretriadare att polismyndigheterna uppfattar dem
som en féreskrift. Rikspolisstyrelsen utgar fran att polismyndigheterna ska
folja och féljer planeringsférutsattningarna som en féreskrift, aven om de
formellt inte &r det. Mot bakgrund av detta finns ingen anledning att med-
dela en féreskrift p4 omradet, menar féretradarna fér Rikspolisstyrelsen.
Foreskrifter anses ocksa vara ett alltfor trubbigt verktyg i verksamhetsstyr-
ningen, som i hogre grad bygger pa dialog med polismyndigheterna. Av
intervjuer med féretradare for ett antal polismyndigheter framgar dock att
uppfattningarna om planeringsférutsittningarnas status varierar. Vissa ser

8 3 kap. 4 § polisférordningen (1998:558).
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dem som féreskrifter, andra som ett mer eller mindre vigledande dokument.
Rikspolisstyrelsen har inte gjort en samlad uppféljning av planerings-
férutsittningarnas genomslag i polismyndigheternas verksamhetsplaner.

Vad giller ritten att meddela féreskrifter for att uppna nationell enhetlig-
het i verksamheten nar ett sadant krav dr sarskilt framtradande* hanvisar
Rikspolisstyrelsen till tre exempel®. | 6vrigt har denna del i foreskriftsratten
inte nyttjats for att skapa enhetlighet i verksamheten. Rikspolisstyrelsen har
inte meddelat nagra allménna rad eller foreskrifter for det brottsférebyggan-
de arbetet.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen menar att foreskriftsratten hittills inte
har behévt anvindas for att tillgodose behovet av enhetlighet inom polisen
vad giller medelsanvandning, planering och uppféljning. Andra mindre in-
gripande atgirder for att uppna enhetlighet har ansetts vara tillrackliga.

Enligt Rikspolisstyrelsens arbetsordning®' har varje arbetsenhet inom
Rikspolisstyrelsen ansvaret att inom sitt ansvarsomrade félja lagstiftningen
och bedéma om det finns behov av att meddela féreskrifter eller allminna
rad. Arbetsenheterna har ocksa ansvaret for att foreskrifter och allméanna rad
ar korrekta och lampligt utformade. Upphévande eller andring av féreskrift
ska aktualiseras hos rattssekretariatet vid Rikspolisstyrelsen. Detsamma
giller ndr det uppstar behov av nya féreskrifter och rad. Ansvaret for rad och
foreskrifter om medelsanvandning samt planering och uppféljning ligger pa
ekonomibyran.

Foretradare for olika arbetsenheter vid Rikspolisstyrelsen menar att detta
arbetssatt i stort sett fungerar val. Ett problem som uppstatt vid nagra till-
fallen &r att foreskrifter har meddelats fér sent i forhallande till nar en ny lag
eller férordning tratt i kraft. For att komma till ratta med detta har ratts-
sekretariatets roll i arbetet starkts.

Rikspolisstyrelsen har ansett att foreskrifter ska anvandas
i begrinsad omfattning

Rikspolisstyrelsen har inte anvant foreskriftsratten for att styra polismyndig-
heterna vad giller medelsanvindning, planering och uppféljning utifran
riksdagens och regeringens mal. En orsak till detta &r, enligt féretridare for
Rikspolisstyrelsen, att den tidigare ledningen inte féresprakat styrning via
foreskrifter. | stallet har andra mindre ingripande atgéarder for att styra polis-
myndigheterna valts.

13 e § férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
30 MoBAsA-video, alkoholutandningsprov samt ViCLAS.
3! Arbetsordning fér Rikspolisstyrelsen. Gillande fran 16 februari 2004.
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Foretriadare for Rikspolisstyrelsen menar ocksa att skrivningarna om
foreskriftsratten vad géller medelsanvandning, planering och uppféljning i
instruktionen &r svartolkade. Detta trots att Justitiedepartementet genomfort
flera fordndringar i féreskriftsratten, merparten pa initiativ fran Rikspolis-
styrelsen. Ar 1998 tillfordes paragrafen som gav Rikspolisstyrelsen ritten att
meddela allminna rad och féreskrifter om medelsanvidndningen och for att
skapa nationell enhetlighet i verksamheten. Rikspolisstyrelsen gavs da ocksa
ratt att meddela allméanna rad och foreskrifter for planering och uppféljning
inom polisen. Ar 2002 férindrades Rikspolisstyrelsens instruktion. Forind-
ringarna i foreskriftsratten innebar att en paragraf delades upp i tva: ritten
att meddela féreskrifter for att skapa nationell enhetlighet samt ratten att
meddela foreskrifter om medelsanviandningen for att sakerstilla riksdagens
och regeringens mal i verksamheten. Grunden till férandringen var en
begiran fran Rikspolisstyrelsen att fértydliga instruktionen i dessa delar.
Detta framgar av intervjuer med féretradare for Justitiedepartementet och
Rikspolisstyrelsen. Efter férandringen i instruktionen ar 2002 har Rikspolis-
styrelsen inte aterkommit till regeringen for ytterligare fértydliganden.

Foreskriftsratten ses som ett uttryck for centralstyrning

Av intervjuer med foretridare for Rikspolisstyrelsen framgar att foreskrifter
inte ses som det bista sattet for att styra polismyndigheterna. Flera fére-
tradare for Rikspolisstyrelsen menar att graden av nyttjande av féreskrifts-
ratten ocksa kan ses som ett uttryck for Rikspolisstyrelsens roll i polisorga-
nisationen. Nar Rikspolisstyrelsen haft en stark stéllning har féreskrifterna
anviants i hégre grad, medan det motsatta gillt da Rikspolisstyrelsens roll
tonats ned till férdel for det lokala perspektivet i polisverksamheten.

Flera féretradare for Rikspolisstyrelsen menar ocksa att en orsak till att
foreskriftsratten anvants i liten utstrackning ar att Rikspolisstyrelsen i forsta
hand sett sig som ett serviceorgan till polismyndigheterna. Rollen och
ansvaret att styra polismyndigheterna mot riksdagens och regeringens mal
har varit mer nedtonade.

Sammanfattning

Rikspolisstyrelsen har inte anvint foreskriftsratten for att styra polismyndig-
heterna vad giller medelsanvindning, planering och uppféljning utifran
riksdagens och regeringens mal. Rikspolisstyrelsen har inte heller meddelat
nagra allminna rad eller féreskrifter fér det brottsférebyggande arbetet. Det
har enligt féretradare for Rikspolisstyrelsen inte bedémts finnas nagra behov
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av féreskrifter for att uppna enhetlighet pa dessa omraden. | stillet har
andra mindre ingripande atgérder ansetts tillrackliga for att uppna
enhetlighet.

Planeringsférutsattningarna ingdr inte i forfattningssamlingen och ar i
formell mening inte ett allméant rad eller féreskrift. Rikspolisstyrelsen menar
dock att polismyndigheterna ser dem som en féreskrift. Samtidigt visar inter-
vjuerna med polismyndigheterna att polismyndigheterna har skilda uppfatt-
ningar om planeringsférutsattningarnas status. Rikspolisstyrelsen har inte
gjort en samlad uppféljning av planeringsférutsittningarnas genomslag i
polismyndigheternas verksamhetsplaner som underlag for en eventuell
foreskrift pa omradet.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen anger flera skal till att féreskriftsritten
inte anvints for att skapa enhetlighet vad giller medelsanvindning, plane-
ring och uppféljning. En orsak ar att den tidigare ledningen inte velat styra
via foreskrifter. Ledningen har mer sett Rikspolisstyrelsen som ett serviceor-
gan till polismyndigheterna dn som styrande organ fér polisvdsendet. En
annan orsak som lyfts fram av féretradare for Rikspolisstyrelsen ar att
skrivningarna om foreskriftsratten i instruktionen ar otydliga vad giller
medelsanvindningen, planeringen och uppféljningen.
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7.1

7.1.1

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att Rikspolisstyrelsens styrning av polis-
myndigheterna utifran riksdagens och regeringens mal uppvisar stora
brister. Enligt sin instruktion har Rikspolisstyrelsen ett ansvar f6r att styra
polismyndigheterna genom precisering av riksdagens och regeringens mal,
tillsyn och féreskrifter om bl.a. medelsférdelning. Rikspolisstyrelsen har inte
levt upp till detta ansvar. Detta trots att Rikspolisstyrelsen lyft fram brister pa
flera omraden, t.ex. vad giller det brottsférebyggande arbetet och planering
och uppféljning av polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsen har under det senaste aret pabérjat ett arbete for att
forbattra mal- och resultatstyrningen fér polisen. Under hésten 2005 har
rikspolischefen ocksa pabaérjat en omorganisation inom Rikspolisstyrelsen
som syftar till att tydliggéra Rikspolisstyrelsens operativa ansvar liksom
ansvaret att styra respektive ge service till polismyndigheterna.
Riksrevisionen ser positivt pa detta.

Overgripande slutsatser

Regeringens styrning genom mal och dterrapporteringskrav dr otydlig

Regeringen anger tre verksamhetsgrenar for polisen: brottsférebyggande
arbete, utredning och lagféring samt 6vrig verksamhet. Fér dessa verksam-
hetsgrenar har regeringen formulerat mal. | regleringsbrevet fér ar 2004 har
regeringen dven, i en dvergripande prioritering, angett att polisen ska dgna
sédrskild uppmairksamhet at fem olika brottstyper. Regeringen begar darut-
dver i regleringsbrevet att polisen rapporterar sina resultat utifran polisens
nationella resultatmodell, som indelar polisens verksamhet i sex olika om-
raden. De av regeringen prioriterade fem brottstyperna och de brottstyper
som lagts fast i polisens nationella resultatmodell 6verensstimmer dock
bara delvis. De fem prioriterade brottstyperna aterspeglas inte heller i
aterrapporteringskraven per verksamhetsgren utan lyfts fram under 6vriga
mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet. Regeringen formulerar
saledes mal och aterrapporteringskrav for tre verksamhetsgrenar, for sex
resultatomraden och fér fem prioriterade brottstyper. Malen ar manga och
éverlappar delvis varandra. Aven aterrapporteringskraven dr manga och
6verlappar delvis varandra. Riksrevisionen anser dérfor att regeringens
malstruktur for polisverksamheten dr komplicerad och svaréverskadlig.
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7.1.3

Regeringens styrning genom mal och aterrapporteringskrav ger, enligt
Riksrevisionen, inte nagon tydlig vagledning for polisverksamheten.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringens aterrapporteringskrav i
regleringsbreven inte ar inriktade pa redovisning av resultat och effekter av
polisverksamheten (exempelvis hur brottsférebyggande insatser paverkat
brottsutvecklingen eller hur utredningsarbetet paverkat lagféringen fér olika
brottstyper), utan snarare pa polisens produktion (t.ex. antal timmar, antal
arenden, genomsnitts- och mediantider). Riksrevisionen anser att regeringen,
genom dessa val av aterrapporteringskrav, har bidragit till att polisens
arsredovisning inte ger en fullédig bild av resultatet av polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna har varit alltfér svag

Riksrevisionen konstaterar att Rikspolisstyrelsen, under den tidsperiod som
granskats, pa flera omraden varit passiv och inte fullgjort sitt uppdrag enligt
instruktionen. Rikspolisstyrelsen har inte i tillracklig omfattning tydliggjort
riksdagens och regeringens mal fér polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen
har inte heller tagit fram en entydig definition av brottsférebyggande arbete
for polismyndigheterna.

Rikspolisstyrelsen har i mycket begransad omfattning anvant medels-
fordelningen for att styra polismyndigheterna utifran riksdagens och
regeringens mal. Tillsynen har i mycket liten omfattning inriktats pa att
sakerstilla att polisverksamheten féljer riksdagens och regeringens mal.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att Rikspolisstyrelsen inte meddelat nagra
allménna rad eller foreskrifter inom planering och uppféljning. Allmanna rad
och foreskrifter har inte heller meddelats nir det géller medelsférdelningen
och det brottsférebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsens styrning dr inte samordnad

Riksrevisionen konstaterar att olika enheter inom Rikspolisstyrelsen inte
agerar samordnat i sin styrning av polismyndigheterna. Ekonomibyran
agerar utifran sina huvudfragor, strategisektionen respektive tillsynsenheten
utifran sina.

For Rikspolisstyrelsen innebir detta att den information om polismyn-
digheternas verksamhet som finns vid strategisektionen, ekonomibyran och
tillsynsenheten inte samordnas och bildar grund fér en samordnad styrning
av polismyndigheterna. Aven Rikspolisstyrelsens utvecklingsarbete har pa-
verkats negativt av den bristande samordningen. Exempelvis kommer
nyttjandet av polisens nya resultatredovisningsmodell i praktiken att
forsenas pa grund av att Rikspolisstyrelsen inte samordnat detta med
utvecklingen av ett nytt tidredovisningssystem.
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7.2

7.2.1

Av Riksrevisionens intervjuer med polismyndigheterna framgar att
polismyndigheterna, pa grund av den bristande samordningen, upplever
Rikspolisstyrelsens styrning som otydlig.

Slutsatser om planering, ekonomistyrning och
uppféljning

Ingen enhetlighet mellan mdl pa olika nivder

Riksrevisionen konstaterar att det saknas en rak linje fran riksdag och
regering till polismyndigheterna nir det giller malen fér polisen. Utdver
riksdagens och regeringens mal for polisverksamheten har regeringen ar
2004 lyft fram fem sarskilt prioriterade brottstyper. Rikspolisstyrelsen har
inte preciserat mal och riktlinjer f6r polismyndigheterna med avseende pa
de fem brottstyperna. Rikspolisstyrelsen har diremot satt upp nationella
verksamhetsmal for att reducera den anmalda mangdbrottsligheten och for
att 6ka uppklarningen av mangdbrotten. | regeringens regleringsbrev for ar
2004 tas inte mangdbrottsligheten upp som ett sarskilt mal. Det innebar
att Rikspolisstyrelsen i detta fall inte preciserar regeringens mal utan istillet
formulerar egna.

Riksrevisionen konstaterar att det 4r en omfattande uppsattning mal
som anvinds for att styra polisen. Delvis 6verlappar malen varandra, och
det faktum att de ar formulerade pa olika satt i regeringens regleringsbrev
respektive i Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar skapar oklarhet
for polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen formulerar nationella verksamhets-
mal, men stiller i sin styrning av polismyndigheterna inte krav pa att polismyn-
digheterna ska sitta upp motsvarande mal. Istillet utgar Rikspolisstyrelsen fran
den nationella resultatmodellen (indelning av polisens verksamhet i resultatom-
rdden) nir krav stills pa hur polismyndigheterna ska formulera sina verksam-
hetsmal. Den nationella resultatmodellen ger frihet at polismyndigheterna
att i stor utstrackning vilja vilka mal som ska sittas och darmed hur de ska
prioritera mellan malen. Det innebar att riksdagens och regeringens mal
hanteras pa varierande satt pa polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen
formulerar darutéver egna nationella verksamhetsmal, men stéller i sin
styrning av polismyndigheterna inte krav pa att polismyndigheterna ska
sitta upp motsvarande mal. Resultatet blir, enligt Riksrevisionen, en
svaréverskadlig styrmodell dar malen uttrycks pa olika sitt pa olika nivaer i
kedjan mellan regeringen, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.

Enligt Riksrevisionens uppfattning ar det en brist att Rikspolisstyrelsen
inte har skapat en enhetlig malstruktur, ddr riksdagens och regeringens mal
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aterspeglats tydligt, som skulle ha majliggjort en nedbrytning av malen till
polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har inte tagit sitt ansvar att precisera
mal och riktlinjer fér de av regeringen fem prioriterade brottstyperna.
Betriffande mingdbrottsligheten, som regeringen inte prioriterar, har
Rikspolisstyrelsen daremot preciserat mal genom att ange nationella
verksamhetsmal fér miangdbrottsligheten.

7.2.2 Bristande genomslag for Rikspolisstyrelsens verksamhetsmal

Det &r enligt instruktionen Rikspolisstyrelsens ansvar att precisera och
utveckla riksdagens och regeringens mal fér polisorganisationen. Polis-
myndigheterna anser i intervjuer och i enkatsvar att Rikspolisstyrelsens
preciseringar stimmer vl med riksdagens och regeringens mal och att
planeringsférutsittningarna dr anvindbara i myndigheternas planering av
verksamheten. Vad polismyndigheterna sager i intervjuer och enkatsvar ar
en sak — hur det &r i realiteten dr en annan.

Riksrevisionen konstaterar i sin genomgang av polismyndigheternas
verksamhetsplaner for verksamhetsaret 2004 att Rikspolisstyrelsens
preciseringar av riksdagens och regeringens mal fatt ett begransat
genomslag. Ett exempel dr Rikspolisstyrelsens verksamhetsmal for det
brottsférebyggande arbetet avseende den anmilda miangdbrottsligheten.
Det saknas i knappt hilften av polismyndigheternas verksamhetsplaner.
Rikspolisstyrelsens riktlinjer fér hur polismyndigheterna ska arbeta for att
na malen dr endast i liten utstrackning atergivna i polismyndigheternas
verksamhetsplaner. Detta trots att Rikspolisstyrelsen i
planeringsférutsittningarna fér perioden 2004—2006 uttalar att polismyn-
digheterna ska féljas upp med avseende pa bl.a. de nationella verksam-
hetsmalen. Riksrevisionen konstaterar att Rikspolisstyrelsen inte férmatt
klargora for polismyndigheterna att de preciseringar av riksdagens och
regeringens mal som Rikspolisstyrelsen gor i planeringsférutsattningarna
ska féljas av polismyndigheterna.

7.2.3 Svag uppfoljning av polisens verksamhet

Riksrevisionen anser att det finns brister i Rikspolisstyrelsens uppféljning av
polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen féljer upp polisverksamheten utifran
aterrapporteringskraven i regleringsbrevet. Daremot gér Rikspolisstyrelsen
ingen samlad uppféljning av genomslaget fér riksdagens och regeringens
mal i polismyndigheternas verksamhetsplaner. Det ar Rikspolisstyrelsens
ansvar att félja upp polismyndigheterna utifran riksdagens och regeringens
mal.
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7.2.4

Resultatdialoger genomfors med langa intervall och uppféljningen ar
splittrad pa alltfor manga resultatmatt. Lag tillforlitlighet i verksamhets-
statistiken har begransat ledningens méjligheter att folja upp polismyndig-
heternas verksamhet. Vidare férsvagas uppféljningen av att de olika enheter-
na pa Rikspolisstyrelsen gor separata analyser, utan att nagon svarar for
helheten. Det &r Rikspolisstyrelsens ansvar att sikerstilla en fungerande
uppféljning av polismyndigheterna.

Riksrevisionen noterar att regeringen i budgetpropositionen fér ar 2005
papekar att Rikspolisstyrelsens resultatanalys ar bristfillig betraffande skill-
nader i resultat mellan olika polismyndigheter. Riksrevisionen menar att
uppféljningsarbetet inom polisorganisationen ar alltfor inriktat pa att
administrera den av regeringen efterfragade resultatinformationen och i
for liten utstrackning pa att analysera resultaten.

Orsakerna till bristerna ar, enligt Riksrevisionen, flera. Rikspolisstyrelsen
har inte prioriterat verksamhetsuppféljning och fér sma resurser har avsatts
for verksamhetsuppféljning pa Rikspolisstyrelsen. Det har under lang tid
saknats ett gemensamt IT-system for uppféljning av polisverksamheten.

Forst ar 2006 infors ett IT-stéd for verksamhetsuppféljningen i och med
den nya modell fér resultatredovisning (PRR) som Rikspolisstyrelsen
utvecklat. PRR ger polisen battre mojlighet att koppla insatser till resultat
och effekter. Riksrevisionen menar att Rikspolisstyrelsen i och med PRR tar
ett steg mot en forbattrad uppféljning av polismyndigheterna.

Ingen koppling mellan ekonomi- och verksamhetsstyrning

Rikspolisstyrelsen har enligt regleringsbrevet ansvaret for att férdela medlen
till polismyndigheterna. Enligt instruktionen far Rikspolisstyrelsen ocksa
meddela féreskrifter om anviandningen av medel som tilldelas polismyndig-
heterna for att sakerstilla att polisverksamheten inriktas pa de mal som
riksdagen och regeringen angett. Riksrevisionen kan konstatera att Riks-
polisstyrelsen i mycket begransad omfattning anvinder sig av medelsférdel-
ningen som ett sitt att styra polismyndigheterna mot riksdagens och
regeringens mal.

Enligt Riksrevisionen saknas det en koppling mellan ekonomistyrning
och verksamhetsstyrning, dvs. mellan tilldelade anslag och verksamhets-
resultat. Polismyndigheterna far sina anslag oavsett om de uppnatt bra
resultat eller e]. Rikspolisstyrelsens medelsférdelning grundar sig i allt
visentligt pa féregdende ars forbrukning, inte pa polismyndigheternas
resultat och nuvarande arbetsvolym. Polismyndigheterna kan darutéver fa
mindre resurstillskott. Rikspolisstyrelsen gér i regel ingen omprévning av en
gang tilldelade anslagsmedel till polismyndigheterna. Medelsférdelningen &r
inte heller kopplad till riksdagens och regeringens mal. Rikspolisstyrelsen
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har darutéver inte meddelat nagra foreskrifter om medelsanvindningen for
att sakerstalla att polisverksamheten inriktas pa riksdagens och regeringens
mal.

Ett undantag utgor dock de ataganden som Rikspolisstyrelsen gjort med
tva polismyndigheter med dalig ekonomi. Riksrevisionen menar att dessa
ataganden ir ett bra exempel pa hur polismyndigheterna kan styras mot mer
konkreta resultat.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att Rikspolisstyrelsens modell for
medelsférdelning ger fa incitament f6r polismyndigheterna att effektivisera
polisverksamheten och inga incitament att uppna riksdagens och
regeringens mal.

Tillsynen dr i begrinsad omfattning inriktad pa att scikerstdlla att
riksdagens och regeringens mal foljs
Rikspolisstyrelsen har, enligt Riksrevisionen, endast i begransad omfattning
anvint tillsynen som ett verktyg for att sikerstilla att polismyndigheternas
verksamhet 6verensstimmer med riksdagens och regeringens mal. Fa
inspektioner har inriktats pa att sikerstilla riksdagens och regeringens mal
i verksamheten. Det har inte gjorts nagon inspektion med inriktning pa
polismyndigheternas brottsférebyggande arbete. Detta trots att Rikspolis-
styrelsen i sin arsredovisning har lyft fram stora brister nir det galler det
brottsférebyggande arbetet. | stillet har merparten av insatserna lagts pa
tillsyn av administration och drendehandlaggning. Féretradare for tillsyns-
enheten menar att Rikspolisstyrelsen beaktar riksdagens och regeringens
mal genom denna typ av inspektioner. Riksrevisionen menar dock att denna
typ av inspektioner uppfyller instruktionens krav pa tillsyn utifran administra-
tiv effektivitet, rattssdkerhet samt en val fungerande férvaltning. Daremot
beaktas inte kravet i instruktionen om att tillsynen sérskilt ska beakta att
polisverksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med de prioriteringar och
riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt fast.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen darmed att Rikspolisstyrelsen
inte har tagit sitt ansvar for att, genom tillsynen, sikerstilla att polismyn-
digheterna arbetar efter riksdagens och regeringens mal.

Rikspolisstyrelsen har inte heller anviint foreskriftsritten for att styra
polismyndigheterna

Enligt polislagen ska Rikspolisstyrelsen verka fér planmassighet, samord-
ning och rationalisering inom polisvdsendet. Denna bestimmelse aterfinns
ocksa i Rikspolisstyrelsens instruktion. Enligt instruktionen far Rikspolis-
styrelsen meddela féreskrifter for att tillgodose behovet av enhetlighet inom
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polisen. Féreskrifter far meddelas bl.a. vad giller planering och uppféljning
samt medelsfordelning. Om enhetlighet kan uppnas pa andra mindre
ingripande sitt ska den vagen viljas.

Riksrevisionen bedémer att instruktionen ar tydlig vad giller Rikspolis-
styrelsens ansvar att styra polisen och befogenheter att meddela foreskrifter
och allminna rad. Riksrevisionens granskning visar att Rikspolisstyrelsen
genom att anvinda sig av andra mindre ingripande styrmedel 4n foéreskrifts-
ratten, t.ex. nationella verksamhetsmal, inte lyckats uppna enhetlighet inom
polisen. Féreskrifter skulle ha kunnat anvandas vad giller medelsférdelning,
planering och uppféljning samt for det brottsférebyggande arbetet for att
6ka enhetligheten inom polisen. Det giller sarskilt fér det brottsférebyggan-
de arbetet dar Rikspolisstyrelsen inte bedrivit tillsyn och inte klarlagt férut-
sattningarna for polismyndigheternas arbete i ett allmint rad eller foreskrift.

Riksrevisionens granskning visar att Rikspolisstyrelsen inte heller har
meddelat nagra féreskrifter och allméanna rad vad géller planering och upp-
féljning eller medelsférdelning. Rikspolisstyrelsen har inte heller gjort en
samlad uppféljning av planeringsférutsattningarnas genomslag i polis-
myndigheternas verksamhetsplaner, exempelvis i syfte att préva behovet
av féreskrifter p4 omradet.

Polismyndigheternas egen uppféljning ar enligt Rikspolisstyrelsen
behiftad med stora brister. Rikspolisstyrelsen har dock inte agerat aktivt
for att styra upp uppféljningen. Rikspolisstyrelsen skulle ha kunnat meddela
foreskrifter pA omradet, men har inte gjort det. Nir det giller medelsfordel-
ningen stiller Rikspolisstyrelsen inga specifika krav pa att polismyndigheter-
na ska folja riksdagens och regeringens mal. Inte heller har har Rikspolis-
styrelsen meddelat nagra féreskrifter.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att Rikspolisstyrelsen har varit
passiv och inte tagit sitt ansvar att ytterst, genom foreskriftsratten, styra
polismyndigheterna for att tillgodose behovet av enhetlighet inom polisen
och inrikta polisverksamheten pa riksdagens och regeringens mal.

Konsekvenser for polisens verksamhet och resultat

Rikspolisstyrelsens styrning ger inte polismyndigheterna incitament att
prestera bra resultat

| Rikspolisstyrelsens medelsférdelning har polismyndigheterna i regel,
oavsett resultat, fatt behalla de medel som de en gang tilldelats. Detta har
bidragit till uppfattningen inom polisorganisationen att mer pengar finns att
tillga oavsett vilka resultat som nas. Diskussionen inom polisorganisationen
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har snarare handlat om "Vad kan vi géra om vi far mer pengar?” an "Hur ska
vi anvinda befintliga medel for att nd malen?”.

Rikspolisstyrelsen formulerar i planeringsférutsattningarna krav pa polis-
myndigheterna om hur de ska arbeta fér att na riksdagens och regeringens
mal. Rikspolisstyrelsen har dock inte tydliggjort fér polismyndigheterna i
vilken utstrickning planeringsférutsattningarna ska féljas. Rikspolisstyrelsen
har inte heller systematiskt foljt upp i vilken utstrackning polismyndigheter-
na arbetar i enlighet med kraven i planeringsférutsittningarna. Riksrevi-
sionen anser att Rikspolisstyrelsens svaga styrning genom planeringsférut-
sattningarna har skapat en osdkerhet hos polismyndigheterna om hur polis-
verksamheten ska prioriteras utifran riksdagens och regeringens mal och
riktlinjer. Sammantaget menar Riksrevisionen att detta bidragit till att
riksdagens och regeringens mal inte fatt ett tydligt genomslag i polismyndig-
heternas verksamhetsplaner. Att Rikspolisstyrelsen inte gjort en samlad
uppfoljning utifran planeringsférutsattningarna har ocksa bidragit till att
Rikspolisstyrelsen saknat underlag for att styra polismyndigheterna mot
forbattrade resultat.

Brister i genomforandet av det brottsférebyggande arbetet

Regeringen konstaterar, pa basis av Rikspolisstyrelsens arsredovisning, att
malet for det brottsférebyggande arbetet inte natts. Riksrevisionen menar
att Rikspolisstyrelsen, genom sin passiva styrning, bidragit till brister i
polismyndigheternas planering och redovisning av det brottsférebyggande
arbetet.

For det forsta kan Riksrevisionen konstatera att Rikspolisstyrelsen inte
har utvecklat en definition av vad som &r brottsférebyggande arbete. En
sadan definition ar grunden fér att polismyndigheterna enhetligt ska kunna
planera, genomféra och félja upp det brottsfoérebyggande arbetet. Riksrevi-
sionens intervjuer med polismyndigheterna visar att polismyndigheterna
inbegriper olika verksamheter i det brottsférebyggande arbetet.

For det andra har Rikspolisstyrelsen inte genomfért nagon tillsynsin-
spektion med inriktning pa brottsférebyggande arbete. Detta trots de brister
som Rikspolisstyrelsen lyfter fram i arsredovisningarna. Orsaken till att det
inte gjorts nagon inspektion ar, enligt tillsynsenheten, att det saknas en
definition av det brottsférebyggande arbetet som gér det mojligt att félja upp
resultaten. Ansvaret for att lagga fast en definition ligger pa Rikspolisstyrel-
sen.

For det tredje har Rikspolisstyrelsen inte meddelat nagra allmanna rad
eller féreskrifter for att skapa enhetlighet pa det brottsférebyggande
omradet.
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| arbetet med den nya resultatredovisningsmodellen (PRR) har Rikspolis-
styrelsen under ar 2005 arbetat fram en definition av brottsférebyggande
arbete. Uppféljningen av det brottsférebyggande arbetet kommer dock inte
att fungera fullt ut forran ar 2008. Detta eftersom anpassningen av tidredo-
visningssystemet — som &r grundlaggande fér resultatredovisningen for det
brottsférebyggande arbetet — inte samordnats med utvecklingen av den nya
resultatredovisningsmodellen.
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8.1

Riksrevisionens rekommendationer

Trots att riksdagen och regeringen pekat pa stora brister i polisens verk-
samhet har Rikspolisstyrelsen inte styrt polismyndigheterna i enlighet med
sin instruktion. Riksrevisionen bedémer att Rikspolisstyrelsens instruktion
innebir en skyldighet for Rikspolisstyrelsen att styra polismyndigheterna.
Riksrevisionens granskning visar att Rikspolisstyrelsen inte har anvant de
styrinstrument som ges i instruktionen — precisering av mal, tillsyn och
foreskriftsratt, bl.a. vad géller medelsférdelningen — for att bedriva en effektiv
styrning av polismyndigheterna mot riksdagens och regeringens mal.

Under det senaste aret har Rikspolisstyrelsen utvecklat en ny resultat-
redovisningsmodell (PRR) och stirkt styrningen genom planeringsférut-
sattningarna. Rikspolischefen har nyligen tagit initiativ till en omorganisation
av Rikspolisstyrelsen i syfte att tydliggéra Rikspolisstyrelsens olika uppdrag
inom polisvasendet.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen
respektive Rikspolisstyrelsen.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen anser att regeringens malstruktur fér polisen ar svaréver-
skadlig med delvis &verlappande mal. Aven &terrapporteringskraven
6verlappar delvis varandra. Riksrevisionen menar att regeringens styrning
genom mal och aterrapporteringskrav inte ger en tydlig vagledning for
polisverksamheten.

Regeringen har i budgetpropositionerna perioden 2002—-2005 uttryckt ett
missndje nar det géller polisens resultatredovisning och resultaten nar det
galler det brottsforebyggande arbetet. Regeringen anser att arsredovisningen
bl.a. inte ger svar pa varfor resultaten ser ut som de gér for polisen.
Riksrevisionen menar att regeringen, genom aterrapporteringskraven i
regleringsbrevet, bidragit till detta. Aterrapporteringskraven ir i hog grad
inriktade pa polisens produktion (antal arenden, mediantider osv.) i stallet
for pa redovisning av resultat och effekter av en insats (exempelvis hur
brottsférebyggande insatser paverkat brottsutvecklingen). Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att:

o forenkla den malstruktur som anvinds for att styra polisverksamheten,

e formulera aterrapporteringskrav fér polisen sa att de, utéver
produktionskrav, dven inriktas pa resultat av polisverksamheten,
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e ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utarbeta och f6r regeringen redovisa
en atgirdsplan for hur riksdagens och regeringens mal ska fa ett battre
genomslag i polisorganisationen. En sadan atgardsplan bér bl.a.
innehalla férslag till hur Rikspolisstyrelsen, med utgangspunkt i
instruktionen, ska anvianda de olika styrmedlen i styrningen av
polismyndigheterna.

Rekommendationer till Rikspolisstyrelsen

Planering och uppfoljning av polisverksamheten

Riksrevisionens granskning visar att polismyndigheterna bara delvis tar till

sig riksdagens och regeringens mal. Riksrevisionens granskning visar ocksa

att samordningen internt inom Rikspolisstyrelsen inte fungerat vl i styr-
ningen av polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsens ledning har inte heller

prioriterat uppféljning av polismyndigheternas verksamhet som ett led i

styrningen. Riksrevisionen rekommenderar Rikspolisstyrelsen att:

o sikerstdlla en malstruktur dar riksdagens och regeringens mal preciseras
och bryts ned pa ett enhetligt sitt genom hela polisorganisationen,

e utforma en gemensam modell fér regelbunden och enhetlig uppféljning
pa alla nivéer i polisorganisationen,

e utarbeta féreskrifter om planering och uppféljning till
polismyndigheterna.

o utveckla resultatredovisningen i arsredovisningen i rikthing mot en 6kad
redovisning av effekter av polisens arbete, liksom av skillnader mellan
polismyndigheterna,

o forbattra samordningen mellan de enheter inom Rikspolisstyrelsen som
arbetar med planering, uppféljning och tillsyn av polismyndigheterna
samt med de enheter som utvecklar IT-stod.

Ekonomistyrning och medelsfordelning

Riksrevisionens granskning visar att Rikspolisstyrelsens modell fér medels-
férdelning inte gett tydliga incitament for polismyndigheterna att prestera
bra resultat. Riksrevisionen rekommenderar Rikspolisstyrelsen att:
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e utveckla en modell f6r medelsférdelning som framst bygger pa objektiva
kriterier, sdsom arbetsvolym, och i mindre omfattning pa féregaende ars
medelsforbrukning. Férdelningen bér i hogre grad utga fran polismyn-
digheternas resultat. Tillsammans med en I6pande uppféljning kan detta
ge Rikspolisstyrelsen ett battre underlag fér att bedéma polismyndig-
heternas resultat i forhallande till tilldelade resurser.

8.2.3 Tillsynen av polisverksamheten

Rikspolisstyrelsen har tillsynsansvaret fér polisen. Riksrevisionens

granskning visar att Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet inte prioriterat

inspektioner for att sakerstilla att polismyndigheterna arbetar i enlighet med
riksdagens och regeringens mal. Riksrevisionen rekommenderar

Rikspolisstyrelsen att:

e tillsynens roll i styrningen av polismyndigheterna férstirks och lyfts fram
inom Rikspolisstyrelsen. Tillsynen bor ocksa tydligare inriktas pa att
sdkerstalla att polisverksamheten bedrivs i enlighet med riksdagens och
regeringens mal.
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Bilaga Enkat till polismyndigheterna

Stockholm 2005-04-26 Dnr 31-2005-0013

Enkit till samtliga polismyndigheter med anledning av Riksrevisionens
granskning av Rikspolisstyrelsens styrning

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat att inleda en granskning av
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna. Syftet ar att granska hur
Rikspolisstyrelsen anvinder de verktyg som instruktionen ger for att styra
polismyndigheterna effektivt mot riksdagens och regeringens mal.

Enkaten skickas ut till samtliga lanspolisméstare. En kopia skickas fér
kdnnedom till bitradande lanspolisméstare.

Vi ber er att besvara den bifogade enkiten. Enkatsvaren behover vara oss
tillhanda senast den 9 maj 2005. Har du fragor kontakta Anna Dubaric
Norling.

Med vanlig hilsning

Michael Kramers Anna Dubaric Norling
Avdelningschef Projektledare

08-51714099 08-51714278
michael.kramers@riksrevisionen.se anna.dubaric-norling@riksrevisionen.se
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Enkat till polismyndigheterna om Rikspolisstyrelsens
styrning

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen har som central férvaltningsmyndighet for polisviasendet
uppdraget att verka foér planmassighet, samordning och rationalisering inom
polisvasendet (polislagen 7 §). Enligt instruktionen (SFS 1989:773) har
Rikspolisstyrelsen ett antal styrverktyg till sitt férfogande. De omfattar att
precisera riksdagens och regeringens mal, ansvaret att bedriva tillsyn samt
ratten att meddela allménna rad och féreskrifter.

Riksrevisionen har fattat beslut om att inleda ett granskningsprojekt i syfte
att granska hur Rikspolisstyrelsen anvander de verktyg som instruktionen ger
for att styra polismyndigheterna effektivt mot riksdagens och regeringens
mal. Syftet med nedanstaende enkit ar att tillfraga polismyndigheterna hur
de uppfattar Rikspolisstyrelsens styrning i detta avseende. Enkaten kommer
sedan att kompletteras genom intervjuer vid ett antal polismyndigheter.
Dessa kommer att kontaktas i sarskild ordning.

Ett rapportutkast kommer att skickas till samtliga polismyndigheter for
faktagranskning.

Fragor om enkiten kan stallas till Charlotta Edholm pa telefonnummer
08-51 71 41 69 eller Anna Dubaric Norling, telefonnummer 08-51 71 42 78.

Tack fér er medverkan!
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Fragor avseende RPS inspektionsverksamhet

1 Hur manga inspektioner genomférde
Rikspolisstyrelsens tillsynsenhet pa myndigheten

. 3 Ange antal
under dren 2003—2004:

a. Effektivitetsinspektion

b. Regelefterlevnadsinspektion (=

UL

rattssakerhetsinspektion)

c. Annan:

2 Om ni under dren 2003-2004 var féremal fér Rikspolisstyrelsens
effektivitetsinspektioner, gér utifran era erfarenheter en bedémning
av dessa enligt foljande:

Syfte och motivering

Genomférande

Avrapportering

Mojlighet att atgarda papekade brister
Mojlighet till positiv verksamhetsutveckling

® 20 o e

e311ep 12324

edlleq
SETEENTLI
eig

elq 19)2A N

3 Om ni under dren 2003—2004 var féremal for Rikspolisstyrelsens
regelefterlevnadsinspektioner, gér utifran era erfarenheter en
bedémning av dessa enligt féljande:

Syfte och motivering

Genomférande

Avrapportering

Mojlighet att atgdrda papekade brister

® o0 o

Mojlighet till positiv verksamhetsutveckling

e31jep 124N

edijeq
SEIEIENTIN
eig

e4q 124N

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

71

RIKSREVISIONEN




RIKSREVISIONEN

4 Hur manga arsarbetskrafter (3a) utlanade
myndigheten sammanlagt till Rikspolisstyrelsens
tillsynsenhet fér inspektionsverksamhet under ar
2004? (En arsarbetskraft motsvarar cirka 1500
timmar)

Ange antal da

[ ]

5 Fanns under ar 2004 pa myndigheten sarskilt
inrattad funktion som arbetade med
tillsynsverksamhet inom den egna myndigheten?

Fragor avseende Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar

6 Bed6m utifran era erfarenheter Rikspolisstyrelsens
planeringsférutsattningar fér ar 2004 enligt féljande:

a. Overensstimmelse med riksdagens och regeringens mal

b. Overensstimmelse med den egna myndighetens problembild
C. Relevans for verksamheten

d. Tydlighet i formuleringar

e. Anvindbarhet for myndighetens arbete med att sitta mal

f. Mojlighet att nyttja myndighetens aterrapportering till RPS i

den interna uppféljningen inom myndigheten

31jep 1AW

dieq

JETIERCENVIIN

elg

e4q 14N

72

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna




7 Beddm utifran era erfarenheter hur planeringsférutsattningarna = @ 3 2 =
utvecklats sedan &r 2002 i féljande avseenden: o 3 o E_
o o - ® 3
—+ O: —+
v o o
QO :
3 3 5
I 5 I
gQ
a. Overensstimmelse med riksdagens och regeringens mal
b. Overensstimmelse med den egna myndighetens problembild
C. Relevans fér verksamheten
d. Tydlighet i formuleringar
e. Anvindbarhet fér myndighetens arbete med att sitta mal
f.  Mgjlighet att nyttja myndighetens aterrapportering till RPS i
den interna uppféljningen inom myndigheten
8 I vilken utstrackning féljer Rikspolisstyrelsen upp hur polismyndigheten %
anvinder planeringsférutsittningarna i verksamhetsplaneringsarbetet? ®
n

SuiuddBIISIN SSIA |
Sutuyoeisin Joss |
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9 |vilken utstrackning paverkade nedanstaende faktorer prioriteringarnai 5 < o O
. =y
polismyndighetens verksamhetsplan for 2004? O B =
L o S =
w g 7 3
S = T
%- g. (]6
~ =
3. =
=) =)
@ da
a. Medborgarunderssckningar
b. Regleringsbrev
€. Riksdagens och regeringens mal och prioriteringar
d. Planeringsférutsattningarna
e. Budgetunderlaget
f.  Polisstyrelsens viljeyttringar
g. Intresseorganisationers patryckningar
h. Mediernas rapportering om polisen
i. Omvirldsanalyser
J- Resultat av arbete i lokala samverkansorgan
10 | vilken utstrackning féranleder foljande faktorer prioriteringar sominte 5 < o, &
overensstimmer med planeringsférutsattningarna (avser framst ar o a4 S =
= c c
2004)? & 7 g 3
55w
~ ~
3. =
=) =)
@ da

k. Medborgarundersckningar

I.  Polisstyrelsens viljeyttringar

m. Intresseorganisationers patryckningar
n. Mediernas rapportering om polisen
0. Omvirldsanalyser

p. Resultat av arbete i lokala samverkansorgan
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Fragor avseende riksdagens och regeringens mal

11 Beddm utifran era erfarenheter i vilken utstrackning riksdagens och
regeringens mal kommer till uttryck i féljande styrningfran
Rikspolisstyrelsen:

s||e a1u|

Suiudesysin ssIA |
Sutuydessin Jos |

a. Medelstilldelningen
b. Planeringsférutsattningarna
C. Inspektionsverksamheten

d. Foreskrifter och allméanna rad (FAP)

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna 75 RIKSREVISIONEN




12 Ange vilka atgarder myndigheten vidtog under
ar 2004 med anledning av féljande mal i
regleringsbrevet: "Risken for att brott begas ska
minska”.

Prioritering i verksamhetsplanen

o o

Precisering av malet

c. Specifika projekt®

d. Sarskilda insatsers

e. Avsattning av sarskilda resurser
(utover vad som avses i c. och d. ovan)

f.  Uppféljningar i forhallande till malet

g. Samverkan med:

h. Annat:

52 Med projekt avses ett icke dterkommande, tidsbegrinsat och budgeterat atagande for vilket det
funnits ett bestamt avgriansat mal/syfte och en tillfillig organisation som &r skriddarsydd.

** Med insats avses att ett sérskilt beslut fattats att avdela resurser fér viss arbetsuppgift eller fér viss
verksamhet som genomférts i sérskild ordning.
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13 Har myndigheten tagit fram en egen definition av brottsforebyggande
arbete?

Om ja, hur lyder den?
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14 Ange vilka atgarder myndigheten vidtog under ar

2004 for brottsbekdmpning bland ungdomar 12—17
ars?

i. Prioritering i verksamhetsplanen

j. Precisering av malet

k. Specifika projekt

I.  Sarskilda insatser

m. Avsattning av sarskilda resurser
(utover vad som avses i c. och d. ovan)

n. Uppfoljningar i férhallande till malet

0. Samverkan med:

p. Annat:

> Uppdrag 2 under avsnitt 1.2 Ovriga mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2004.
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Fragor avseende dialogen mellan myndigheten och RPS

15 Nar hade myndigheten senast en resultatdialog Ange datum
med Rikspolisstyrelsen?

16 Bed6m utifran era erfarenheter den senaste resultatdialogen mellan

S 85 2k
myndigheten och Rikspolisstyrelsen i féljande avseenden: 32 208 <
~ oq ~ 0
) o ~
- =) '('_D'_
£ o 3
& T 8
a. Underlagets kvalitet
b. Genomférande
c. Mgjlighet till positiv verksamhetsutveckling
Nar hade myndigheten senast ett arbetsméte med %
17 . .
Rikspolisstyrelsen?
18 Beddm utifran era erfarenheter det senaste arbetsmétet mellan
. o - S g s @ =
myndigheten och Rikspolisstyrelsen féljande avseenden: 3 = = 8 X
2 8 o o
- S '('_D'_
a o
> 3 3
0'9'- -

a. Underlagets kvalitet
b. Genomférande

c. Mgjlighet till positiv verksamhetsutveckling
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
200419
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
200430
2005:1

2005:2

Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarmvigsprojekt
Regelforenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljémalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan?
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82

2005:3
2005:4
2005:5
2005:6
2005:7
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17

Arbetsloshetsférsakringen — kontroll och effektivitet

Miljsgifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stod — styrs de mot kad tillvéixt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppfélining
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkop

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan aterviando

Marklosen Finns forutsdttningar for ritt ersdttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?

Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
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