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Ratt utbildning for undervisningen

Riksrevisionen har granskat statens insatser fér att undervisningen i skolan
ska bedrivas av larare med ritt utbildning. Granskningen har omfattat
regeringen, Skolverket, Hogskoleverket samt de universitet och hégskolor
som bedriver lararutbildning. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretradare fér Utbildnings- och kulturdepartementet, Skolverket och
Hogskoleverket har faktagranskat och lamnat synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport. Dessutom har féretradare for lararutbildningen vid
de larosaten dar intervjuer genomforts samt for Sveriges kommuner och
landsting, Lararnas riksférbund och Lararférbundet beretts tillfalle att limna
synpunkter pa utkastet.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser Skol-
verket, Hogskoleverket samt universitet och hégskolor med ritt att utfarda
lararexamen. Rapporten 6verlimnas darfor dven till dessa myndigheter.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Granskningen har
genomforts av revisionsledare Anders Widholm (féredragande) samt
revisionsdirektérerna Johan Hellstrand och Leif Svensson. Revisionschef
Annika Nordlander Finn har medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Kjell Larsson Anders Widholm

For kdnnedom:  Skolverket
Hoégskoleverket
Universitet och hégskolor med ritt att utfirda lararexamen
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Sammanfattning

Riksdagen har vid flera tillfillen betonat vikten av att de som undervisar
i skolan har en lararutbildning som &r inriktad mot den undervisning de
i huvudsak bedriver. Riksrevisionen har granskat statens insatser for att
undervisningen i skolan ska bedrivas av larare med sadan utbildning.
Granskningen avser regeringen, Skolverket, Hogskoleverket samt de
universitet och hégskolor som anordnar lararutbildning.

Granskningen omfattar de insatser staten gér for att faststélla ut-
bildningskrav for ldrare, utforma och dimensionera lararutbildningen
samt folja upp, utvirdera och kontrollera lararnas utbildning och kom-
petens. Genom dessa insatser for att larare ska ha rdgtt utbildning vill
staten sikerstélla att undervisningen i skolan bedrivs av larare med ritt
kompetens. For att detta dvergripande syfte ska uppnas maste de olika
insatserna fungera vil, savil enskilt som tillsammans.

Manga larare saknar ritt utbildning’

Riksrevisionen konstaterar att manga larare inte har den utbildning
som undervisningen kraver. Andelen larare utan lararutbildning har
6kat kraftigt sedan skolan kommunaliserades i bérjan av 1990-talet.
Andelen tillsvidareanstillda larare utan lararexamen dr hog och 6kande.
Dessutom &r det vanligt att larare med lararutbildning inte har utbild-
ning for just den undervisning de bedriver. Exempelvis saknar pa
grundskolans senare ar var tredje larare i svenska, engelska och mate-
matik en lararexamen inriktad mot dessa @mnen.

Detta 6verensstimmer inte med de intentioner riksdagen gav ut-
tryck fér nar skolan kommunaliserades. Situationen kan innebéra pro-
blem i flera avseenden. For det f6rsta riskerar undervisningens kvalitet
och diarmed elevernas resultat att férsdmras. Fér det andra dventyras
skollagens grundlaggande malsittning att utbildningen i skolan ska
vara likvardig var i landet den dn anordnas. For det tredje finns en risk
att riksdagens och regeringens intentioner inte far genomslag i skolan.
Statens styrning av skolan riktar sig namligen i stor utstrackning direkt
till lararkaren, vilket férutsitter att lararna har den pedagogiska kompe-
tens som behdvs for att tolka och tillampa ldroplaner och kursplaner.

" Med réitt utbildning avses i denna rapport lrarutbildning med inriktning mot den undervis-
ning liraren huvudsakligen bedriver.

Rétt utbildning for undervisningen
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Regering och myndigheter har inte gjort tillrackligt

Staten har ett 6vergripande ansvar fér skolans kvalitet och likvardighet.
Med detta som utgangspunkt har riksdagen bestamt att saval kommu-
nala som fristaende skolor ska anvanda utbildade ldrare. Staten har
samtidigt tagit pa sig ansvaret for lararforsérjningen, dvs. att tillrackligt
manga larare med ritt inriktning examineras, samt att dessa larare har
den kompetens som kravs for lararyrket.

Riksrevisionens samlade bedémning ar att regeringen samt de be-
rérda myndigheterna inte gjort tillrackligt fér att undervisningen i sko-
lan ska bedrivas av larare med ratt utbildning. Det finns brister i saval
de enskilda insatserna som hur dessa fungerar tillsammans. Bristerna
kan sammanfattas som féljer.

Otydliga krav och bristfillig kontroll

Av skollagen framgar att larare i skolan ska ha en lararexamen. Dér-
emot dr det inte tydligt vilken sorts lararutbildning som krévs fér en
viss undervisning eller hur lagens undantagsbestimmelser ska tillam-
pas. Skollagen medger saledes ett stort tolkningsutrymme fér kommu-
ner och skolor. Trots detta har varken regeringen eller Skolverket sett
till att utveckla nagot stéd for hur reglerna ska tolkas. Detta har i sin tur
bidragit till icke likvardiga tillimpningar av hur lirare anvands.

Den uppféljning och kontroll som Skolverket bedriver har heller
inte tydliggjort kraven pa vilka larare som far anvandas och anstillas.
Skolverkets utbildningsinspektion som ska kontrollera samtliga skolor i
landet har inte prioriterat fragan om lararnas utbildning.

Dalig kunskap om kompetensliget i skolan

Skolverkets uppféljning speglar inte de utbildningskrav som stills pa
lararna. | statistiken redovisas om en larare har pedagogisk hégskole-
utbildning, men inte i vilken utstriackning denna utbildning svarar mot
den undervisning han eller hon bedriver. Enligt Skolverkets uppféljning
saknar 18 procent av ldrarna pedagogisk hégskoleutbildning. Om man i
stéllet féljer upp hur lirarnas utbildning svarar mot den undervisning
de bedriver framkommer att minst 30 procent av lararna pa grundsko-
lan saknar ritt utbildning. Riksdag, regering och allménhet far saledes
en bild av kompetensliget i skolan som inte ar helt rattvisande.
Skolverket har heller inte analyserat orsakerna till kompetenssitua-
tionen i skolan. Det saknas darfér kunskap om exempelvis varfér skolor
anstiller ldrare utan lararutbildning, varfér larare undervisar i &mnen de

Ritt utbildning fér undervisningen



inte har utbildning fér och varfér larare utan lararexamen blir tillsvida-
reanstallda.

Brister i ldrarutbildningen

Hogskoleverket har konstaterat att det finns brister i lararutbildningen
som kan leda till att lararstudenter inte blir tillrdckligt férberedda fér sitt
yrke. Enligt verket ingar exempelvis inte alltid viktiga kunskapsomraden
i utbildningen. Brister i lararutbildningens kvalitet ar i sig allvarliga. Sa-
dana brister kan ocksa leda till att de formella kompetenskraven for
skolans ldrare forlorar i legitimitet och inte tillmats nagon stérre bety-
delse vid anstéllning av ldrare.

Kommunala och fristdende skolor har en viktig roll att spela i den
lararutbildning som inférdes 2001, inte bara som mottagare av fardig-
utbildade larare utan ocksa under utbildningen. Under utbildningstiden
ska skolorna dels svara for den verksamhetsférlagda utbildningen, dels
kommunicera skolans framtida behov av lirarkompetens. Samarbetet
mellan larosaten och skolor férvantas ocksa bidra till en kontinuerlig
skolutveckling. En val fungerande samverkan mellan larosaten och sko-
lor &r saledes en viktig férutsattning for att lararutbildningen ska funge-
ra som riksdagen férutsatt. Denna samverkan har emellertid inte alls
kommit till stdnd pa det sitt som var avsikten. Ansvaret for detta ligger
enligt Riksrevisionens mening framfér allt pa larositena som anordna-
re och ansvariga for lararutbildningen.

Brister i ldrarutbildningens dimensionering

Beslut om lararutbildningens dimensionering fattas av enskilda laro-
sdten. Larosidtena ska darvid ta hansyn till saval skolans behov av lirare
som studenternas efterfragan pa utbildning. Larosatena beaktar dock
bara delvis arbetsmarknadens behov nir de fattar sina dimensione-
ringsbeslut. Detta dr en av orsakerna till att det i dag rader brist pa
ldrare med vissa inriktningar.

Enligt Riksrevisionens bedémning har varken regeringen eller Hog-
skoleverket gjort tillrackligt for att ge ldrositena goda férutsittningar
att fatta vilavvagda dimensioneringsbeslut. Exempelvis premierar da-
gens resurstilldelningssystem ensidigt studenternas efterfragan. Laro-
satena far darmed incitament att satsa pa populéra inriktningar av sin
lararutbildning, dven om skolorna inte efterfragar sadana larare.

Dessutom bedrivs lararutbildning pa manga stallen, vilket staller
krav pa att larosatena samverkar med varandra och i viss utstrackning
specialiserar sig — alla ldrosaten kan inte tillgodose alla 6nskemal med

Ritt utbildning fér undervisningen
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bibehallen kvalitet. Regeringen och Hogskoleverket har inte varit till-
rackligt aktiva nar det giller att skapa en sddan samverkan.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer riktar sig i férsta hand till regering-
en och Skolverket men berér dven Hogskoleverket och de larositen
som bedriver lararutbildning. Avsikten med rekommendationerna ar att
fortydliga och pa sa sitt fa battre genomslag for de krav riksdagen re-
dan beslutat om, inte att skdrpa kraven pa skolhuvudman och rektorer.
Riksrevisionens rekommendationer aterfinns i kap. 6 (s. 56—65). De gar
sammanfattningsvis ut pa att

tydliggora vilka kompetenskrav som giller for larare,

oka kunskaperna om och férbattra kontrollen av kompetenslaget i
lararkaren,

—  ©ka lararutbildningens likvardighet,
— férbattra samverkan mellan lirositen och skolhuvudman samt

— forbattra larosatenas mojligheter att fatta vil avvdgda dimensione-
ringsbeslut for lararutbildningen.

Ritt utbildning fér undervisningen



1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att lrarutbildningen 4r en avgérande
faktor for skolans kvalitet och likvardighet. Enligt riksdagen dr det viktigt att
larare i skolan har en lararutbildning som &r inriktad mot den undervisning
de bedriver. Trots detta saknar var tredje larare i svenska, engelska och ma-
tematik pa grundskolans senare ar lararexamen inriktad mot dessa amnen.
Var fjarde ldrare pa grund- och gymnasieskolan har ingen lararexamen alls.
Anda &r &ver hilften av dem anstillda utan tidsbegrénsning.

Denna situation kan innebira problem i flera avseenden. Undervisning-
ens kvalitet, skolans nationella likvardighet och statens styrning av skolan &r
beroende av att ldrarna har en utbildning som 4r anpassad till den undervis-
ning de bedriver.

Mot denna bakgrund har Riksrevisionen granskat statens insatser for att
undervisningen i skolan ska bedrivas av ldrare med ritt utbildning. Med ratt ut-
bildning avses lararutbildning med inriktning mot den undervisning lararen
huvudsakligen bedriver. Granskningen har avsett regeringen, Skolverket,
Hoégskoleverket samt de universitet och hégskolor som bedriver lararutbild-
ning.

Andelen lirare utan lirarexamen?

Ar 2004/05 saknade 21 procent av lararna i grundskolan och 26 procent av
lararna i gymnasieskolan lararexamen.> Under senare ar har denna andel
6kat kraftigt dven om man foér grundskolan kan se ett trendbrott 2004/05.

Ar 2004/05 var mer in hilften av alla lirare (56 procent) som saknade
lararexamen tillsvidareanstéllda. Det innebar drygt 16 ooo larare, vilket mot-
svarar 13 procent av hela lirarkaren.* Detta trots att riksdag och regering tyd-
ligt uttalat att personer utan lararexamen endast undantagsvis ska anstillas
utan tidsbegransning.

Sedan ar 2000 har saval antalet som andelen tillsvidareanstillda larare
utan lararexamen 6kat, framfér allt i de kommunala skolorna. Andelen tills-
vidareanstillda larare utan lararexamen har hela tiden varit hégre i fristdende

2| bilaga 1 finns en sammanstélining med statistik om utbildningslidget i skolan. Uppgifterna har
hamtats fran det register dver pedagogisk personal som Skolverket ansvarar fér och Statistiska
centralbyran uppritthaller — det s.k. lararregistret.

3 Uppgifter fran ldrarregistret som avser antalet ldrare riknat i helarstjénster.

* Uppgifter fran lararregistret som avser ldrare i kommunala och fristdende grund- och gymnasiesko-
lor 2004/05.

Rétt utbildning fér undervisningen 11
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skolor. Okningen avser frimst ldrare i grundskolans senare ar samt larare i
idrott och halsa.

Uppgifter fran lararregistret samt en enkatundersékning som Skolverket
gjorde 2003° pekar pa att larare som visserligen har lararexamen &nda ofta
undervisar i amnen eller fér aldrar som de saknar utbildning fér. | ar 7—9
saknar t.ex. 6ver 30 procent av ldrarna i svenska, engelska och matematik en
lararutbildning inriktad mot dessa amnen. (Se vidare avsnitt 5.1 samt bilaga

1.)

Vikten av utbildade lirare i skolan

Riksdagen har vid flera tillfallen framhallit vikten av att undervisningen i sko-
lan bedrivs av ldrare som ar utbildade f6r sin uppgift. Enligt riksdagen &r ut-
bildade larare i skolan viktigt framfér allt for att sakerstalla

— undervisningens kvalitet och elevernas resultat,
— skolans nationella likvardighet samt

—  att statens styrning av skolan far genomslag.

Lararnas utbildning och kompetens framhalls ofta som avgérande for
skolans kvalitet och utveckling. Kommunaliseringen av skolan i bérjan av
1990-talet syftade bl.a. till att bittre ta till vara lirares och rektorers kompe-
tens i arbetet med att lokalt utveckla skolan. Regeringen skrev i samband
med detta att "kraften i skolans utveckling maste sékas i klassrummen och i
den enskilda skolan. Det &r ldrarnas och skolledarnas erfarenheter och pro-
fessionalism som maste tas till vara.”” Den forskning som bedrivs pa omra-
det pekar ocksa pa att lirares utbildning och kompetens ar viktiga faktorer
for elevernas resultat.?

Utbildningen i skolan ska ocksa vara likvardig, oavsett var i landet den
anordnas. Det 4r ett av de viktigaste kraven som staten stiller pa den de-
centraliserade skolan.® | samband med att kommunerna tog 6ver huvudan-
svaret fér skolan pekade regeringen ut ett antal omraden som centrala for att
likvardigheten skulle bevaras. Ett av dessa omraden var lararnas utbildning
och kompetens. Regeringen framhéll bl.a. vikten av att ldrarna hade "ett hogt
professionellt kunnande och ett gemensamt synsitt i grundlaggande fragor”.

> Skolverket (2005), Undervisning per édmne i grundskolan hésten 2002.
© Se t.ex. bet. 1990/91:UbU4 och bet. 2001/02:UbU7.
7 Prop. 1990/91:18, s. 23.

& Skolverket (2002), Gustafsson och Myrberg, Ekonomiska resursers betydelse fér pedagogiska resultat,
s.139.

° Skollagen (1985:1100), 1 kap. 2 §.
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1.3

Detta skulle lararna fa genom framfér allt lararutbildningen. Riksdagen stall-
de sig bakom regeringens uttalanden.™

Riksdagen har slutligen ansett att utbildade larare ar en férutsattning for
att statens styrning ska fa genomslag i skolan. Statens styrning riktar sig i
stor utstrackning direkt till lararna i form av laroplaner, kursplaner och be-
tygskriterier.”" For att styrningen ska fungera krévs att lararna har nédvindiga
kunskaper om laroplaner och kursplaner samt den pedagogiska kompeten-
sen att tolka och tillimpa dessa dokument.

Granskningens inriktning
Granskningen har utgatt fran foljande évergripande fraga:

e Har regeringen, Skolverket, Hogskoleverket samt universitet och hégskolor
gjort tillréickligt for att huvudmdn och skolor ska anvinda ldrare med rdtt
utbildning?

Riksrevisionens bedémning av om statens insatser ar tillrackliga utgar
fran den ansvarsférdelning som riksdagen beslutat om. Sedan bérjan av
1990-talet styr staten skolan genom att sitta upp mal fér huvudmannen
samt genom att folja upp och utvardera verksamheten. Daremot ska staten
inte bestimma hur verksamheten ska genomféras. Det gér skolhuvudman-
nen, dvs. kommuner och fristdende huvudmin tillsammans med rektorer
och larare i skolan. Staten ska endast utfirda bestimmelser om verksamhe-
tens genomférande om det dr motiverat utifran statens évergripande ansvar
for kvalitet, nationell likvardighet och den enskildes rittssikerhet.

Bestdmmelser om ldrarnas utbildning ar ett sadant omrade dar staten
valt att reglera skolhuvudmiannens genomférande. Riksdagen har bestamt
att skolhuvudmannen ska anvanda utbildade larare. Samtidigt har staten
tagit pa sig ansvaret for den grundlidggande lararutbildningen: att tillrackligt
manga larare med ratt inriktning examineras samt att dessa har en gemen-
sam grund att sta pa och den kompetens som kravs fér lararyrket.

Bestimmelserna om lararnas kompetens i skollagen ar utformade som
krav pa viss utbildning. Pa detta satt har riksdag och regering velat skapa f6r-
utsattningar for att de larare som undervisar i skolan har tillracklig kompe-

% Prop.1989/90:41 (s.10), bet. 1989/90:UbU9, rskr. 1989/90:58.

! Se prop. 1989/90:41, 5.10, dir regeringen skriver att en férutsittning for att malstyrningen av sko-
lan ska fungera dr att l4rarna har ett hogt professionellt kunnande och ett gemensamt synsitt i
grundliggande fragor.

Rétt utbildning fér undervisningen 13
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tens. Kompetens kan beskrivas som en persons kunskap eller férmaga i for-
hallande till de krav som stills pa honom eller henne.”

Granskningen har inriktats mot regeringen, Skolverket, Hogskoleverket
samt de universitet och hégskolor som bedriver lararutbildning. De insatser
som granskats ar

— de statliga kompetenskraven fér lirare,
— utformningen och dimensioneringen av lararutbildningen samt

— uppfoéljning, utvirdering och kontroll av lararnas utbildning och
kompetens.

Sammantaget utgér dessa atgarder ett system med syfte att sékerstilla
att undervisningen i skolan bedrivs av ldrare med ratt utbildning. De olika
insatserna maste fungera val tillsammans for att detta syfte ska uppnas. Det
innebdr t.ex. att de krav som staten stiller pa lararnas utbildning och kompe-
tens maste vara konsistenta. Lararutbildningen maste ocksa svara mot sta-
tens kompetenskrav for larare.

Avgrinsningar
Statliga insatser for ldrarnas kompetens kan ocksa omfatta stéd till den
kompetensutveckling av larare som skolhuvudmainnen ansvarar fér. Sadana
insatser ingar emellertid inte i denna granskning. Granskningen omfattar
heller inte forskningens roll vid lararutbildningen pa universitet och hégskolor.
Granskningen ar framfér allt inriktad mot den reguljara grund- och gym-
nasieskolan. Det innebir att sérskilda problem som kan finnas i t.ex. férsko-
la, sarskola och komvux inte behandlas i denna rapport.

Granskningens genomférande

Granskningen bygger pa information som inhiamtats genom dokumentstu-
dier, intervjuer samt analys och sammanstillningar av statistik om l4rarka-
rens utbildningsniva.

Som underlag for granskningen har riksdagsbeslut och férfattningar som
reglerar skolverksamheten och framfér allt lararnas utbildning anvants. De
skrifter och annat underlag som myndigheter och utredningar tagit fram har
ocksa utgjort underlag fér granskningen.

Intervjuer har genomférts med tjansteman pa Utbildnings- och kultur-
departementet, Skolverket samt Hogskoleverket. Dessutom har intervjuer

12| debatten om skolan anvinds ofta begreppet behérighet som en sammanfattande bendmning pa
en larare som uppfyller de statliga kompetenskraven. Sedan 1991 anvinds dock begreppet behs-
righet i skollagen endast i samband med regler om tillsvidareanstillning av larare.

Ritt utbildning fér undervisningen



genomfdrts med féretradare for lararutbildningarna vid fem larosaten: Hog-
skolan Dalarna, Karlstads universitet, Umea universitet, Uppsala universitet
samt Vaxj6 universitet. Dessa larosaten valdes utifran att de uppnatt olika
grad av méluppfyllelse for de examinationsmal som regeringen satt fér 13-
rarutbildningarna i landet samt for att fa en spridning mellan sma och stora
larosdten med olika lang tradition. Intervjuer har ocksa genomférts med f6-
retradare for Sveriges Kommuner och Landsting, Lirarnas riksférbund, La-
rarférbundet samt Friskolornas riksférbund.

Pa lokal niva har féretradare for skolhuvudman (kommunféretradare),
rektorer och larare i kommunala och fristdende grund- och gymnasieskolor
intervjuats. Intervjuer har genomférts pa nio skolor i tre kommuner. Kom-
munerna har valts utifran andelen larare utan lararutbildning i kommunen
samt kommunens storlek och lage.

Huvudsyftet med intervjuerna i kommuner och pa skolor har varit att fa
en forstaelse for hur statens bestaimmelser tolkas och tillampas samt hur
problemet med lararkarens utbildningsniva kan uppfattas. Antalet skolor och
kommuner som besckts ar litet i forhallande till det totala antalet skolor och
kommuner i landet. Skolbeséken har dock varit relativt djupgaende. Vid varje
besokt skola har en enkitundersokning riktad till Idrarna genomforts for att
ge en sa tydlig bild som mgjligt av kompetenslaget pa den aktuella skolan.

Rétt utbildning fér undervisningen
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2.1

Statens krav pa lararnas utbildning

Utbildningskraven fér larare framgar av skollagen. | laroplaner och kurspla-
ner stéller staten dessutom indirekt krav pa vilken reell kompetens en larare
behoéver for att klara av de uppgifter som staten alagger skolan och dess |3-
rare.

Genom lararutbildningen ska blivande larare fa den kompetens som
kravs for att bedriva undervisning enligt vad staten bestamt i laroplaner och
kursplaner. | examensordningen har regeringen bestimt omfattningen pa
lararutbildningen och dess olika delar samt vilken kompetens en lararutbild-
ning ska ge studenten.

Skollagens krav pa utbildning

| samband med att skolan kommunaliserades i bérjan av 1990-talet avskaf-
fades de tidigare detaljerade behorighetsreglerna. Riksdagen beslutade i stal-
let att infora allmanna kompetenskrav fér larare i skollagen. Regeringen
skrev i sin proposition att lararen skulle ha en lararutbildning med huvudsak-
lig inriktning mot den undervisning som anstallningen avser, t.ex. med avse-
ende pa i vilket amne ldraren undervisar. | propositionen betonades att detta
skulle gélla kontinuerligt och inte bara i samband med anstallningen.”

Kraven i skollagen pa lararnas utbildning omfattade fram till 2002 endast
larare i kommunala skolor. Skollagen kompletterades 2002 med bestammel-
ser for friskolor motsvarande de fér kommunala skolor. Detta behandlas i
stycke 2.1.2 nedan.

| skollagen finns krav p4 vem som far undervisa i skolan. Skollagens
2 kap. 3 § lyder:

Kommuner och landsting dr skyldiga att for undervisningen anvdnda ldrare,

forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den un-

dervisning de i huvudsak skall bedriva.

Skollagens krav pa lirarnas formella kompetens medger tva undantag.
For det forsta om larare med ritt utbildning inte finns att tillga. Avsikten
med detta undantag ir att det ska finnas personal i skolorna, dven om det
rader brist pa personer med ratt utbildning. Riksdag och regering har alltsa
foredragit detta alternativ framfér att t.ex. acceptera en lagre larartathet i sko-
lan. Foér det andra medger skollagen undantag om det finns sarskilda skl

13 Prop. 1990/91:18 (s. 37-38), bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
' Se t.ex. prop. 1990/91:18, s. 38.
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med hiansyn till eleverna. | lagens férarbeten har regeringen narmare forkla-
rat hur detta undantag ska tillimpas:
Det senare undantaget syftar till att forhindra att kommunen i under-
visningen skall tvingas anvinda en ldrare som visserligen har rdtt ut-
bildning men som det inte dr limpligt att anvinda med hdnsyn till ele-
verna. Da bér den i och for sig behdrige men oldmplige fa ersdttas,
dven om annan behérig inte finns att tillgd.”

Tillsvidareanstdllning
Om det inte finns utbildade ldrare att tillga ska huvudmannen alltsa kunna
anvinda larare utan ritt utbildning. F6r att huvudménnen hela tiden ska ha
majlighet att byta ut en sadan larare finns det i skollagen krav pa vem som
far tillsvidareanstillas som larare. Detta gor att larare 4r undantagna fran 4 §
lagen om anstéllningsskydd som innebér att arbetsgivaren efter en viss tid ar
skyldig att erbjuda en visstidsanstalld person tillsvidareanstillning.s | skolla-
gen 2 kap. 4 § star foljande:
Behdrig att anstiillas som ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog i det offent-
liga skolvéisendet utan tidsbegrdnsning dr
1. den som har svensk ldrarexamen, respektive barn- och ungdomspedagogisk
examen som regeringen med stod av 1 kap. 11 [ hogskolelagen (1992:1434)
har meddelat féreskrifter om, eller motsvarande dldre utbildning, med hu-
vudsaklig inriktning pd den undervisning anstdllningen avser, eller
2. den som av Hogskoleverket har fatt ett behirighetsbevis enligt vad som fo-
reskrivs i 4 a och 4 b (.

Behorighetsbevis utfirdas under vissa forutsittningar for personer med
utldndsk lararutbildning.

Denna reglering galler sedan 2002 dven for fristaende skolhuvudman.
Personer som inte uppfyller dessa krav far endast anstallas som lirare for
hogst ett ar i taget.

Aven denna regel medger undantag som innebér att ldrare som inte
motsvarar kraven under vissa férutsattningar kan tillsvidareanstillas. Det
finns fyra krav som samtliga maste vara uppfyllda for att en person som
saknar lararexamen eller behérighetsbevis ska bli tillsvidareanstalld i grund-
eller gymnasieskolan:

e Det saknas behdriga sékande till tjinsten.

e Det finns sirskilda skil att anstilla den obehérige.

> Prop. 1990/91:18, s. 38.
'® Prop. 1990/91:18, s. 38.
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e Den obehérige har motsvarande kompetens fér den undervisning som
anstéllningen avser.

o Det finns skil att anta att den s6kande ar lampad att skéta undervis-
ningen.

Sarskilda skal for att tillsvidareanstilla en person utan lararexamen kun-
de enligt regeringen vara "fér att kunna vinna en god kraft i undervisning-
en”.V”

Regeringen gjorde klart i lagens férarbeten att tillsvidareanstallning av
obehériga larare var ett undantag som skulle anvéndas sparsamt. | proposi-
tionen uttryckte sig féredragande statsrad pa foljande sétt:

Det bér dven Sppnas en mijlighet for kommunerna att i speciella situationer
fa tillsvidareanstilla en sdrskild Idrare som inte dr behérig enligt de bestim-
melser som jag nu redogjort for. Jag vill dock kraftigt betona att det ror sig
om en undantagsbestimmelse. ... Ett sadant avsteg fran reglerna om tillsvi-
dareanstdllning bér dock alltid vara férestavat av omsorg om undervisning-
ens kvalitet. *

Fristdende skolor

Fore 2002 fanns inga krav pa vilka personer fristdende skolor kunde anstilla
eller anvinda i undervisningen. Riksdagen beslutade 2002 att utbildnings-
kraven for larare dven skulle gilla for friskolor.” Detta krav kopplades da till
tillstandet att bedriva friskoleverksamhet. For att en fristaende grundskola
ska bli godkind eller fér att en fristdende gymnasieskola ska vara berittigad
till bidrag kréavs saledes att de anvinder lirare med en utbildning avsedd fér
den undervisning de i huvudsak ska bedriva.> Detta motsvarar kraven fér
kommunala skolor och innehaller aven samma undantag. | skollagen fére-
skrivs ocksa att fristdende skolor ska félja samma regler fér vem som far
tillsvidareanstallas som larare.”

Regeringen far utfarda undantag fran skollagens bestimmelser om vem
som far tillsvidareanstillas som larare i en fristdende skola.? Genom en for-
ordning har regeringen undantagit Waldorfskolor fran dessa krav.? Det in-
nebdr att en Waldorfskola kan tillsvidareanstilla en lirare trots att denne inte
har den utbildning som krévs.

7 Prop. 1990/91:18, s. 39.

¥ Prop. 1990/91:18, s. 39.

19 Prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr. 2001/02:184.

2 Skollagen 9 kap. 2 resp. 8 {§.

2! Skollagen 9 kap. 16 b §.

22 Skollagen (1985:1100), 9 kap. 16 b § andra stycket.

2 Férordning (1996:1206) om fristdende skolor, 1 kap. 4 a § samt 2 kap. 4 a §.
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Den parlamentariskt sammansatta Skollagskommittén presenterade ett be-
tankande med férslag till ny skollag i december 2002.% Regeringen har sedan
bearbetat férslaget och avser att ldgga fram en proposition om ny skollag
under riksdagsaret 2005/06. Utbildnings- och kulturdepartementet skickade
i juni 2005 ut ett forslag till proposition pa remiss till ett antal instanser in-
nan det skulle sandas till Lagradet.? Forslaget innehaller vissa andringar i
kompetenskraven fér larare:

e Skollagens krav pa utbildning for larare ska uttryckas pa samma sitt
oavsett huvudman. Kraven pa lararnas utbildning har i praktiken varit
desamma f6r kommunala och fristdende huvudmin sedan 2002, men
kraven har uttryckts olika och pa olika stillen i lagen.

e Krav infors pa att personer som anstalls som larare med tidsbegrans-
ning ska vara lampade att skéta undervisningen.

e Kravet att det ska finnas sarskilda skal for att en larare utan lararexamen
ska fé tillsvidareanstillas tas bort. Andringen kan tolkas som en skirp-
ning av lagen. Sarskilda skal, sasom att vinna en god kraft i undervis-
ningen, ska saledes enligt férslaget inte vara ett argument for att tillsvi-
dareanstilla en larare som saknar lararexamen.

e Betygssattning ska vara forbehallet larare som ar behériga att anstillas
utan tidsbegransning.

Huvudmannens tolkning av lagen

Savil tolkning av lagens krav som bedémning av om en larare uppfyller kra-
ven ska goras av ldrarens arbetsgivare.” Regeringen eller Skolverket har inte
givit huvudmannen nagon tolkningshjalp. Skolverket ska ddremot bade tolka
och tillampa lagstiftningen, t.ex. vid tillstandsprévning av fristdende skolor
och i utbildningsinspektionen.

Regeringen eller myndighet som regeringen utser far utfarda ytterligare
foreskrifter utifran en lag, t.ex. for att fortydliga lagen, om detta uttryckligen
medges i lagen. Av skollagens 15 kap. 12 § framgar att "regeringen far med-
dela féreskrifter om vad som skall beaktas vid urval av s6kande till anstall-
ning som larare”. Regeringen har inte medgivit att Skolverket far utfirda fo-
reskrifter for att fortydliga kraven pa lararna. Daremot kan Skolverket utfarda
s.k. allmédnna rad. Dessa &r inte bindande men kan ses som rekommenda-
tioner om hur lagar, férordningar och féreskrifter ska tillampas.

4SOV 2002:121, Skollag fér kvalitet och likvérdighet.
% Utbildnings- och kulturdepartementet (2005), Lagrddsremiss — Ny skollag.
% Intervjuer med féretradare fér Skolverket samt Utbildnings- och kulturdepartementet.
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Skolverket anser sig inte kunna utfirda rekommendationer i fragor som
strikt beror férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Av den anled-
ningen anser man sig inte ha mandat att utfirda allménna rad for att under-
latta skolhuvudmannens och rektorernas tolkning. Skolverket menar att ett
eventuellt initiativ i denna fraga maste komma fran regering och riksdag.”

Anstillningsirenden i skolan kan éverklagas genom kommunalbesvir.
En person som &r bosatt i den aktuella kommunen kan 6verklaga beslutet till
lansritten. Det finns dock ingen sammanstillning av utslag i sddana aren-
den tillganglig for huvudman eller rektorer. Skolverket menar ocksa att den
rattspraxis som finns dr mager och att det &r svart att dra nagra bestimda
slutsatser utifran detta knapphindiga material.?

Tolkningssvdrigheter

Vid de intervjuer som gjorts for denna granskning har det framkommit att

rektorer och huvudman kan tolka skollagens krav pa manga olika satt. En

samstammig bild &r att rektorer och huvudmain dr medvetna om kraven pa
lararexamen for att fa tillsvidareanstilla larare. Daremot ar osédkerheten stor-
re nar man ska bedéma vilken utbildning som passar for vilken anstillning.

Exempel pa fragor som rektorer och huvudman kan stilla sig ar t.ex. féljan-

de:

e Arférskolldrare och fritidspedagoger behériga att undervisa i grundsko-
lans tidigare ar?

e Hurdjupgidende amnesstudier behéver lararen ha for att undervisa i ett
visst amne for elever i en viss alder? Ska man utga fran nuvarande eller
tidigare examensordning vid en sadan bedémning, och hur ska man i sa
fall tolka de podnggrianser som tas upp i den nuvarande examensord-
ningen?

e | manga skolor tillimpar man fortfarande en modell med klasslarare for
grundskolans tidigare ar, trots att inga klasslarare har utbildats sedan
1988. Hur ska d& en larare som har en lirarexamen med en viss dmnes-
inriktning bedémas?

e Vad innebir det att lararens utbildning ska vara avsedd for den under-
visning man i huvudsak ska bedriva? | vilken omfattning far en larare un-
dervisa utan att ha en utbildning avsedd fér undervisningen?

¥ Uppgifter fran Skolverket 2005-10-07 samt 2005-10-20.
2 Uppgifter fran Skolverkets rattsenhet 2005-10-11.
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e Krivs det 6ver huvud taget hégskolepoing for att en larare ska vara be-
hérig att undervisa i ett visst amne? | skollagen star att |lararen ska ha en
utbildning inriktad mot den undervisning som man i huvudsak ska be-
driva. Ar en ldrare som genom erfarenhet eller kompetensutveckling
skaffat sig viss kompetens behérig enligt skollagens krav?

Rektorer har ocksé framfort att det dr svart att utifran examensbevisen
avgéra vilken undervisning en larare ar utbildad fér. Samma bild har ocksa
framkommit i samband med intervjuer pa laroséten och Skolverket.

Krav i laroplaner och kursplaner

Den statliga styrningen av skolans inriktning kommer framst till uttryck i |3-
roplanerna fér de olika skolformerna samt i kursplaner for olika amnen. La-
roplanerna har utformats av regeringen, men riksdagen har beslutat om ra-
mar och inriktning.? Kursplanerna fér grundskolan beslutas av regeringen
medan kursplanerna fér gymnasieskolan beslutas av Skolverket. | kurspla-
nerna ska tydliggéras hur dmnet bidrar till att malen i kursplanen uppfylls
samt hur amnet motiveras utifran olika samhalls- och medborgarbehov.®

Utifran dessa styrdokument kan man utlasa krav pa lararnas reella kom-
petens. For att kunna bedriva undervisning enligt vad staten angivit i laro-
planer och kursplaner maste lararen ha en viss kompetens.

Skolans uppdrag, s& som det framstills i laroplaner och kursplaner, stil-
ler stora krav framfor allt pa ldrarnas pedagogiska kompetens. Enligt laro-
planen fér grundskolan ska skolans uppdrag vara att "framja ett larande dar
individen stimuleras att inhdmta kunskaper” . Detta férutsatter enligt ldro-
planerna "en aktiv diskussion i den enskilda skolan om kunskapsbegrepp,
om vad som ir viktig kunskap i dag och i framtiden och om hur kunskapsut-
veckling sker” 32

Av liroplanen framgar ocksa att undervisningen maste utformas med
tanke pa elevernas olika férutsittningar och behov.* Undervisningen kan
enligt laroplanerna aldrig utformas lika for alla, vilket staller krav pa att lara-
ren har flera olika pedagogiska metoder att anvanda sig av.

2 Prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82 samt prop. 1992/93:250, bet.
1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93.

30 Skolverket (2000), Kursplaner och betygskriterier 2000 — grundskolan.

3! Laroplan fér den obligatoriska skolan, Lpo 94, s. 7-8. Fér gymnasiet finns en liknande skrivning
som dock mer betonar kunskapsférmedlingen: "Huvuduppgiften fér de frivilliga skolformerna 4r
att formedla kunskaper och skapa férutsittningar for att eleverna skall tillagna sig och utveckla
kunskaper.” (Liroplan fér de frivilliga skolformerna, Lpf 94, s. 7.)

32 Lpo 94, s. 7-8 samt Lpf 94, s. 7-8.

33 Lpo 94, s. 6 samt Lpf 94, s. 6.
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| flera av de intervjuer som genomférts under granskningen har det
framkommit att en viktig aspekt av ldrarnas pedagogiska kompetens ar att
lararen behéver "en palett” av olika pedagogiska metoder f6r att kunna an-
passa undervisningen till elever med vitt skilda férutsattningar. Flera larare
och rektorer har havdat att detta ar en viktig skillnad mellan larare som ge-
nomgatt lararutbildning och larare som enbart har amneskompetens.

Sammanfattning och iakttagelser

De krav staten stiller pa lararnas kompetens aterfinns i saval skollagen som
laroplaner och kursplaner. | skollagen stills krav pa formell utbildning. Ge-
nom lararutbildningen ska blivande ldrare fa den kompetens som kravs for
att bedriva undervisning enligt vad staten bestamt i laroplaner och kurspla-
ner. | examensordningen har regeringen bestimt omfattningen pa lararut-
bildningen och dess olika delar samt vilken kompetens en lararutbildning
ska ge studenten.

Riksdagens intentioner nar skolan kommunaliserades var att undervis-
ningen i skolan skulle bedrivas av larare med adekvat lararutbildning. Samti-
digt har andelen ldrare utan lararutbildning 6kat kraftigt sedan skolan kom-
munaliserades i bérjan av 1990-talet. Andelen tillsvidareanstallda larare utan
lararexamen dr hog och 6kande och det ar dessutom vanligt att larare med
lararutbildning inte har utbildning for just den undervisning de bedriver. La-
rarkarens utbildningsniva motsvarar saledes inte de intentioner riksdagen
hade med lagstiftningen nar den infordes 1991.

| denna granskning har Riksrevisionen gjort féljande iakttagelser av hur
de statliga kompetenskraven utformats och tolkas:

o Skollagens krav pa hur lirare far anvindas ér otydliga. For att fa under-
visa i skolan kravs att lararna har "en utbildning avsedd f6r den under-
visning de i huvudsak skall bedriva”. Lagen ar i denna del inte tydlig med
i vilka avseenden utbildningen ska vara inriktad mot undervisningen.

e Det ir oklart hur skollagens undantagsbestimmelser om vem som fér
tillsvidareanstillas ska tillimpas. Det finns fyra krav som samtliga ska
vara uppfyllda f6r att personer utan lirarutbildning ska fa tillsvidarean-
stdllas som larare. Det ar dock oklart hur dessa krav sammantaget ska
tolkas. Praxis for hur undantaget ska tillimpas har uppenbarligen f6r-
andrats under senare ar da antalet tillsvidareanstallda larare utan ldrar-
examen okat kraftigt.
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e  Huvudmin och rektorer har inget stod att tillga vid tolkningen av skolla-
gens krav. Utformningen av skollagens bestimmelser om ldrares utbild-
ning har 6ppnat for skilda tolkningar av huvudman och rektorer. Framfor
allt galler detta den grundlaggande bestimmelsen om hur larare far an-
vindas i skollagens 2 kap. 3 §. Det finns saledes ett behov av en vigled-
ning for huvudmannen om hur lagen bér tolkas. Varken regeringen eller
Skolverket har emellertid agerat for att ta fram nagot stéd fér huvud-
mannens tolkning, t.ex. i form av féreskrifter eller allmanna rad.
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Grundlaggande lararutbildning

Hoégskolor och universitet dr, med tva undantag, statliga myndigheter.* Re-
geringen beslutar om examensordningen dir kraven fér olika hégskoleexa-
mina anges. Utformningen och det konkreta innehallet i utbildningen be-
stims emellertid i stor utstrickning av respektive universitet och hégskola.
Hogskoleverket genomfor utvarderingar vid universitet och hogskolor. Syftet
ar bl.a. att bedéma om utbildningarna haller sddan kvalitet att ldrosatet ska
fa behalla ratten att utfarda examina.

Vissa utbildningar dr emellertid mer centralt reglerade. Det géller bland
annat lararutbildningen som &r ett av statens styrinstrument f6r skolan.
Riksdagen har beslutat att lirarutbildningen ska ha en gemensam struktur
vid samtliga |larosaten. Motivet for detta ar lararkarens stora betydelse for att
staten ska kunna ta sitt dvergripande ansvar for skolans kvalitet och likvar-
dighet.

Lararutbildningens utformning

Riksdagen beslutade ar 2000 att inféra en ny lararutbildning fr.o.m. host-
terminen 2001.”* Den nya lararutbildningen innebar flera férandringar jam-
fort med tidigare och kdnnetecknas framfor allt av:

— en gemensam l4rarexamen for larare med olika inriktningar,
— betydande valfrihet fér savil studenter som enskilda lirositen samt

— krav pa 6kad samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin.

Dessa delar beskrivs narmare nedan. Den nya lararutbildningen skulle
ocksa fa en 6kad forskningsanknytning. Detta behandlas dock inte i denna
granskning.

En gemensam ldrarexamen

Lararutbildningen har under senare ar utvecklats mot att integrera larare for
olika aldrar och olika &mnen med varandra. Mellan 1968 och 1988 utbildades
larare for de olika stadierna i grundskolan samt fér gymnasiet i separata ut-
bildningslinjer. Héstterminen 1988 inférdes en grundskolldrarlinje med in-
riktning mot arskurserna 1—7 eller 4—9. Savil grundskollarar- som gymnasie-

34 Chalmers tekniska hégskola och Hégskolan i Jénképing &r stiftelser som slutit avtal med staten.
35 Prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5.
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lararutbildningen bedrevs pa olika linjer med en tydlig inriktning, t.ex. mot
naturorienterande eller samhillsorienterande amnen.

Regeringens och riksdagens ambition med den lararutbildning som in-
fordes 2001 var att underlitta samarbete mellan larare med olika inriktningar
samt att utbilda mer flexibla larare som skulle kunna undervisa elever i olika
aldrar i fler olika &mnen.’ Darfor slogs ett antal examina samman till en
gemensam ldrarexamen.” Inom denna lararexamen kan en lararstudent er-
halla examen inriktad mot olika @mnen och aldrar.

Valfrihet for studenter och ldrosdten

Savil studenter som lirositen har fatt stor valfrihet i och med den nya larar-
utbildningen. Inom den ram som riksdagen beslutat har ldrosatena stor fri-

het att sjilva utforma vilket innehall de olika delarna ska ha. Det &r t.ex. upp
till det enskilda larosétet att avgora vilka kurser som motsvarar skolans am-
nen och darmed ar relevanta inriktningar fér en lararexamen.

En ambition med reformen var ocksa att studenternas valfrihet skulle
oka. De tidigare fasta inriktningarna, mot t.ex. matematik och naturoriente-
rande dmnen, avskaffades. | stillet infordes en frihet fr studenter och 13-
rositen att sjilva sitta samman kurser och pa sa satt skapa olika amnesin-
riktningar. Den nya lararutbildningen skulle utbilda en lararkar med bade
gemensamma yrkeskunskaper och stor individuell variation.* En 6kad valfri-
het for studenterna skulle ocksa 6ka utbildningens attraktivitet.

Okad samverkan mellan ldrositen och kommuner

En ambition med den nya lararutbildningen var att 6ka samarbetet mellan
larosaten och skolhuvudman om lararutbildningens utformning.>> Den verk-
samhetsférlagda delen av utbildningen har setts som en viktig kontaktyta
mellan ldrosaten och skolor/huvudmaén.

Av riksdagsbeslutet om ny lararutbildning framgar att lararutbildningen
ska vara en akademisk utbildning fér ett specifikt yrke, snarare an en allmin
akademisk utbildning. Enligt regeringen behtvdes det en véxelverkan mellan
teoretiska och praktiska studier for att studenterna skulle skaffa sig yrkes-
kompetens.© Denna vixelverkan skulle uppnas genom att en del av lararstu-

36 Se Hégskoleverket (2005), Utvirdering av den nya ldrarutbildningen vid svenska universitet och hég-
skolor, del 1, s. 93.

%7 Tidigare fanns barn- och ungdomspedagogisk examen, bildldrarexamen, grundskolldrarexamen
(med inriktning mot &r 1-7 eller 4-9), gymnasieldrarexamen, hushéllsldrarexamen, idrottslirarex-
amen, musiklararexamen och sléjdlararexamen.

% Se prop. 1999/2000:135, s. 16.
39 Se t.ex. SOU 1999:63, s. 32.
0 Se prop. 1999/2000:135, s. 17.
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denternas utbildning bestar av s.k. verksamhetsférlagd utbildning (VFU).
Den verksamhetsforlagda utbildningen ar en utveckling av den tidigare prak-
tiken och innebdr att lararstudenten handleds av verksamma larare i skolmil-
jo. Det betyder att en stor del av lirarutbildningen ska genomféras i samver-
kan med narliggande kommuner.

Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen &r central fér den refor-
merade lararutbildningen. Manga larosaten uppger att flera centrala kun-
skapsomraden som t.ex. bedémning och betygssittning behandlas under
den verksamhetsférlagda delen av utbildningen.”

Tanken med att skolhuvudmin och larosdten samarbetar kring den verk-
samhetsférlagda utbildningen &r att detta ska vara givande f6r bada parter.
Skolor och huvudmin ska ta ett aktivt ansvar fér den verksamhetsférlagda
utbildningen medan de i gengald far del av larosétets resurser i sin skolut-
veckling. Manga liarosaten erbjuder handledarutbildning fér de larare i sko-
lan som medverkar i den verksamhetsférlagda utbildningen.

Regeringen hade ambitionen att forhandla fram en gemensam 6verens-
kommelse fér samarbetet mellan ldrosaten och kommuner med davarande
Kommunférbundet, nu Sveriges Kommuner och Landsting.# Da man inte
lyckades komma Gverens om en gemensam |6sning bestaimdes att samarbe-
tet i den verksamhetsforlagda delen av utbildningen skulle regleras genom
lokala 6verenskommelser mellan respektive ldrosite och de kommuner som
larositet samarbetar med.

Kraven pa en lirarexamen

Regeringen utformar de krav som stills i examensordningen for att en stu-
dent ska fa lararexamen.” Av examensordningen framgar dels lararutbild-
ningens omfattning i form av hégskolepoing, dels sarskilda mal som stu-
denterna ska uppna fér att fa en lararexamen. Det 6vergripande malet for
lararexamen &r att studenten ska ha "de kunskaper och de firdigheter som
behdovs for att forverkliga forskolans, skolans eller vuxenutbildningens mal
samt for att medverka i utvecklingen av respektive verksamhet enligt géllan-
de foreskrifter och riktlinjer”. Det innebir att en examinerad larare ska ha
kompetens att arbeta utifran skolans laroplaner och kursplaner.
Examensordningen reglerar att en student kan erhélla lararexamen efter
studier om 120, 140, 160, 180, 200 eller 220 hégskolepoidng. Utbildningen
ska omfatta "ett allmént utbildningsomrade om 60 poing, ett utbildnings-

I Se Hagskoleverkets utvirdering av lrarutbildningen, del 1, s. 153.
“2 Budgetproposition fér 2005, prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 16, s. 113-114.

* Examensordningen utgér bilaga 2 till hdgskoleférordningen (1993:100). Lirarexamen behandlas
under punkt 23 i denna bilaga till hégskoleférordningen.
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omrade med en eller flera inriktningar om minst 40 poang mot amne eller
dmnesomrade och ett utbildningsomrade med en specialisering om minst
20 poidng.” Minst 10 poing av det allminna utbildningsomradet och minst
10 podng av varje inriktning ska utgéras av verksamhetsforlagd utbildning.

Examensordningens krav pa en lararexamen har successivt hojts. Detta
ar sarskilt tydligt for yrkeslarare. Fére 1996 kriavdes grundutbildning i yrket,
yrkeserfarenhet samt 40 podng pedagogisk utbildning for att bli yrkeslarare.
Regeringen inférde 1996 krav pd 60 poiang i relevanta, yrkesinriktade, hog-
skolekurser for yrkeslarare. Lararutbildningsreformen 2001 innebar att kravet
pa pedagogisk utbildning héjdes fran 4o till 60 podng. Under de senaste tio
aren har yrkeslararutbildningen saledes gatt fran att vara en ettarig till en
trearig hogskoleutbildning (dvs. fran 4o till 120 hégskolepoing).

Lirarexamen med olika inriktningar

Inom den samlade lirarexamen kan en student erhalla lirarexamen inriktad
mot olika skolformer och aldrar:

e Larare for forskolan, forskoleklass och grundskolans tidigare ar. Examen
ska omfatta minst 140 hégskolepoing.

e Lirare for grundskolans senare ar. Examen ska omfatta minst 180 hog-
skolepodng varav en férdjupning om minst 60 hégskolepoidng. Det in-
nebar att en ldrarstudent med denna inriktning kan lisa tva férdjupning-
ar pa 60 respektive 40 poang. Fér undervisning i svenska eller samhalls-
kunskap kravs minst 6o poang i relevanta amnen.

e Lirare for gymnasiet. Examen ska omfatta minst 180 hégskolepoing
varav tva férdjupningar om minst 6o hégskolepoing vardera. Fér under-
visning i svenska eller samhallskunskap kravs minst 8o podng i relevanta
amnen.

e Lidrareiyrkesimnen pa gymnasiet. Examen ska omfatta minst 120 hog-
skolepodng. | stillet for inriktning och specialisering krévs "omfattande
yrkeserfarenhet” samt en relevant hégskoleutbildning om minst 6o po-
ang eller motsvarande utbildning.

Nar en arbetsgivare ska avgéra var i organisationen en ldrare med den
nya lararexamen passar in handlar det inte endast om att se omfattningen
pa lararens studier enligt vad som beskrivits ovan. De inriktningar och spe-
cialiseringar som lararen valt kan i sig ha varit inriktade mot en viss sorts
undervisning, t.ex. fér barn i forskolan. | examensbeviset ska anges vilka in-
riktningar och specialiseringar som studenten valt och for vilken undervis-
ning eller verksamhet utbildningen &r avsedd.

Amnesstudierna ska alltsd omfatta minst 40 podng. Fér att f en examen
inriktad mot grundskolans senare del kravs att studenten last minst 60 po-
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ing i ett &mne och for inriktning mot gymnasiet kravs att studenten last

minst 60 poang i tvd dmnen. For vissa amnen finns ocksa sarskilda podng-

granser:

e  Forundervisning i svenska eller samhallskunskap kriavs @mnesstudier
om minst 60 podng fér en examen inriktad mot grundskolans senare ar
och minst 8o poidng fér en examen inriktad mot gymnasiet.

e Forundervisning i modersmal (tidigare hemspraksundervisning) kravs
minst 60 poang i relevant amne.

Kritik mot lararutbildningen

Hoégskoleverket har i en utvardering som presenterades 2005 riktat kritik

mot hur ldrarutbildningen utformats och bedrivs pa universitet och hégsko-

lor.# Verkets kritik ar framfor allt riktad mot féljande punkter:

e Lararutbildningens struktur ar omfattande och komplicerad. Inriktningar
och specialiseringar kan ofta viljas ur hela |arositets kursutbud. Det séar-
skilda organ som ska halla samman lararutbildningen har pa vissa |3-
rositen inte férmétt kontrollera att lirarstudenterna far de kunskaper
och fardigheter som kravs for en lararexamen.

e Lirarutbildningens komplicerade struktur gér ocksa utbildningen svar-
6verskadlig for studenterna. Hogskoleverket skriver: ”Studenternas be-
hov av studievigledning blir stort. Flera liroséten har avsatt otillrickliga
resurser for denna, vilket bidragit till att studenterna gér orealistiska val
som minskar deras mojlighet att fa arbete.”*

e | utvidrderingen konstateras att vissa viktiga kunskapsomraden som las-
och skrivutveckling samt betyg och bedémning ofta inte ingatt i utbild-
ningen.#

e Studenter vid lararutbildningen anser att kravnivaerna foér de lararge-
mensamma delarna av utbildningen ar alltfor laga. Bedémargruppen
konstaterar att examinationsformerna ar otydliga och att examinations-
kravet i praktiken ofta inskranker sig till obligatorisk narvaro.

Samverkan mellan ldrosidten och kommuner

Samverkan mellan larosaten och kommuner/skolor har inte kommit till
stand sa som var avsett. Hégskoleverket genomférde i samband med utvir-

* Hogskoleverket rapport 2005:17 R, Utvdrdering av den nya lérarutbildningen vid svenska universitet
och hégskolor.

# HSV 2005:17 R, s. 12.
# HSV 2005:17 R, s. 151-153.
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deringen en enkitundersdékning om samverkan bland landets kommuner. |
stort sett samtliga kommuner i landet samarbetar med nagot larosite. Sam-
verkan har dock i stor utstrackning varit begrinsad till genomférandet av
den verksamhetsférlagda delen av ldrarutbildningen. En fjardedel av kom-
munerna anger att de inte kunnat paverka lararutbildningens yrkesrelevans
och ytterligare 33 procent anser att man endast kunnat paverka yrkesrelevan-
sen i lag grad.” Denna kritik framkommer ocksa i Riksrevisionens intervjuer
med rektorer pa olika skolor. De rektorer som intervjuats ser en risk att la-
rarstudenter inte far inriktningar och kombinationer av inriktningar som sko-
lan har anvindning for.

Samverkan mellan larosaten och kommuner/skolor har varit begransad
vad giller lararutbildningens utformning och dimensionering vilket visas i
nedanstaende tabell.

Tabell 1: Kommunernas svar pa fragan om i vilken utstrickning man samverkar med l3-
rositen i diskussion och planering av olika delar av lararutbildningen

Inte alls / . . I'hég /

. | viss mén .
lag grad mycket hég grad
Utbildningens utformning 42 % 40 % 18 %
Utbildningens olika inriktningar 54 % 35 % 11 %
Innehallet i olika inriktningar 60 % 31% 9%
Utbildningens dimensionering 68 % 23 % 9%

3.3.2
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HSV 2005:17 R, delrapport 3, s. 114-115.

Hogskoleverkets bedémargrupp konstaterar ocksa att den verksamhets-
férlagda utbildningen kan variera mellan olika larosidten. Det har varit svart
for vissa larosaten att fa platser for den verksamhetsforlagda utbildningen,
sarskilt p4 gymnasieskolor.# De intervjuer Riksrevisionen genomfért i skolor,
kommuner och pa larositen tyder ocksa pa att det kan saknas former fér hur
synpunkter fran skolan ska virderas nir |irarstudenternas verksamhetsfor-
lagda utbildning ska examineras.

Lérosdtena skiljer sig at pd viktiga punkter

| Hogskoleverkets utvardering framkommer ocksa att regeringens proposi-
tion, riksdagsbeslutet och den av regeringen utfirdade examensordningen
har visat sig vara oklara i vissa fragor. Det har enligt Hogskoleverkets beds-
margrupp inneburit att ldrositena pa flera viktiga punkter i utformningen av
lararutbildningen skiljer sig at eller frangar examensordningens krav. De in-
tervjuer som genomférts for denna granskning bekriaftar denna bild.

47 HSV 2005:17 R, delrapport 3,s. 117.
“ HSV 2005:17 R, s. 111.
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e Det allminna utbildningsomradet i ldrarutbildningen ska behandla de
grundlaggande lararkunskaperna. Omradet ska fungera bade i en grund-
laggande lararutbildning och som pabyggnadskurs for personer som re-
dan har smneskompetens och som vill fa en |drarexamen. Fér att klara
av bada dessa uppgifter inom omradets 60 poing har ldrosatena tving-
ats till olika I16sningar som ibland lett till att utbildningen formellt inte
uppfyller examensordningens krav.*

e Riksdagen beslutade att 30 podng, dvs. hélften av det allmdnna utbild-
ningsomradet, skulle utgdras av tvdrvetenskapliga studier. Varken exa-
mensordningen eller riksdagsbeslutet anger emellertid vad som ska rak-
nas som tvirvetenskapliga studier. Detta har lett till olika |6sningar pa
olika lararutbildningar.*

e Regeringen har inte tydligt angivit vad specialiseringarna ska omfatta.
Bedomargruppen konstaterar att specialiseringarna hanterats olika pa |a-
rositena.” | examensordningen talas bade om inriktningar och férdjup-
ningar nar det galler de amnesstudier som lararstudenterna ska bedriva.
Alla lararstudenter ska ldsa minst en inriktning. For lararexamen med in-
riktning mot grundskolans senare ar eller gymnasiet kravs dessutom att
lararen fordjupar sig i ett amne eller imnesomrade. Om férdjupningen
ska géras inom inriktningarna eller specialiseringarna klargérs inte.

Reaktioner pa Hogskoleverkets utvirdering

Hogskoleverket aviserade i samband med utvérderingen att man tankte
genomféra ytterligare studier av lararutbildningen. Verket ska sarskilt grans-
ka det sérskilda organet for lararutbildning, hur larosatena garanterar att
centrala kunskapsomraden behandlas, kvaliteten pa examensarbeten samt
examinationsformerna inom lararutbildningen.

Mot bakgrund av Hogskoleverkets utvirdering har regeringen vidtagit ett
antal atgarder for att stirka kvaliteten vid landets lararutbildningar.

e Enligt budgetpropositionen fér 2006 féranledde utvarderingen utbild-
nings- och kulturministern samt skolministern att bjuda in rektorer fér
berérda larosaten till ett mote fér en generell diskussion om utvarde-
ringens slutsatser och rekommendationer. Regeringen ska ocksa under
2006, tillsammans med larositena, fortsatta arbetet med att hoja kvali-
teten pa lararutbildningen.

e Ber6rda ldrosaten har i myndighetsdialogerna ombetts redovisa vilka
specifika atgirder som vidtagits med anledning av utvérderingen.

4 HSV 2005:17 R, s. 93.
0 HSV 2005:17 R, s. 97.
ST HSV 2005:17 R, s. 101.
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e Under varen 2005 genomférde regeringen férandringar i examensord-
ningen for att tydliggéra lararutbildningens mal samt vilka kunskaper
studenten ska ha fér att fa examen. Andringarna giller bl.a. de brister
som lyftes fram i utvarderingen betraffande lararstudenternas kunskaper
om l&s-, skriv- och matematikinldrning samt om betygssattning.

Sammanfattning och iakttagelser

Lararutbildningen ar i likhet med annan hégre utbildning ett statligt ansvar.
Den 4r dock mer centralt reglerad &n flera andra hégskoleutbildningar. Detta
hanger samman med att lrarna 4r av stor betydelse for att staten ska kunna
ta sitt 6vergripande ansvar for skolans kvalitet och likvirdighet. Lararutbild-
ningen ar ett viktigt styrinstrument for staten.

Lararutbildningen har flera funktioner. Den ska svara mot huvudman-
nens behov av lirare i skolan, den ska vara ett instrument fér staten att driva
skolutveckling och den ska vara en stimulerande akademisk utbildning for
studenterna. Utbildningen ska vara bade akademisk och praxisnara.

Sedan 1980-talet har lararutbildningen gatt mot en bredare och mer ge-
nerell ldrarkunskap med farre lararexamina. Samtidigt ar den nya lararutbild-
ningen smalare och djupare vad giller dmneskunskaper.

Ambitionen med den lararutbildning som inférdes 2001 var att utbilda
larare med flera olika kompetensprofiler. Lararna skulle vara flexibla vad gll-
er de aldrar man undervisar och kunna samarbeta val med andra larare. Stu-
denternas valfrihet i den nya lararutbildningen har dock minskat statens
mojligheter att forutse och styra vilken typ av larare som utbildas. | vissa fall
ar det férst mot slutet av utbildningen som det framgar vilken slags examen
den syftar till.

Den nya utbildningen skulle ocksa borga for ett battre samarbete mellan
larosaten, skolhuvudmannen och skolorna. Den verksamhetsférlagda delen
av utbildningen skulle utgéra en central del och huvudmannen skulle ha
majlighet att paverka lararutbildningens utformning och dimensionering.
Dessutom skulle samarbetet stimulera en utveckling av skolan och lararnas
kompetens.

Hogskoleverket har riktat kritik mot hur lararutbildningen utformats och
bedrivs pa universitet och hégskolor. De intervjuer som Riksrevisionen gjort
i skolor, kommuner och pa larosaten bekriftar i relevanta delar Hogskole-
verkets bild. Verkets utvardering har dock inte behandlat vilken kompetens
utbildade larare far genom lararutbildningen och hur de fungerar i skolan.

Regeringen har pa olika satt agerat med anledning av den kritik som
framkommer i Hogskoleverkets utvirdering. | budgetpropositionen redovi-
sar regeringen flera atgarder som vidtagits i syfte att hoja kvaliteten i lararut-
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bildningarna. Bland annat har regeringen fért in tydligare krav i examensord-
ningen.

| denna granskning har Riksrevisionen gjort féljande iakttagelser betraf-

fande lararutbildningens inriktning ooch utformning:

Samarbetet mellan lidrositen och skolor/huvudmin har inte fungerat
som avsett. Detta framgar av Hogskoleverkets utvardering. Huvudman-
nen har inte deltagit i utformningen av ldrarutbildningen pa det sitt som
avsags med reformen. Det har ocksa varit svart for larosdtena att fa fram
tillrackligt manga platser for verksamhetsforlagd utbildning for lararstu-
denterna. Detta riskerar leda till att lrarutbildningen dels inte anpassas
till det kompetensbehov som finns i skolorna, dels inte bidrar till skolut-
vecklingen sa som var avsett. Ldrositena anordnar och 4r ansvariga for
lararutbildningen. Enligt Riksrevisionens mening ligger dirmed ansvaret
for det bristande samarbetet framfér allt pa larositena.

Regeringens otydliga bestimmelser for lirarutbildningens struktur bi-
drar till att lararutbildningen skiljer sig at pa viktiga punkter mellan olika
larosaten. Det framgar av Hogskoleverkets utvérdering och de intervjuer
vid universitet och hégskolor som genomférts under denna granskning.
Olika larosaten har gjort olika bedémningar av hur det allménna utbild-
ningsomradet, tvdrvetenskapliga studier, inriktningar och specialisering-
ar ska utformas. Detta innebér att riksdagens beslut om lararutbildning-
ens grundlidggande struktur genomférts olika pa landets larosaten.

Lirarstudenterna har stor valfrihet men ocksa begrinsade mojligheter
att fatta vilunderbyggda beslut. Lirositenas studievigledning svarar en-
ligt Hogskoleverkets utvardering inte mot lararstudenternas informa-
tionsbehov. Den nya lararutbildningen ger lararstudenterna mycket stor-
re majligheter att vilja inriktningar och @mneskombinationer &n tidigare.
Det innebdr att studenterna har ett stort informationsbehov av vilka in-
riktningar och kombinationer som efterfragas pa skolorna och vilka val
som kan antas medféra svarigheter att fa arbete som larare.

Den nya lararutbildningen gor det svarare for rektorer att se var en liarare
kan passa in i organisationen. Den nya lararutbildningen syftar till en
bredare lararkompetens men préglas ocksa av en specialisering vad gall-
er imneskompetensen. Studenternas valfrihet kan leda till &mnesval och
dmneskombinationer som innebar svarigheter fér huvudméinnen att be-
déma om en s6kande med lararexamen ar lamplig for en viss larartjanst
eller inte. Rektorer i skolan har ocksa framhallit att det &ar svart att utifran
examensbevisen avgora for vilken sorts undervisning en lararstudent bli-
vit utbildad. Det ar dessutom oklart hur begreppet larare for tidigare re-
spektive senare aldrar ska 6versittas till skolar.
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o Hégskoleverkets utvirdering tyder pa att lirarstudenter inte blir tillrick-
ligt rustade fér sin yrkesutévning. Lirositena har i vissa fall inte kunnat
kontrollera att ldrarstudenterna far de kunskaper som kravs for lararexa-
men. Vissa for lararyrket centrala omraden har heller inte alltid ingatt i
utbildningen. Dessutom har kravnivaerna ofta varit for laga for de larar-
gemensamma delarna av utbildningen.
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4.1

Dimensionering av lararutbildningen

Den grundliggande lararutbildningen star fér det stérsta tillskottet av larare
till skolan. Vid sidan av denna finns adven alternativa végar till lararyrket. Re-
geringen har t.ex. tagit initiativ till sarskilda utbildningsinsatser fér verk-
samma lirare, s.k. SAL-utbildning. Denna satsning har haft som syfte att
vidareutbilda verksamma larare som antingen helt saknar lararutbildning
eller som inte har en lararutbildning med inriktning mot den undervisning
de bedriver.”2 Dessutom utfiardar Hogskoleverket behorighetsbevis fér per-
soner med utldndsk lararexamen.

Ansvaret fér lararutbildningens dimensionering

Malsattningen fér all hogre utbildning, t.ex. lararutbildningen, dr att antalet
platser pa olika utbildningar ska svara mot savil arbetsmarknadens behov av
utbildad arbetskraft som studenternas efterfragan pa utbildning.>

Regeringen styr hogskolor och universitet genom att tilldela resurser ba-
serat pa antalet studenter pa larositet och deras prestationer. Beslutet om
hur manga platser som ska finnas pa olika utbildningar och inriktningar fat-
tas sedan av respektive larosidte. Det dr det enskilda |arositet som ansvarar
for att antalet platser pa olika utbildningar ocksad motsvarar arbetsmarkna-
dens behov. Hégskolor och universitet férvintas darmed ta ansvar fér sam-
hallsnyttan i sina dimensioneringsbeslut och t.ex. inte utbilda fér manga |a-
rare inom omraden dir det redan finns eller befaras uppsta betydande éver-
skott.

Inom ramen fér denna styrmodell som riksdagen beslutat om, ar reger-
ingens och Hogskoleverkets roll framfér allt att ge larosatena s& goda forut-
sattningar som majligt att fatta valavvagda dimensioneringsbeslut som tar
hansyn till savil arbetsmarknadens behov som studenternas efterfragan.
Regeringen och Hogskoleverket ska ocksa félja upp och utvirdera resultatet
av dimensioneringsbesluten.

Regeringen har ett 6vergripande och nationellt ansvar for lararutbild-
ningens dimensionering, dvs. vilka inriktningar och hur manga platser som
erbjuds. Detta i syfte att det ska finnas ritt antal ldrare med ratt inriktning pa
skolorna. Darfér vidtar regeringen sérskilda atgirder med syfte att styra di-

52 Regeringen aviserade i budgetpropositionen fr 2006 att SAL-utbildningen skulle fortsitta med
utbildning fér 1 000 yrkeslirare pa gymnasiet under 2006—2008.

33 Detta mal uttrycks i regleringsbreven for respektive liroséte.
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mensioneringen av just ldrarutbildningen. Dimensioneringen gar till pa fol-
jande satt:

e Skolverket tar varje ar fram prognoser éver det framtida behovet av
larare.

e Regeringen tilldelar resurser for hela grundutbildningen vid varje liro-
sate. Dessutom sitter regeringen mal fér minsta antalet examina som
ska avlaggas (examinationsmal) inom bl.a. lararutbildningen vid de
larosdten som har ratt att examinera larare.

e Hogskoleverket anordnar i samverkan med Skolverket varje ar en
sarskild dimensioneringskonferens for lararutbildningen. Dessutom
genomfér Hogskoleverket pa regeringens uppdrag vissa utredningar
kring lararutbildningens dimensionering.

e De larosaten som anordnar lararutbildning fattar konkreta dimensione-
ringsbeslut avseende inriktningar och utbildningsplatser.

Skolverket tar fram prognoser 6ver behovet

Skolverket har sedan 1994 ansvar fér att ta fram bedémningar av tillgang och
behov av larare i férskola, skola och vuxenutbildning. Syftet med dessa pro-
gnoser ar att de ska utgéra underlag fér beslut om lararutbildningens di-
mensionering och fé6r huvudméinnens personalplanering. Prognoserna ar
nationella och ar inte inriktade mot sarskilda lararkategorier, forutom for-
skollarare och yrkeslarare pa gymnasiet. Under hésten 2005 har Skolverket
kompletterat prognoserna med uppgifter om tillgdngen pa larare i respektive
lan.

For att berakna det framtida behovet och tillgangen pa larare maste
Skolverket géra antaganden om bl.a. personaltithet, andel personal med
pedagogisk hégskoleutbildning, kvarvaro i yrket, bendgenhet hos nyexamine-
rade ldrare att arbeta i skolan samt tjanstledigheter. Med pedagogisk hog-
skoleutbildning menas larare med larar-, fritidspedagog- samt barn- och
ungdomspedagogisk examen. (Se vidare stycke 5.1 om Skolverkets uppfél;j-
ning.)

Den senaste prognosen avser tiden fram till ar 2019. Prognosens basal-
ternativ bygger pa att samtliga larare i forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola ska ha pedagogisk hogskoleutbildning ar 2010.* Utgangspunkten
for berdkningarna har varit att de personer som i dagsliget arbetar som lara-

>4 Skolverket (2005), Lérare inom forskola, skola och vuxenutbildning — prognos éver behov och tillgdng
pa ldrare perioden 2005—2019.

%3 Som alternativ presenteras en prognos dar samtliga ldrare har pedagogisk hégskoleutbildning ar
2020.
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re i skola och vuxenutbildning men saknar pedagogisk hégskoleutbildning
antingen utbildas eller ersatts med utbildad personal. Till denna grupp rak-
nas emellertid inte de som har tillsvidareanstillning men saknar pedagogisk
hégskoleutbildning. Skolverket utgar fran att dessa tillsvidareanstillts pa ett
korrekt satt i forhallande till skollagens undantagsbestammelser (2 kap. 4 §).

Nir det giller férskola och fritidshem férutsitts i basalternativet att en
oférandrad andel av arbetet utférs av personal med pedagogisk hégskoleut-
bildning jamfért med hésten 2004. Detta innebir 51 procent for férskolan
och 58 procent i fritidshemmen.

Hogskoleverket anser inte att Skolverkets antagande om att samtliga 13-
rare ska ha pedagogisk hégskoleutbildning 2010 &r realistiskt. Man anser att
det inom 6verskadlig tid kommer att radda en situation dér larare utan peda-
gogisk hdgskoleutbildning utgér ett betydande inslag i den svenska férsko-
lan, skolan och vuxenutbildningen.’® Aven Skolverket papekar i sin prognos
att "dven om man utbildar aldrig s manga larare, sa kan man inte rakna
med att det i alla delar av Sverige kommer att finnas enbart utbildade larare i
skolan” .

Behovet enligt Skolverkets prognoser

Enligt Skolverkets prognos behéver ca 12 800 larare examineras per ar under
perioden 2005—2009 for att ticka rekryteringsbehovet enligt basalternativet.
Den férvintade arliga examinationen ar samtidigt ca 9 400, vilket innebir ett
arligt underskott pa ca 3 400 eller 17 0oo lirare totalt fér perioden.®

Enligt regeringens uppdrag behandlar prognosen fér 20052019 sarskilt
situationen f6r yrkeslarare pa gymnasiet. Examinationen av yrkeslarare har
minskat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. | genomsnitt saknar en tredjedel
av yrkeslararna pedagogisk hégskoleutbildning men i vissa @mnen dr ande-
len betydligt hégre. F6r perioden 2005—2008 behédver enligt basalternativet
1200 yrkesldrare examineras varje ar, medan den faktiska examinationen ar
ca. 300 per ar. Regeringen har darfér tagit initiativ till en satsning pa sarskild
lararutbildning fér 1 ooo yrkeslirare under 2005/2006.

Av Skolverkets prognoser framgar ocksa att lararbehovet varierar cykliskt
over tid, framfér allt beroende pa elevkullarnas storlek. Pa kort sikt 6kar be-
hovet av larare inom férskolan och gymnasieskolan medan det minskar
inom grundskolan. Pa lingre sikt fortsatter behovet att 6ka inom férskola,
forskoleklass och fritidshem medan behovet inom grundskolan kommer att

¢ Hoégskoleverket 2004:36 R, Arbetsmarknad och hégskoleutbildning 2004, s. 130.
37 Skolverket (2005b), s. 9.
8 Prognosen &ver examination innefattar SAL-utbildning men inte den nya satsningen pa yrkeslirare.
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vinda uppat ett par ar efter 2009 samtidigt som behovet i gymnasieskolan
minskar.

Andra bedomningar av behovet

Enligt den arliga arbetskraftsbarometern som Statistiska centralbyran
genomfor har det under ett antal ar varit brist pa larare inom flertalet inrikt-
ningar. Undantaget ar larare i historia och samhillsvetenskap pa gymnasiet
dar tillgangen varit god. Arbetskraftsbarometern visar att tillgangen pa larare
borjat 6ka sedan omkring ar 2000. Fér ar 2004 radde balans mellan tillgang
och behov fér de flesta lararkategorier.®

Arbetsmarknadsstyrelsen har pekat pa att medelaldern bland ldrare ar
hég och att pensionsavgangarna kommer att bli stora de ndrmaste aren. For
bade grundskolan och gymnasiet ar behovet stort inom vissa inriktningar,
framfor allt matematik och naturorienterande &mnen. Arbetsmarknadssty-
relsen konstaterar att det kommer att fattas omkring 55 ooo lédrare i skolan
fram till ar 2015 jamfért med hur manga larare som beriknas examineras.®

Regeringen tilldelar resurser och sitter mal

Regeringen styr ldrarutbildningens dimensionering dels genom resurstilldel-
ningen for lrositet i stort, dels genom att ange specifika examinationsmal
for lararutbildningen.

Resurstilldelning

Anslaget till varje larosate bestims dels av ett takbelopp, dels av ersittning
for sdrskilda dtaganden. Larosatet far ersattning for antalet studenter som
utbildas raknat i helarsstudenter och helarsprestationer. Takbeloppet utgér
den hégsta ersittningen lirositet kan erhalla.®’ Lirositena bestimmer sjl-
va hur den interna férdelningen av grundutbildningsanslaget ska ske. Ersétt-
ningen foér studenterna bygger pa s.k. prislappar som varierar fér 20 olika
utbildningsomraden.

> Statistiska centralbyran (2004), Arbetskraftsbarometern 2004.

€ Arbetsmarknadsstyrelsen (Ura 2003:3), Den framtida personalférsérjningen inom utbildning.

®1 Systemet medger savil anslagssparande som majligheten att bygga upp reserver vid éverproduk-
tion. Om ett ldrosite inte nar upp till sitt takbelopp ett visst ar kan skillnaden mellan takbeloppet
och den faktiska ersattningsnivan utnyttjas kommande verksamhetsar. Om situationen diremot ar
den omvinda, dvs. att l4rosétet ett viss ar "6verproducerar” i férhallande till takbeloppet s kan en
Sverproduktion pa upp till 10 procent anvindas under ett eller flera ar da larositet har svarigheter
att na sitt takbelopp.

Rétt utbildning fér undervisningen



4.3.2

Tanken bakom nuvarande resursférdelningssystem ar att utveckla den
hogre utbildningen genom konkurrens mellan ldrositena. Studenternas
efterfragan pa utbildning ar darfér styrande for resurstilldelningen. Regering-
en beslutade 2004 om en 6versyn av resurstilldelningssystemet for grund-
laggande hogskoleutbildning. Bakgrunden var bl.a. farhagor for att resurs-
tilldelningssystemet var svart att kombinera med ett utbildningsutbud an-
passat till arbetsmarknadens behov. © Hégskoleverket har ocksa papekat
brister med systemet. Prislappar fér helarsstudenter och helarsprestationer
kan ge ldrositena incitament att i for hog grad tillgodose studenternas efter-
fragan pa dyra utbildningar.®

Utredningens férslag till ny resursférdelningsmodell innebar i huvudsak
att 35 procent av anslaget ska utga som en grunderséattning utan koppling till
antalet studenter eller avklarade poidng. Detta for att 6ka majligheterna for
larosdtena att prioritera utifran andra grunder dn studenternas efterfragan
och prestationer. Resterande 65 procent av anslaget ska enligt férslaget lik-
som tidigare utga i relation till antalet studenter och deras studieresultat. &

Examinationsmdl

Regeringen faststaller examinationsmal fér de 26 larosaten som har exa-
mensritt for larare. Examinationsmalen redovisas utférligare i bilaga 2. Ma-
len satts for fasta fyraarsperioder och avser antalet larare for tidigare respek-
tive senare ar. Begreppen larare med inriktning mot tidigare respektive sena-
re ar kan kopplas till examensordningen for lararexamen. | begreppet tidiga-
re ar ingar da larare med inriktning mot férskola, férskoleklass och grund-
skolans tidigare &r medan begreppet senare ar omfattar grundskolans sena-
re ar och gymnasiet.

Regeringen sitter dessutom vissa sarskilda mal fér andelen examinerade
larare med inriktning mot matematik, naturvetenskap eller teknik. Vid samt-
liga larosaten ska minst en tredjedel av de larare som examineras ha denna
inriktning.s

For innevarande period (2005-2008) har regeringen dven satt mal for
antalet lararstudenter med inriktning mot férskolan som ska examineras. |
samband med att regeringen inférde malen om forskolldrare gav man ocksa
larosatena i uppdrag att utforma tydliga inriktningar mot férskola och férsko-

62 Prop. 1992/93:1, s. 68. Riksdagen stillde sig bakom regeringens uttalanden om grunderna for
resurstilldelningssystemet (bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

3 Dir. 2004:49.
8 HSV 2004: 36 R, Arbetsmarknad och hégskoleutbildning 2004, s. 133. Jfr ocks& RRV 2003:13.

5 SOU 2005:48, Ett utvecklat resurstilldelningssystem fér hégskolans grundutbildning. Utredningen pre-
senterades i maj 2005. Remisstiden for utredningens delbetinkande gar ut den 15 februari 2006.

% Fyra ldrositen &r dock undantagna fran detta mal: Idrottshégskolan i Stockholm, Konstfack, Kung-
liga musikhégskolan i Stockholm och Lunds universitet.
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leklass.®” Féretriadare fér flera lirositen anser att ett sddant stillningstagan-
de gar emot de grundlaggande intentionerna med den av riksdagen besluta-
de ldrarutbildningsreformen. Aven enligt Hégskoleverkets mening kan sada-
na s.k. stuprérsalternativ anses sta i strid med intentionerna bakom den nya
ldrarutbildningen.®® | den nya lararutbildningen finns ingen sirskild férskol-

lararexamen. Alla |larare mot tidigare ar ska formellt sett kunna arbeta inom

savil férskola och forskoleklass som grundskolans tidigare ar.

Tabell 2: Regeringens examinationsmal fér |drarutbildningen

Lararkategori 2001-2004  2005-2008  Okning (%)
Lérare for tidigare ar 12 600 14740 +1540 +12%
varav med inriktning mot P
forskola och forskoleklass 595
Lirare for senare ar 14 190 14 645 + 455 +3%
Totalt 26 790 28785  +1995 +7%

Kdlla: Regleringsbrev for de liroscten som bedriver ldrarutbildning.

Enligt foretradare fér Regeringskansliet ligger Skolverkets prognoser del-
vis till grund fér examinationsmalen. Forst satts ett examinationsmal for ri-
ket som helhet. Detta totalmal férdelas direfter pa ldrositena i samrad med
respektive larosate. Foretradare for Regeringskansliet anger att man forséker
undvika stora férandringar av malen for att inte skapa omstallningsproblem
pa ldrosatena. Ambitionen ar att examinationsmalen ska 6ka successivt i
stallet for att hojas kraftigt en period fér att sedan sankas nésta period. Anta-
let s6kande till ldrarutbildningen utgér ocksa en begransning for hur mycket
det ar meningsfullt att 6ka examinationsmalen. Att ge examinationsmal som
fullt ut foljer Skolverkets basalternativ — att alla ldrare i skolan ska ha en l4-
rarexamen ar 2010 — anser man darfor inte vara mojligt.

Maluppfyllelse

Lirosatena redovisar i sina arsredovisningar i vilken utstrackning de nar ex-
aminationsmalen. Regeringen tar sedan upp fragan i myndighetsdialogen
med respektive ldrosate. Maluppfyllelsen kommenteras 6versiktligt i budget-
propositionen.

Riksrevisionens analys visar att larosatenas maluppfyllelse totalt sett ar
god. For perioden 2001—2004 4r avvikelsen mellan mal och utfall endast
3 procent. Detta visas i tabellen nedan.

7 Se prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 16, s. 42 samt regleringsbrev fér respektive larosite 2005.
8 Hogskoleverket 2004:36 R, s. 133.
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Tabell 3: Utfallet for regeringens examinationsmal 2001-2004

Larare for Lirare for

Totalt L . .
tidigare ar senare ar
Mal 26 790 12 600 14190
Utfall 27 551 13950 13 601
Differens + 761 + 1350 -589
Differens i procent +3% +11% -4 %

Kélla: Arsredovisningar for respektive lirositen 2004.

| den totala skillnaden mellan mal och utfall ligger en éverproduktion av
larare mot tidigare ar pa 11 procent och en underproduktion av larare mot
senare ar pa 4 procent.® Bakom dessa totalt sett sma skillnader finns emel-
lertid stora avvikelser fér enskilda larosaten.”

Examinationsmalen fér andelen larare med inriktning mot matematik,
naturvetenskap eller teknik har visat sig vara svara for larosatena att uppna.
Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2006 att endast hilften av de
20 ldrositen som fatt malet uppfyller det.

Larosatenas maluppfyllelse tycks ha liten inverkan pa examinationsma-
len for nastkommande period. Larosaten med pafallande lag maluppfyllelse
for larare mot senare ar (t.ex. hégskolorna i Gavle, Milardalen, Sédertérn
och Kristianstad) har fatt kraftiga hojningar av sina examinationsmal. Samti-
digt har larosaten med hog maluppfyllelse inte fatt sina examinationsmal
hojda.

Hogskoleverket tar fram underlag och informerar

Regeringen har uppdragit at Hogskoleverket att lamna underlag for larosite-
nas och regeringens planering av den grundliggande hégskoleutbildningens
dimensionering i relation till arbetsmarknadens behov av utbildade. Dessut-
om samrader Hogskoleverket med larosatena infér deras beslut om dimen-

sionering av lararutbildningen genom en arlig dimensioneringskonferens.

% Dessa uppgifter dr hamtade frén respektive larosites arsredovisningar och skiljer sig siledes fran
de uppgifter som regeringen presenterar i budgetpropositionen. | budgetpropositionen har reger-
ingen anvint sig av uppgifter fran Hégskoleverkets NU-databas dir inriktningar inte redovisas for
alla examina. | sina arsredovisningar gor larosatena diremot en bedémning av hur vissa examina
ska riknas.

70 Exempelvis dverskred fem ldrositen (Ldrarhdgskolan i Stockholm, Umea universitet, Mittuniversi-
tetet, Hogskolan i Bords och Hégskolan Dalarna) sina mal fér lirare for tidigare &r med mer 4n 35
procent. Lararhégskolan i Stockholm &verskred sina mal med 39 procent och svarade ensam for 42
procent av éverproduktionen. Se vidare i bilaga 2.
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Hogskoleverket fick 2004 ett uppdrag av regeringen att lamna underlag infér
regeringens och ldrosidtenas planering av all hégre utbildning. Uppdraget
férnyades ar 2005 och omfattar bl.a. att

—  beskriva férandringar och trender pa arbetsmarknaden;

— analysera 6verensstimmelsen mellan arbetsmarknadens behov och an-
talet examina respektive antalet nybérjarstudenter avseende utbildningar
med tydlig arbetsmarknadsinriktning;

— pépeka eventuella behov av att koncentrera utbildningar till farre 13-
rosdten samt att

— foresla justeringar av regeringens examinationsmal nir sa ar pakallat ur
arbetsmarknadssynpunkt.

| redovisningen av detta uppdrag 2004 skrev Hégskoleverket att det ra-
der brist pa larare med pedagogisk hégskoleutbildning och att denna brist &r
sarskilt pataglig nar det géller forskolldrare, fritidspedagoger och yrkeslarare.
Vidare konstaterade verket att den nuvarande examinationen av larare inte ar
tillracklig for att tacka denna brist. Trots samstimmiga bedémningar av be-
hovet av larare minskar samtidigt antalet nybéorjarplatser pa lararutbildning-
en. Hosten 2004 var minskningen ca g procent i férhallande till 2003.

| rapporten patalar Hogskoleverket ocksa den vixande diskrepansen
mellan officiell doktrin, dvs. att alla ldrare ska ha en lirarexamen med ritt
inriktning, och utvecklingen i praktiken. Enligt Hogskoleverkets mening ar
ett sddant férhallande ohaéllbart i ett lingre perspektiv. Darfér bor statsmak-
terna gora ett vagval och entydigt markera vilket forhallningssatt som ska
vara radande.”

Arliga dimensioneringskonferenser
Regeringen har uppdragit at Hogskoleverket att arligen i samverkan med
Skolverket medverka i larosatenas arbete infér beslut om dimensionering av
larare.”> Hogskoleverket har de senaste sex aren |6st uppdraget genom att i
samverkan med Skolverket anordna érliga konferenser om lararutbildning-
ens dimensionering. Konferenserna genomfors dven i samarbete med Larar-
utbildningskonventet — en samarbetsorganisation for lirositen med lararut-
bildning — och ett for aret utvalt larosite.

Dimensioneringskonferensen brukar hallas under hésten efter det att re-
geringen lagt sin budgetproposition. Detta innebér att larosatena infér kon-
ferensen har kinnedom om sina sannolika takbelopp och examinationsmal.

7' HSV (2004:36 R), Arbetsmarknad och hégskoleutbildning 2004, s. 131.
2Hégskoleverkets regleringsbrev fér 2005, s. 6.
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Konferenserna dr som regel uppskattade och vilbesékta med represen-
tanter fér samtliga larosaten som anordnar lararutbildning liksom lararfack-
en, Sveriges kommuner och landsting samt Regeringskansliet.

Vid de intervjuer som gjorts under granskningen har emellertid fram-
kommit att flera larositen inte anser att konferenserna har nagon konkret
inverkan pa deras dimensioneringsbeslut. Flera intervjuade anser att konfe-
renserna inte i tillracklig utstrackning fokuserar pa konkreta dimensione-
ringsfragor.

Larosiatena dimensionerar lararutbildningen

Det finns 26 universitet och hogskolor med ratt att utfirda ldrarexamen. La-
rarutbildning bedrivs dessutom vid ytterligare tre lirositen som samarbetar
med ldrositen med ritt att utfiarda ldrarexamen.” Hostterminen 2004 be-
drevs lararutbildning saledes vid 29 ldrosaten férdelade pa 20 lin. Det inne-
bar att lararutbildning bedrevs i samtliga lan utom Blekinge. Lararutbild-
ningarnas storlek varierar mellan de olika ldrositena men utgér ofta en rela-
tivt stor andel av larosatets verksamhet. (Se vidare bilaga 2.)

Faktorer inom ldrosctet som pdverkar dimensioneringen

| granskningen har framkommit att larosatenas dimensionering av den
grundldggande lararutbildningen beror pa manga faktorer. Vad giller dimen-
sioneringen av det totala antalet platser &r lararutbildningens stallning inom
respektive larosate, exempelvis avseende det sarskilda organets formella och
reella befogenheter, en viktig faktor.

Hogskolelagen och hégskoleférordningen anger att de larositen som
bedriver ldrarutbildning ska ha ett sédrskilt organ som ansvarar fér och haller
samman lararutbildningen inom larositet.”* Motivet bakom denna 16sning
var framfor allt att halla ihop lararutbildningen pa larositet och underlitta
samarbetet mellan ldrarutbildningen, skolhuvudméannen och skolorna. Detta
eftersom lararutbildningen stricker sig 6ver flera fakulteter och institutioner
pa larositet.”

Hogskoleverkets utvardering av lararutbildningen visar att det sérskilda
organets inflytande 6ver dimensioneringen skiljer sig mellan de olika larosi-

73 HSV (2005:44 R), Den nya ldrarutbildningens tre forsta dr, s. 7. Stockholms universitet, Kungl. Tek-
niska hégskolan samt Hégskolan pa Gotland samverkar med Lirarhégskolan i Stockholm vid sin
lararutbildning.

" Hoégskolelagen (1992:1434), 2 kap. 5 a § samt hégskoleférordningen (1993:100) 3 kap. 7-7c §§.
7> Prop. 1999/2000:135, s. 46.
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tena.”s Det vanliga ar att det sdrskilda organet antingen fattar beslut inom
ramar som faststillts av larositets styrelse och rektor, eller att man lamnar
forslag till beslut till styrelse och rektor. Vid sidan av formell befogenhet
konstateras i utvdrderingen att det ocksa finns skillnader mellan lirositena
nar det géller det sarskilda organets faktiska befogenheter.

De examinationsmal for ldrare mot tidigare och senare ar som regering-
en ger larosatena har hjilpt lararutbildningen att hivda sig i den interna re-
sursférdelningen pa larosatet. Examinationsmalen &r ett argument for att
inte dra ned pa lararutbildningen vid nedskarning av larosatets hela utbud.

Vad giller dimensioneringen inom lararutbildningen, dvs. vilka inrikt-
ningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa, ar andra faktorer av
storre betydelse. Studenternas intresse av inriktningen dr avgérande men
dven faktorer som tillgangliga lararutbildare och inriktningen péa deras kom-
petens, tradition pa larositet samt majligheten att ordna platser pa den
verksamhetsférlagda utbildningen spelar in.

Regeringens mal att en tredjedel av de examinerade ldrarna ska ha en in-
riktning mot matematik, naturvetenskap eller teknik har varit styrande i den
meningen att ldrositena anstringt sig for att géra dessa utbildningar mer
attraktiva for studenterna.

De intervjuer som Riksrevisionen genomfért pekar pa att man inom la-
rarutbildningen inte har nagra incitament att begransa antalet platser pa in-
riktningar dar behovet i skolan ar litet. Tvdartom kan man genom att maxime-
ra antalet studenter pa populara inriktningar dels 6ka méjligheterna att leva
upp till regeringens allmdnna examinationsmal, dels maximera resurstilldel-
ningen. Mot dessa incitament star |larosatets egen ambition att inte utbilda
studenterna for arbetsléshet.

Sammanfattning och iakttagelser

Tillgdngen pa ldrare beror pa flera faktorer vid sidan av statens insatser. Hu-
vudmainnen har ett stort ansvar att skapa goda arbetsférhéllanden i skolan
for att pa sa sitt attrahera och behalla utbildade lirare. Nyexaminerade lira-
re utgor emellertid det stérsta tillskottet till Idrarkaren. Dimensioneringen av
lararutbildningen ar darfér en avgorande faktor for att det ska finnas tillrack-
ligt manga larare fér huvudmannen att tillga.

Lararutbildning bedrivs vid 29 larosidten med spridning Gver hela landet.
Ett syfte med detta 4r att ge lararutbildningen en lokal anknytning och dar-

76 Hogskoleverket (2005:17 R) Utvdrdering av den nya lérarutbildningen vid svenska universitet och hog-
skolor — del 1, s.117 ff.
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med o6kade férutsattningar fér samarbete mellan lrosédten och sko-

lor/huvudman.

Riksdagen har lagt fast ramarna fér hur den hégre utbildningen ska sty-
ras. Det innebdr att enskilda larosaten beslutar om den konkreta dimensio-
neringen. Regeringens och Hogskoleverkets roll ar framfér allt att ge larosa-
tena goda férutsattningar att fatta vél avvidgda dimensioneringsbeslut utifran
savil arbetsmarknadens behov som studenternas efterfragan, samt att félja
upp och utvirdera resultatet.

For lararutbildningen styr regeringen dimensioneringen ytterligare ge-
nom att ge larosatena examinationsmal. Dessa fungerar frimst for att be-
stimma lararutbildningens omfattning pa respektive ldrosite, inte dess in-
riktning.

Riksrevisionen gor foljande iakttagelser avseende lararutbildningens di-
mensionering:

e Det har utbildats for fa larare av vissa kategorier. Det ir en bidragande
orsak till att s& manga larare i dessa kategorier saknar lararexamen. Det-
ta géller framfor allt yrkesldrare pa gymnasiet dar examinationen har
minskat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. Aven vad géller férskolldrare
och larare fér grundskolans senare ar kan man se att det funnits brist pa
utbildade ldrare samtidigt som manga av ldrarna inom dessa omraden
saknar |ararexamen.

e Skolverkets prognoser har begrinsad anvindning som underlag for di-
mensioneringsbeslut. Prognosarbetet, som bedrivs i samverkan mellan
expertmyndigheter och intressenter, innebir generellt sett en virdefull
kunskapsuppbyggnad. Prognoserna har emellertid begriansad inverkan
pa regeringens examinationsmal. Eftersom behov och efterfragan varie-
rar 6ver landet har prognoser pa nationell niva ocksa begrinsat varde for
manga av de larosaten som bedriver ldrarutbildning. Skolverket har
emellertid hésten 2005 kompletterat prognosen med regionala bilder av
larartillgangen i respektive lan. Enligt Riksrevisionens mening &r detta ett
steg mot att 6ka prognosernas anvandbarhet fér larositena.

e Dagens resurstilldelningssystem ger ldrositena incitament att satsa pa
populéra inriktningar av sin lararutbildning, dven om skolorna inte efter-
fragar sadana ldrare. Beslut om lararutbildningens dimensionering fattas
av enskilda larosaten. Lirosatena ska darvid ta hansyn till saval skolans
behov av ldrare som studenternas efterfragan pa utbildning. Dagens re-
surstilldelningssystem premierar emellertid ensidigt studenternas efter-
fragan. Regeringens examinationsmal kan i viss utstrackning forstarka
larosdtenas incitament att satsa pa populira inriktningar. Samtidigt har
examinationsmalen hjalpt lararutbildningen att havda sig i den interna
resursférdelningen pa larositet.
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Hégskoleverkets érliga dimensioneringskonferenser har med nuvarande
inriktning liten inverkan pa lirositenas konkreta dimensioneringsbeslut.
Hogskoleverket har regeringens uppdrag att stédja larosatenas besluts-
fattande vad giller lararutbildningens dimensionering. De senaste sex
aren har Hogskoleverket [6st uppdraget genom att anordna s.k. dimen-
sioneringskonferenser med samtliga lrosaten. Enligt Riksrevisionens
bedémning har inte konferenserna i tillrdcklig utstrackning inriktats mot
dimensioneringsfragor.

Examinationsmaélet for naturvetenskap, matematik och teknik kan leda
till kortsiktiga losningar. Regeringen har som mal fér de flesta larosaten
att en tredjedel av de examinerade lararna ska ha en inriktning mot ma-
tematik, naturvetenskap eller teknik. De flesta ldrositen anser sig ha
svart att nd dessa mal. Regeringen féljer inte upp graden av méaluppfyl-
lelse utan ser enbart pa om respektive larosate redovisar att man uppnar
malet eller inte. Riksrevisionens granskning tyder pa att manga larosaten
agnar mycket kraft at relativt kortsiktiga 16sningar for att locka studenter
till dessa utbildningar. Dessa atgarder kan, enligt flera larositen, inneba-
ra att man sinker kraven bade pa férkunskaper och pa sjalva utbildning-
en.

Malet for antalet examina med inriktning mot forskolan &r otydligt. En-
ligt riksdagsbeslutet om en ny ldrarutbildning och examensordningen
kan studenter fa en examen inriktad mot férskola, férskoleklass och
grundskolans tidigare ar. Vissa kurser kan vara mer eller mindre inrikta-
de mot arbete i férskolan, men formellt blir examen inriktad mot savil
forskola och forskoleklass som grundskolans tidigare ar. Vad som avses
med en férskolldrare blir sdledes oklart med den nya lararutbildningen.
Dessutom kan innebdrden variera mellan larosatena. Detta gor det svart
for larosatena att strava mot malet och for regeringen att félja upp mal-
uppfyllelsen. Dessutom skapar malet osikerhet pa ldrositena om re-
formintentionerna med den nya lararutbildningen.
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5.1.1

Uppféljning, utvardering och kontroll

Skolverket ska enligt sin instruktion granska kvaliteten i skolvisendet, bedri-
va tillsyn samt félja upp och utvirdera skolvdsendet. Resultatet av detta ska

verket sammanfatta och publicera. Dessutom ska Skolverket vid behov ligga
fram forslag till atgarder for regeringen.”

Uppfoljning av lararkompetensen

Skolverket beslutar vilka uppgifter som ska samlas in genom den I16pande
uppféljningen av skolvdsendet. Skolverket redovisar arligen vilka resurser
som finns i skolan, bl.a. i form av antalet l4rare. | samband med detta redo-
visar Skolverket ocksé hur stor andel av dessa larare som har s.k. pedagogisk
hogskoleutbildning. Fér ar 2004/05 har Skolverket redovisat att 18 respektive
26 procent av ldrarna i grund- respektive gymnasieskolan saknar pedagogisk
hogskoleutbildning.”

Sammanstillningen av uppgifter om ldrarna och deras utbildning
genomfdrs tillsammans med Statistiska centralbyran som samlar in och be-
arbetar uppgifterna. Skolhuvudmannen redovisar en gang om aret vilka per-
soner som r anstillda som ldrare. For varje larare redovisar huvudmainnen
ocksa en befattningskod som &évergripande beskriver lararens tjanst. En be-
fattningskod kan t.ex. visa att huvudmannen beskrivit lararens tjinst som att
den omfattar svenska och SO f6r ar 4—9. Statistiska centralbyran kontrollerar
de redovisade uppgifterna mot ett register 6ver avlagda hégskoleexamina.
Om en person som ir anstilld som larare hir befinns ha en lararexamen,
forskollararexamen eller fritidspedagogexamen registreras personen i larar-
registret som lirare med pedagogisk hégskoleutbildning. | lararregistret tar
Statistiska centralbyran ocksa hansyn till personer som férklarats behoriga
innan skolan kommunaliserades 1991 och personer med utlandsk lararut-
bildning som fatt behérighetsbevis fran Hégskoleverket.

Lédrarnas utbildning i forhdllande till undervisningen

| redovisningen av ldrare med pedagogisk hdgskoleutbildning i grund- och

gymnasieskolan jamstalls saledes tidigare barn- och ungdomspedagogiska
examen samt fritidspedagogexamen med lararexamen. Om man endast ser

77 Férordning (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk.

78 Skolverket (2005a) rapport 260, Barn, elever och personal — Riksniva, s. 100 och 164. Siffrorna avser
antalet individer, dvs. ej omriknat till helarstjanster.
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till hur stor andel av ldrarna i grund- och gymnasieskolan som har lirarexa-
men far man fram nagot andra siffror.

Tabell 4: Andel larare, riknat i helarstjanster, som saknar pedagogisk hégskoleutbildning
eller lararexamen 2004/05 och som inte behérighetsférklarats fére 1991

Andel ldrare utan .
Andel ldrare utan

pedagoglskuhtc;ﬁzl:::leg- lararexamen
Totalt 19,9 % 221 %
Kommunal grundskola 15,3 % 19,5 %
Kommunal gymnasieskola 20,2 % 22,6 %
Fristaende grundskola 352 % 42,1%
Fristdende gymnasieskola 48,6 % 51,2%

Kdlla: Lararregistret.

Begreppet pedagogisk hdgskoleutbildning tar heller inte hinsyn till for-
hallandet mellan lirarens utbildning och den undervisning lararen bedriver.
Genom att samla in uppgifter om pedagogisk hégskoleutbildning kan Skol-
verket inte se om ldrarens utbildning ar anpassad fér de aldrar eller de &m-
nen undervisningen omfattar. Dessa uppgifter kan man enligt Skolverket
inte fa fram utan att lagga ytterligare redovisningskrav pa huvudmannen.
Detta har Skolverket avstatt fran att géra med hinvisning till att den redo-
visning som avkravs skolhuvudménnen varje ar redan dr omfattande.

Genom lararregistret kan man fa fram uppgifter som 6versiktligt visar 13-
rarens utbildning i férhallande till tjansten. Dessa siffror tas fram genom att
man jamfor vilken befattningskod som huvudmannen redovisar fér sina lara-
re med den inriktning pa lararexamen som respektive larare har. Statistiken
visar att 28 procent av ldrarna i grundskolan och 32 procent av lararna i
gymnasiet saknar en lararexamen anpassad fér den tjanst de har.” Férdel-
ningen pa kommunala och fristdende skolor visas i nedanstaende diagram.

7 Statistik fran lararregistret. Siffrorna avser antalet individer. Om man ser till andelen larare omrik-
nat till helarstjanster saknar 27 respektive 30 procent av ldrarna i grund- respektive gymnasieskolan
en ldrarexamen anpassad for tjinsten.
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Figur1: Andelen lirare (helarstjinster) och deras utbildning i férhallande till tjansten
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Kommunal Fristdende
Kdlla: Lirarregistret.

Statistiken kan underskatta andelen larare vars pedagogiska hégskoleut-
bildning inte motsvarar tjansten eftersom tjdnstebeskrivningen gérs genom
ett antal breda och allminna kategorier. Uppgifterna 4r dessutom osikra
eftersom Statistiska centralbyran inte kontrollerar hur huvudmainnen redovi-
sar uppgifterna.

Skolverket genomférde hésten 2002 en enkitundersokning dar man fra-
gade 9 000 larare i grundskolan om bl.a. deras utbildning i férhallande till
undervisningen.® Undersékningen visade att 6ver 30 procent av lararna i ar
7-9 pa grundskolan saknade en lararutbildning inriktad mot det &mne de
undervisade i. | tabellen nedan visas nagra resultat fran undersékningen.

& Skolverket (2005), Undervisningen per dmne i grundskolan hésten 2002.
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Tabell 5: Andelen ldrare pa grundskolan som saknar lararutbildning inriktad mot de am-
nen som man undervisar i —exempel pa uppgifter ur Skolverkets undersékning

Amne Ari1-6 Ar 7—9
Matematik 15 % 32%
Svenska 15 % 32%
Samhillsorienterande &mnen (SO)* 16 % 42%
Naturorienterande amnen (NO)* 17% 46 %
Engelska 31 % 35%
Svenska som andrasprak 46 % 37 %

Kalla: Skolverket (2005), Undervisning per dmne i grundskolan hésten 2002.
* Fér SO och NO maste en ldrare ha utbildning i de orienterande dmnena integrerat
eller utbildning i alla de &mnen som ingar fér att anses ha dmneskompetens.

Utbildningsinspektionen

Skolverket har fr.o.m. 2003 regeringens uppdrag att genomféra utbildnings-
inspektion som under en sexarsperiod ska omfatta varje kommun och skola.
Utbildningsinspektionen syftar till att bedéma hur verksamheterna fungerar i
forhallande till de nationella malen och att kontrollera att nationella krav i
skolférfattningar f6ljs. Under 2003 och 2004 har Skolverket inspekterat sko-
lorna i 55 av landets 290 kommuner och under 2005 avser Skolverket att
genomféra inspektioner i ytterligare 40 kommuner.

Till grund for inspektionen ligger en inspektionsmodell med sju huvud-
omraden inom vilka alla lokala verksamheter bedoms.#” Modellen omfattar
kommuners och skolors resultat, verksamhet och férutsattningar. Vid sin
bedémning av hur vl utbildningen svarar mot malen stéder sig inspekto-
rerna pa kriterier som Skolverket formulerat fér varje huvudomrade. Det
finns totalt 92 kriterier, varav ett uttalat avser lararkompetens.

Lararkompetensen har hittills inte varit nagot kritikomrade for utbild-
ningsinspektionen. Skolverket har saledes inte gjort bedémningen att larar-
nas kompetens avvikit fran férfattningarnas krav. Enligt Skolverket har det
inte varit mojligt att inom utbildningsinspektionens ram granska enskilda
larares utbildning och hur larare anstills. F6r detta andamal kravs enligt
Skolverket andra atgédrder dn dagens utbildningsinspektion, som har att be-
handla manga vasentliga omraden pa skolan och i kommunen.® Daremot

& De sju huvudomréadena &r: 1 — Normer och virden, 2 — Kunskaper, utveckling och ldrande, 3 —
Arbetsmiljé och delaktighet, 4 — Pedagogisk verksamhet och undervisning, 5 — Styrning, ledning
och kvalitetsarbete, 6 — Tillgéng till utbildning och omsorg samt 7 — Resurser. Fragan om skolhu-
vudminnen lever upp till skollagens krav vad giller anstillning av larare utgér en del av huvudom-
rade sju. Utéver personal har Skolverket hir att se pa resursférdelning, lokaler, liromedel och &vrig
pedagogisk materiel.

8 Uppgifter fran Skolverket 2005-10-07.
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finner Skolverket ofta att det finns behov av férbittringsinsatser och att lara-
re med adekvat utbildning fér undervisning i vissa skoldmnen bor efterstra-
vas.

| sin analys av inspektionsresultaten 2004 konstaterar Skolverket att till-
gangen pa lirare med pedagogisk hégskoleutbildning i de inspekterade
kommunerna ligger i nivd med riket som helhet.®* Skolverket drar ocksa vissa
slutsatser om sambandet mellan andelen larare med pedagogisk hogskole-
utbildning och inspektionens bedémning av skolverksamheten. Skolverket
konstaterar t.ex. att det dr en stdrre spridning i kvaliteten pa det pedagogiska
arbetet i kommuner didr andelen larare med pedagogisk hogskoleutbildning
ar lag.®

Skolverket har framhallit att inspektionsmodellen kommer att férandras
allteftersom inspektionen utvecklas. Bristande lararkompetens har kommit
att uppmarksammas i den offentliga debatten och detta har enligt Skolverket
medfort att fragan borjat fa 6kad tyngd i utbildningsinspektionens arbete.
Foretridare for utbildningsinspektionen menar att man numera fister vikt
vid att larare inte bara har en lararutbildning utan att de ocksa har amnes-
kompetens.

Kontroll av friskolor

Skolverkets utbildningsinspektion omfattar saval kommunala som fristaende
skolor. Inspektionerna gar till pA samma sitt oavsett huvudman. Fér frisko-
lor géller darutdver att en kontroll gérs av om skolan féljer nationella krav
innan de far tillstand att starta. For att fa starta en fristdende grundskola och
for att fa driva en fristdende gymnasieskola med ratt till bidrag maste skolan
bl.a. anvinda larare som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i
huvudsak ska bedriva.®

Skolverket genomfér en inspektion under en nystartad friskolas andra
verksamhetsar. Om majligt samordnar Skolverket denna inspektion med
den planerade utbildningsinspektionen men i de flesta fall gérs den s.k. tva-
arsinspektionen separat. Tvaarsinspektionen ar nagot grundligare &n de in-
spektioner som gors inom den reguljira utbildningsinspektionen och inrik-
tas delvis pa andra fragor. | fraga om lararkompetensen genomférs emeller-
tid inspektionen pa samma satt som i den reguljara sexarsinspektionen. Ing-
en fristdende skola har fatt sitt tillstand eller ratt till bidrag indraget enbart

& Skolverket (2005c), Utbildningsinspektionen 2004 — sammanstéllningar och analys av inspektionsresul-
taten, s. 19.

8 Skolverket (2005c), s. 26.

& Skollagen (1985:1100) 9 kap. 2 och 8 §§. Undantag motsvarande kraven fér kommunala skolor
finns.
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pa grund av bristande lararkompetens. Det har daremot i nagra fall varit en
av flera bidragande orsaker.

Utvirdering

Det finns inga sékra uppgifter om varfér larare utan lararutbildning anstalls i
skolan. Skolverket har genomfort en mindre studie som dnnu inte publice-
rats. Enligt denna finns i forsta hand tva skal till att rektorer och huvudmén
anstiller larare utan lararutbildning: antingen fér att man inte far tag pa lara-
re med ritt utbildning eller att den person man vill anstilla besitter annan
viktig kompetens.

Den omfattande nationella utvarderingen av grundskolan 2003 (NU 03)
ger en bild av maluppfyllelsen i grundskolan @mnesvis och totalt. Skolverket
framhaller i utvdrderingen att lararnas kompetens ansetts vara den enskilt
mest avgérande faktorn for elevernas resultat. Samtidigt papekas att den
utviardering som gjorts av maluppfyllelsen inte ger svar pa vad avsaknaden
av formell lararutbildning konkret betyder fér resultaten i de olika &mnena.®

Pa Skolverket genomfors nu en fordjupad studie av insamlat material
fran den nationella utvirderingen. Avsikten &r att ge en férdjupad bild av
lararens situation samt tydliggéra faktorer som paverkar elevernas kun-
skapsutveckling. Analysen kommer att redovisas under 2006.

| den nationella utvdrderingen 2003 konstaterar Skolverket att de mer
6ppna arbetsformer och det mindre inramade innehall som alltmer praglar
verksamheten i grundskolan i vissa @mnen stiller stora krav pa lararnas
kompetens. Skolverket anser darfér att den sjunkande utbildningsnivan hos
lararna, matt utifran andelen med ldrarutbildning och utbildning i &mnet, ar
problematisk.?’

| det forslag till ny skollag som Utbildnings- och kulturdepartementet
skickade ut pa remiss i juni 2005 anges att regeringen ska ta initiativ till en
kartlaggning och analys av varfér lirare utan lararutbildning tillsvidarean-
stills.

Sammanfattning och iakttagelser

Skolverket har regeringens uppdrag att folja upp, kontrollera och utvirdera
den svenska skolan. Vilka uppgifter som samlas in och hur kontrollen ska
inriktas beslutar Skolverket i stor utstrackning sjalvt. Uppféljning, kontroll

8 Skolverket (2004), Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Sammanfattande huvudrapport,
s. 135.

8 Skolverket (2004), s. 135.
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och utvidrdering ar viktigt av flera orsaker. Genom att félja upp och kontrolle-

ra en viss fraga betonar Skolverket vikten av denna fraga fér huvudmannen.

Dessutom redovisar regeringen laget i skolan fér riksdagen baserat pa upp-
gifter fran Skolverkets uppféljning och kontroll. Utvirdering ar viktigt for att
se hur styrsystemet fungerar och for att regeringen och Skolverket ska fa un-

derlag for att besluta om vilka atgarder som kan behéva vidtas.

Foljande iakttagelser har gjorts av hur Skolverket féljer upp, kontrollerar

och utvarderar kompetensléget i skolan:

Skolverkets uppféljning speglar inte de utbildningskrav som stills pa
lararna. Skolverket anvinder begreppet pedagogisk hégskoleutbildning
for att foélja upp lararnas utbildning. Uppféljningen tar emellertid inte
hansyn till om lararens utbildning ar anpassad till de &mnen eller aldrar
undervisningen avser. Skillnaden mellan Skolverkets uppféljning och
matt som tar hansyn till lararnas utbildning i relation till deras undervis-
ning uppgar till minst 10 procentenheter.

Skolverkets utbildningsinspektion har hittills inte prioriterat frigan om
lararnas utbildning. Fragan om lararnas utbildning har inte varit priorite-
rad i utbildningsinspektionen, trots att savél riksdag som regering beto-
nat fragans vikt for skolans kvalitet och nationella likvéardighet.
Skolverket har inte gjort nagra sarskilda kontrollinsatser av kompetens-
laget pa fristdende skolor. Enligt Riksrevisionens mening finns det motiv
for sadana insatser. Fristdende skolor har alltjamt en hég andel larare
utan lararexamen, trots att riksdagen 2002 beslutade att utbildningskra-
ven for larare dven ska gilla fristdende skolor.

Skolverkets utvirdering har hittills inte behandlat vissa fér lirarkompe-

tensen viktiga fragor. Det saknas darfér kunskap om varfér skolor anstil-

ler larare utan ldrarutbildning, varfér larare undervisar i &mnen som de
inte har utbildning for eller varfor larare utan lararexamen far tillsvidare-
anstéllningar. Kunskap om problemens orsaker dr en férutsattning for
att kunna vidta ratt atgarder.

Rétt utbildning fér undervisningen

53

RIKSREVISIONEN






6

6.1

6.2

Bedémning och rekommendationer

| detta kapitel presenterar Riksrevisionen sin samlade bedémning av de stat-
liga insatserna for lararkompetens samt ger rekommendationer fér hur in-
satserna kan forbattras.

Ménga larare saknar ratt utbildning

| b6rjan av 1990-talet kommunaliserades skolan och statens kompetenskrav
for larare férandrades. De detaljerade behérighetsreglerna for olika lararka-
tegorier togs bort och i stillet infordes en generell reglering av lararnas for-
mella kompetens. Riksdagen beslutade 1990 att undervisningen skulle sko-
tas av ldrare med lararutbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak
ska bedriva. Tidsbegransad anstallning av larare utan lararutbildning kunde
undantagsvis fa forekomma om det var brist pa larare med réatt utbildning. |
mer sillsynta fall skulle larare utan lararexamen dven kunna tillsvidareanstil-
las, men detta kravde enligt riksdagen sarskilda skal.

Sedan dess har andelen larare utan ldrarexamen okat kraftigt. Var fjarde
larare saknar lararexamen och mer dn hilften av dessa ér tillsvidareanstallda.
Dessutom &r det vanligt att larare med lararexamen undervisar i amnen eller
for aldrar de saknar utbildning fér. | grundskolans senare ar saknar var tredje
larare i svenska, engelska och matematik lararexamen inriktad mot dessa
dmnen.

Nar undervisning bedrivs av ldrare utan ratt utbildning kan det innebara
problem i flera avseenden. For det forsta riskerar undervisningens kvalitet
och diarmed ocksa elevernas resultat att férsimras. Fér det andra dventyras
skollagens grundlaggande malsittning att utbildningen i skolan ska vara
likvardig var i landet den @n anordnas. For det tredje finns en risk att riksda-
gens och regeringens intentioner inte far genomslag i verksamheten. Statens
styrning av skolan riktar sig ndmligen i stor utstrackning direkt till lararkaren.
For att denna styrning ska fungera kravs att lararna har nédvindiga kunska-
per om laroplaner och kursplaner samt den pedagogiska kompetensen att
tolka och tillimpa dessa dokument.

Staten har inte gjort tillrackligt

Riksrevisionen har granskat de atgarder regeringen, Skolverket, Hogskole-
verket samt universitet och hégskolor vidtar for att skolorna ska anvanda
larare med ratt utbildning. Granskningen utgér fran statens 6vergripande
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ansvar for skolans kvalitet och likvardighet. Utifran detta ansvar har riksda-
gen dels bestimt att skolhuvudménnen ska anvinda utbildade larare, dels
att staten ska svara for lararférscrjningen. For att leva upp till sitt ansvar bér
regeringen och berérda myndigheter enligt Riksrevisionen géra féljande:

o Tydligt klargora vilka krav staten stiller pa skolhuvudménnen nar det
galler lararnas utbildning.

e Utforma och dimensionera lararutbildningen sa att tillrackligt manga
|arare examineras och att dessa lirare har den kompetens som kravs for
lararyrket.

e Folja upp, utvirdera och kontrollera att huvudmainnen féljer kraven pa
lararnas utbildning och kompetens. Detta bér ske dels fér att konstatera
eventuella avvikelser fran de beslut som fattats av riksdag och regering,
dels for att fa kunskap om vad som orsakar sddana avvikelser och dér-
med kunna vidta eventuella atgarder fér att komma till ratta med pro-
blemen.

Dessa statliga insatser bor enligt Riksrevisionen ses som ett system dar de-
larna maste fungera tillsammans f6r att det vergripande syftet ska uppnas.
Det stéller exempelvis krav pa att kompetenskraven i olika férfattningar dr
konsistenta, att kraven &r sa tydligt formulerade att de kan féljas upp och
kontrolleras samt att den grundlaggande lararutbildningen ger den kompe-
tens som kravs.

Riksrevisionens samlade bedémning ir att varken regeringen eller be-
rorda myndigheter gjort tillrackligt for att huvudman och skolor ska anvinda
larare med ratt utbildning. Det finns brister i saval de enskilda insatserna
som hur dessa fungerar tillsammans.

Kraven pa huvudminnen

Riksrevisionens rekommendationer riktar sig i férsta hand till regeringen och
Skolverket men berér dven Hoégskoleverket och de larositen som bedriver
lararutbildning. Avsikten med rekommendationerna ar att fortydliga och pa
sa satt fa battre genomslag foér de krav riksdagen redan beslutat om, inte att
skarpa kraven pa skolhuvudman och rektorer.

Statens krav pd ldrarnas utbildning dr otydliga

Utformningen av skollagens krav pa lirarnas utbildning medger ett stort
tolkningsutrymme fér skolhuvudmin och rektorer. Enligt 2 kap 3 § Skollagen
(1985:1100) dr kommuner och landsting skyldiga att anvanda larare "som har
en utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak ska bedriva”. Enligt
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huvudregeln i 2 kap. 4 § forsta stycket skollagen ar endast den som har en
svensk lararexamen med huvudsaklig inriktning pa den undervisning an-
stillningen avser behdrig att anstillas tillsvidare. Férutom att den som till-
svidareanstills som ldrare ska ha svensk lararexamen, ska utbildningen sa-
ledes ocksa ha en viss huvudsaklig inriktning vilket 6ppnar upp for olika
tolkningar. | och med att den nya lararutbildningen saknar definierade inrikt-
ningar kommer dessutom detta tolkningsutrymme att 6ka nar de nyexami-
nerade lararna kommer ut pa arbetsmarknaden.

| skollagens bestimmelser om lararnas utbildning finns undantag som
medger att personer utan lararexamen i vissa fall fir anvéndas och tillsvida-
reanstillas. Aven dessa bestimmelser maste emellertid tolkas for att kunna
tillampas.

Tolkning av skollagen &r i dagslaget enbart en fraga fér huvudmén och
rektorer eftersom varken regeringen eller Skolverket vidtagit atgarder for att
fortydliga kompetenskraven. Detta medfér svarigheter f6r huvudmainnen att
tillampa lagen pa ett likvardigt och rattssakert satt. Det innebar ocksa sva-
righeter f6r Skolverket att félja upp utbildningsliaget och kontrollera om hu-
vudmannen féljer skollagens krav.

Genom skollagens férarbeten kan huvudmén och rektorer fa viss ledning
for hur lagen bor tolkas. Riksrevisionen anser dock inte att det ar tillrackligt i
detta fall. Lagens forarbeten &r inte sa tydliga att de pa alla punkter utgér ett
stéd for skolhuvudminnens och rektorernas tolkning. Férarbetena ar inte
heller pa ett enkelt satt tillgangliga fér skolhuvudmain och rektorer. Normalt
kan rattspraxis vara ett stéd vid tolkning av lag. Den rattspraxis som finns pa
omradet ar emellertid mycket knapphiandig.

Riksrevisionen anser séaledes att det finns ett stort behov av tolknings-
stéd for huvudmin och rektorer. Sadant tolkningsstdd kan utformas som
bindande féreskrifter eller allminna rad och rekommendationer. Regeringen
har inte utfardat nagra foreskrifter i fragan. Skolverket uppger att de inte kan
utfirda rekommendationer i fragor som de anser strikt berér foérhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Av den anledningen anser man sig
inte ha mandat att utfirda allméanna rad for att underlitta skolhuvudman-
nens och rektorernas tolkning.

Riksrevisionens bedémning

— Utformningen av skollagens krav pa lararnas kompetens medger ett
stort tolkningsutrymme for skolhuvudmaén och rektorer. Varken reger-
ingen eller Skolverket har bistatt huvudminnen med tolkningshjalp.
Detta kan i sin tur kan medféra stor variation i hur skollagen tillampas.
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Rekommendation

e Regeringen bor 6verviga att fortydliga skollagens kompetenskrav. Detta
kan exempelvis géras genom att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
allmianna rad om utbildningskraven for larare.

Uppfélining och kontroll dr otillricklig

Genom uppféljning och kontroll kan staten fortydliga de krav som stills pa
huvudméannen samt betona vikten av en viss fraga for rektorer och huvud-
man. Uppféljning dr dessutom viktig for att regering, riksdag och allminhet
ska fa information om tillstdndet i skolan. Riksrevisionen anser att den upp-
féljning och kontroll som Skolverket ansvarar for inte varit tillracklig i dessa
avseenden.

Skolverket har valt att anvdnda begreppet pedagogisk hégskoleutbild-
ning i sin uppféljning av lararnas utbildning. Detta innebér att uppféljningen
inte tar hansyn till om lararnas utbildning ar adekvat i férhallande till den
undervisning de bedriver. | grundskolan saknar t.ex. minst 30 procent av
lararna lararutbildning med ritt inriktning. Skolverkets uppféljning redovisar
att 18 procent av ldrarna saknar pedagogisk hégskoleutbildning.

Skolverket skulle kunna presentera mer relevant information med den
statistik som i dag samlas in. Med hjalp av uppgifter i Statistiska centralby-
rans lararregister kan man redan nu fa en 6versiktlig bild av ldrarnas utbild-
ning i férhallande till tjansten. (Se bilaga 1, s. 70.)

For att ta fram sakra uppgifter utifran skollagen kravs dock for det forsta
att det finns en tolkning av skollagen som uppféljningen kan utga ifran. Fér
det andra krévs att Skolverket och Statistiska centralbyran kvalitetssdkrar de
uppgifter som redan nu samlas in sa att de kan ligga till grund f6r en sdkrare
bedémning av lararnas utbildning i férhallande till kraven.

Skolverkets kontroll av ldrarnas utbildning ar ocksa otillracklig i forhal-
lande till skollagens krav och riksdagens uttalanden om larares utbildning
och kompetens. Det giller savil utbildningsinspektionens regelbundna kon-
troll som kontroll och tillstandsprévning av fristdende skolor.

Bade regering och riksdag har sett larares utbildning och kompetens
som en avgorande faktor fér skolans kvalitet och likvardighet. Mot bakgrund
av detta anser Riksrevisionen att kontrollen av skollagens krav pa utbildning
for larare bor prioriteras hégre vid kontroll och tillstandsprévning. Det kraver
bl.a. att Skolverket har en tolkning av skollagens krav att utga fran.

Med nuvarande utformning av utbildningsinspektionen ska en mangd
férhallanden pa samtliga skolor i landet kontrolleras. Inspektionen kan da
inte géra den grundliga undersokning som skulle kravas fér att kontrollera
att huvudmaénnen foljer skollagens krav pa utbildning for larare. En hég an-
del larare utan lararutbildning innebér inte i sig att en skola avviker fran skol-
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lagen eftersom huvudménnen i vissa fall har ratt att anvanda larare utan ratt
utbildning.

Riksrevisionen anser det angelaget att inspektionen kan géra en bedém-
ning av om skolan och huvudmannen i visentligt avseende avviker fran skol-
lagens krav vid anstillning och anvandning av ldrare. For att battre kontrolle-
ra hur huvudmannen féljer skollagens utbildningskrav for ldrare kan Skolver-
ket saledes behéva utveckla sin utbildningsinspektion.

Riksrevisionens bedémning

— Den uppféljning och kontroll som Skolverket bedriver har varit alltfér
allmint hallen i férhallande till riksdagens intentioner med skollagens
krav. Varken uppfoljning eller kontroll har bidragit till att tydliggéra sta-
tens krav pa lararnas utbildning. Bristerna i uppféljningsstatistiken med-
for att regering, riksdag och allméanhet far en bild av utbildningslaget i
skolan som inte &r helt rattvisande.

Rekommendationer

o Skolverket bor 6vervaga att utveckla uppféljningen sa att lararkompeten-
sen i skolan kan féljas upp utifran de krav som stills i skollagen.

o Skolverket bor 6vervaga att utveckla sin inspektion sa att huvudmannens
och skolornas efterlevnad av skollagens utbildningskrav for ldrare kan
kontrolleras.

Det saknas kunskap om kompetensldget i skolan

Skolverket har genom sin utvardering inte behandlat fragor om varfér skolor
anstiller ldrare utan lirarexamen, varfér larare undervisar i amnen som de
inte har utbildning fér eller varfér larare utan lararexamen far tillsvidarean-
stdllningar. Riksrevisionen kan konstatera att kunskaperna om problemets
omfattning och orsaker darfér r bristfilliga. Sddana kunskaper ar avgérande
for att kunna vidta atgarder for att férbattra kompetenslaget i skolan.
Hogskoleverket har utvarderat lararutbildningens utformning vid de olika
larosatena. Daremot har man inte undersokt vilken kompetens lararstuden-
ter uppnar eller hur denna kompetens férhaller sig till de krav som stills pa
lararna i skolan. Riksrevisionen anser det angeldget att sadan utvdrdering
genomfors. Skolverket har som tillsynsmyndighet 6ver skolan huvudansvaret
for att utvardera lararnas kompetens. Da fragan om lararnas kompetens &r
sa nara férknippad med lararutbildningen &r ansvaret for utvarderingen av
lararnas kompetens i praktiken delat mellan Skolverket och Hégskoleverket.
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Riksrevisionens bedémning

— Det saknas vasentlig kunskap om kompetensléaget i skolan samt om hur
huvudman anstiller och anvinder larare. Varken Skolverkets eller Hog-
skoleverkets utvardering har behandlat lararkarens kompetens eller sko-
lors och huvudmaéns anstéllning och anvandning av larare. Kunskaper
om kompetensliget i skolan dr avgérande for att kunna vidta atgérder
for att forbattra situationen.

Rekommendation

o Skolverket b6r 6verviga att utviardera kompetenssituationen i skolan och
att analysera orsakerna till aktuella problem. Delar av en sadan under-
s6kning skulle kunna genomféras i samverkan med Hogskoleverket och
avse den kompetens lirarstudenterna uppnar i relation till de krav ldrar-
na moter i skolan.

Lararforsérjningen

Regeringen har ett 6vergripande och nationellt ansvar for lrarutbildningen.
Detta innebar att regeringen ska se till att huvudménnen har tillgang till till-
rackligt manga utbildade larare med olika inriktningar och att dessa larare
har den kompetens som behdvs for lararyrket. Utformning och dimensione-
ring av lararutbildningen beslutas emellertid i stor utstrackning av de enskil-
da larosatena.

Det finns brister i ldrarutbildningens utformning

Eftersom staten staller krav pa att ldrare i skolan ska ha en ldrarutbildning
maste denna svara mot de krav och férvantningar som stills pa larare av
savil staten som lararnas arbetsgivare, lararkollegor, féraldrar och elever.
Hogskoleverket har riktat kritik mot lararutbildningen. | sin utvardering kon-
staterar verket bl.a. att larositena inte alltid kan garantera att studenternas
utbildning stimmer 6verens med examensordningen eller att lararstuden-
terna far de kunskaper de behover for sitt yrke.

Brister i lararutbildningens kvalitet 4r i sig allvarliga. Dessutom kan bris-
terna leda till att statens formella kompetenskrav fér skolans lirare forlorar i
legitimitet och undergravs. Huvudman och rektorer maste ha fértroende for
lararutbildningen och se nyttan av att anstélla personer med lararutbildning.
For att astadkomma ett sadant fértroende menar Riksrevisionen att det dr
nddvandigt att fa till stand ett vilfungerande samarbete mellan larosaten,
huvudman och skolor. Hogskoleverket har i sin utviardering emellertid kon-
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staterat att samarbetet mellan kommuner och larosaten ofta fungerat daligt
vad giller lararutbildningens utformning m.m. Ansvaret for detta ligger en-
ligt Riksrevisionens mening framfér allt pa larosatena som anordnar och ar
ansvariga for lararutbildningen

Otydligheter i regeringens styrning har visat sig leda till olika l16sningar
pa olika larosaten. Variation i utformningen av hégre utbildning ar visserli-
gen en medveten del i nuvarande system. De exempel pa skillnader som
framkommer i Hogskoleverkets utvirdering rér emellertid den grundlaggan-
de strukturen som riksdagen beslutat om, dvs. den del av utbildningen som
ska vara gemensam for all lararutbildning samt utformningen av den pa-
byggnad som karaktariserar olika lararinriktningar. For lararutbildningen &r
likvardighet dessutom viktigare dn fér andra hégskoleutbildningar eftersom
styrningen av skolan forutsitter att larare har en gemensam syn pa larar-
uppdraget. Regeringen, Hogskoleverket och de olika larosédtena har inlett ett
arbete for att férbittra kvaliteten i lararutbildningen. Riksrevisionen anser att
regeringen i det sammanhanget dven bor 6vervaga att fortydliga vissa cen-
trala begrepp i lararutbildningen, dvs. klargéra vad man menar med t.ex.
tvarvetenskapliga studier, férdjupning och specialisering.

Riksrevisionens bedémning

— Det finns brister i lrarutbildningen som i vissa fall leder till att lararstu-
denter inte far de kunskaper som behévs for lararyrket. Dessutom riske-
rar bristerna leda till att statens formella kompetenskrav for larare forlo-
rar i legitimitet och undergravs. Den samverkan mellan ldrositen och
skolor/huvudman som ldrarutbildningen forutsatter, bl.a. for att tydlig-
gora skolornas kompetensbehov, har inte fungerat som avsett.

Rekommendationer

e Regeringen bor 6verviga att fortydliga centrala begrepp i lararutbild-
ningen for att forbattra lararutbildningens likvardighet mellan olika 13-
rosaten.

e Regeringen bor 6verviga att tydliggéra larosdtenas ansvar for samverkan
med skolhuvudmannen. Detta kan exempelvis géras genom att alagga
larosaten att samrada med nirliggande kommuner i fragor om utform-
ning och dimensionering av lararutbildningen.

Det finns risk for felaktig dimensionering

Malet for all hogre utbildning ar att den ska svara mot saval arbetsmarkna-
dens behov som studenternas efterfragan. For lararutbildningen ar vikten av
hansyn till arbetsmarknadens behov sarskilt uttalad eftersom regeringen har
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ett 6vergripande ansvar att férse skolhuvudminnen med tillrackligt manga
larare. Samtidigt har bade Skolverket och Hogskoleverket konstaterat att den
grundlaggande lararutbildningen inte kan férvintas tacka skolans behov av
larare i alla avseenden. Riksrevisionen anser det darfér viktigt att det finns
goda mojligheter till vidareutbildning fér de larare som redan finns i skolan
sa att de kan fa den utbildning som kravs fér undervisningen.

Enligt Riksrevisionens bedémning beaktar inte ldrosatena skolornas be-
hov i tillracklig utstrackning nar de fattar sina dimensioneringsbeslut. Detta
ar en av orsakerna till att det i dag rader brist pa larare med vissa inriktning-
ar. En anledning till att larosatena inte tillrackligt beaktar skolornas behov ar
att dagens resurstilldelningssystem ensidigt premierar studenternas efter-
fragan. Detta kan innebéra att ldrositena bygger ut sina utbildningsplatser
pa populira inriktningar, trots att det inte finns behov av detta i skolan.

Hogskoleverkets arliga dimensioneringskonferens har med nuvarande
inriktning liten inverkan fér att samordna lararutbildningens dimensionering.
Diremot fyller konferenserna en viktig funktion som forum for erfarenhets-
utbyte och allméanna inriktningsdiskussioner kring lararutbildningen. Riksre-
visionen anser att Hogskoleverket bor ha en mer aktiv roll for att Gvervaka
och samordna ldrarutbildningens dimensionering. Hogskoleverket skulle
t.ex. kunna félja larosatenas dimensioneringsbeslut for att se om det finns
risk fér att det utbildas fér manga lirare med vissa inriktningar.

Enligt Riksrevisionens mening saknar larosdtena dessutom tillracklig in-
formation for att fatta vilavvagda dimensioneringsbeslut. Skolverkets pro-
gnoser har begriansad anvidndning som beslutsunderlag. Prognosarbetet
innebar generellt sett en vardefull kunskapsuppbyggnad, men eftersom be-
hov och efterfragan varierar 6ver landet har prognoser pa nationell niva en-
dast begrinsat virde f6r de flesta larosaten. Det ska dock noteras att Skol-
verket hosten 2005 kompletterat prognosen med bilder av larartillgangen i
respektive ldn. Samtidigt kan Riksrevisionen konstatera att larositena som
regel endast i begrinsad omfattning samverkar med huvudmannen fér att
bedéma det framtida lararbehovet. Enligt Riksrevisionens mening innebar
detta sammantaget att larosatena for narvarande inte har tillrackligt under-
lag for att bedéma det lokala utbildningsbehovet med nagon rimlig grad av
sikerhet.

Det stora antalet anordnare som finns idag staller krav pa att larosatena
samverkar med varandra och i viss utstrackning specialiserar sig — alla |-
rosaten kan inte tillgodose alla 6nskemal med bibehallen kvalitet. Regering-
en och Hogskoleverket har inte varit tillrdckligt aktiva ndr det galler att skapa
en sadan samverkan.
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Larosatena tar inte tillracklig hdnsyn till skolornas behov nar de dimen-
sionerar sin lararutbildning. En orsak till detta &r att resurstilldelningssy-
stemet premierar studenternas efterfraigan men inte arbetsmarknadens
behov. En annan orsak ar att larosatena inte har tillracklig kunskap om
skolornas behov och efterfragan. Vare sig regeringen eller Hégskolever-
ket har i tillracklig utstrackning agerat for att skapa en battre samordning
av larosatenas dimensionering.

Rekommendationer

Regeringen bor 6verviga att vidta atgarder for att underlatta och premie-
ra samverkan mellan larosaten med lararutbildning. En viktig del i detta
kan vara att férdndra nuvarande resurstilldelningssystem sa att battre
balans skapas mellan arbetsmarknadens behov och studenternas efter-
fragan.

Regeringen bor 6vervaga att ge Hogskoleverket en mer aktiv roll som
6vervakare och samordnare av ldrarutbildningens dimensionering.
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Bilaga 1 — Lararkarens utbildningsniva

| denna bilaga presenteras statistik fran det lararregister som Statistiska
centralbyran och Skolverket uppratthaller. Statistiken giller forhallandet i
den reguljira grund- och gymnasieskolan.

Antalet larare och elever i skolan
Totalt fanns 128 ogs larare anstillda i grund- och gymnasieskolor i oktober
2004. Riknat i helarstjanster var antalet 109 646. Antalet ldrare i kommunala
grundskolor har minskat under perioden medan antalet 6kat i kommunala
gymnasieskolor.

| fristdende skolor har antalet larare 6kat kraftigt i takt med att fristdende
skolor byggts ut under 1990-talet.

Tabell 6: Antalet larare i skolan raknat i helarstjanster

Grundskolor Gymnasieskolor

Kommunala Fristdende Kommunala Fristdende
1990/91 84 010 176 20615 168
1991/92 78 597 130 19 966 163
1992/93 74 986 730 19 721 333
1993/94 72 551 948 19 875 369
1994/95 72 737 1234 20 205 498
1995/96 72 768 1485 20452 544
1996/97 71 567 1733 20 497 621
1997/98 71 802 1942 20 475 649
1998/99 73 630 2236 21 141 819
1999/2000 75 632 2 556 21990 949
2000/01 76 820 3193 22 360 1095
2001/02 78 322 3819 23202 1424
2002/03 78 767 4116 23 842 1826
2003 /04 78 649 4910 24 482 2335
2004/05 76 875 5274 24 670 2 827

Kdlla: Lararregistret.

Antalet ldrare i den kommunala grundskolan minskade mellan 2003 och
2004 med drygt 1 700 heltidstjanster. Detta hander samtidigt som antalet
elever i grundskolan sjunker.
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Tabell 7: Antalet elever i skolan

Grundskolor Gymnasieskolor

Kommunala Fristdende Kommunala Fristaende®®
1995/96 918 490 20 247 284 484 7 200
1996/97 935517 26 933 283 462 8313
1997/98 957 083 26 933 286 576 9579
1998/99 979 374 30682 284 989 10916
1999/2000 999 551 35175 286 629 13 933
2000/01 1008 694 41 501 283 361 17 053
2001/02 1006173 51 081 287 093 18 865
2002/03 997 037 57 637 290 467 26 323
2003/04 979 244 65 036 295137 34 504
2004/05 952 125 69 451 301 584 41530

Kéilla: Skolverket (rapport 260, 2005), Barn, elever och personal — Riksnivd samt
Skolverket (rapport 185, 2000), Barnomsorg och skola i siffror 2000: del 2.
Antalet elever i den kommunala grundskolan nadde en kulmen 2000/01
och har sedan dess minskat. | kommunala gymnasieskolan och i de frista-
ende skolorna har antalet elever under senare ar 6kat.

Figur 2: Férandring i antal elever och larare (raknat i helarstjanster) i grundskolan
1995/96—2004/05 uttryckt i index med 1995/96 som basar
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Kdlla: Lirarregistret och Skolverkets rapport 185 dr 2000 samt 260 dr 2005.

# | gruppen fristaende gymnasieskolor ingar 4ven internationella skolor och riksinternat. Ar 2004/05
utgjorde eleverna pa dessa skolor drygt 2 % av den totala elevkullen i gruppen fristdende gymna-
sieskolor.
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Andelen larare utan pedagogisk hogskoleutbildning

| begreppet pedagogisk hdgskoleutbildning ingar personer med lararexa-
men, férskollararexamen (barn- och ungdomspedagogisk examen) samt fri-
tidspedagogexamen. Dessutom omfattas personer som behdrighetsforkla-
rats innan skolan kommunaliserades i bérjan av 1990-talet samt personer
som fatt behorighetsbevis fran Hogskoleverket.

Andelen ldrare som saknar pedagogisk hégskoleutbildning har varit kon-
stant hég i fristdende skolor sedan utbyggnaden av fristdende skolor tog fart
i borjan av 1990-talet. Férst 2002 beslutade riksdagen om kompetenskrav
for larare i fristdende skolor. | kommunala skolor bérjade andelen larare utan
pedagogisk hégskoleutbildning 6ka i slutet av 1990-talet.

Vart att notera ar att den minskning i antalet larare utan pedagogisk
hogskoleutbildning i kommunala grundskolor som intréffade mellan
2003/04 och 2004/05 (1 948 helarstjinster) motsvaras av en nistan lika stor
minskning av det totala antalet lirare i den kommunala grundskolan (1 774
helarstjanster). Motsvarande utveckling syns dven fér den kommunala gym-
nasieskolan.

Tabell 8: Antal och andel larare (raknat i helarstjanster) utan pedagogisk hégskoleutbild-
ning

Grundskolor Gymnasieskolor
Kommunala Fristaende Kommunala Fristdende
1990/91 6 745 8,0% 28 | 159% | 1406 6,8% 12 71%
1991/92 6 088 7,7% 13 | 10,0% 1323 6,6% 12 7,4%
1992/93 4512 6,0% 316 | 43,3% 1260 6,4% 130 | 39,0%
1993/94 3758 5,2% 363 | 383% | 1540 7,7% 152 | 41,2%
1994/95 4269 5,9% 474 | 38,4% 1861 9,2% 208 | 41,8%
1995/96 4761 6,5% 572 | 385% | 2187 | 10,7% 228 | 41,9%
1996/97 4 456 6,2% 645 | 37,2% 2250 | 11,0% 266 | 42,8%
1997/98 5471 7,6% 692 | 356% | 2672 | 13,1% 276 | 42,5%
1998/99 8011 | 10,9% 806 | 36,0% | 3405 | 16,1% 378 | 46,2%
1999/2000 9007 | 11,9% 741 | 29,0% 3336 | 152% 417 | 43,9%
2000/01 11709 | 152% | 1103 | 345% | 3816 | 17,1% 459 | 41,9%
2001/02 13690 | 17,5% 1224 | 32,1% 4427 | 19,1% 635 | 44,6%
2002/03 14792 | 18,0% | 1390 | 33,8% | 4847 | 20,3% 850 | 46,5%
2003/04 13691 | 17,4% 1745 | 35,5% 5102 | 20,8% 1125 | 48,2%
2004/05 11743 | 153% | 1858 | 352% | 4977 | 20,2% | 1375 | 48,6%

Kélla: Lararregistret.
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Figur 3: Andelen ldrare som saknar pedagogisk hogskoleutbildning 1990/91-2004/05
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Kéilla: Lérarregistret.

Andelen lédrare utan lararexamen
Om man endast ser till personer som saknar lararexamen blir antalet nagot
hogre an om man ser till antalet larare utan pedagogisk hégskoleutbildning.
| nedanstaende tabell redovisas antalet och andelen larare som saknar larar-
examen. Personer som behérighetsforklarats innan skolan kommunalisera-
des och personer som fatt behérighetsbevis fran Hogskoleverket raknas som
personer med lirarexamen.

Fran lararregistret gar inte att fa fram sikra uppgifter om antalet larare
utan lararexamen for aren fore 1994/95. Dérfor presenteras hir en kortare
tidsserie 4n for antalet ldrare utan pedagogisk hégskoleutbildning.
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Tabell 9: Andelen larare (rdknat i helarstjanster) utan lararexamen

Grundskolor Gymnasieskolor
Kommunala Fristdende Kommunala Fristdende
1994/95 6621 9,1% 542 | 43,9% 3027 | 15,0% 257 | 51,6%
1995/96 6972 9,6% 646 | 43,5% 3282 | 16,0% 277 | 50,9%
1996/97 6510 9,1% 722 | 41,7% | 3270 | 16,0% 318 | 51,2%
1997/98 7398 | 10,3% 780 | 40,2% 3636 | 17,8% 327 | 50,4%
1998/99 9744 | 13,2% 890 | 39,8% | 4235 | 20,0% 428 | 52,3%

1999/2000 | 11796 | 15,6% 925 | 36,2% 3951 | 18,0% 461 | 48,6%

2000/01 16070 | 20,9% 1316 | 41,2% 4918 | 22,0% 552 | 50,4%

2001/02 16951 | 21,6% 1553 | 40,7% 5040 | 21,7% 689 | 48,4%

2002/03 17701 | 22,5% 1691 | 41,1% 5506 | 23,1% 907 | 49,7%

2003/04 17128 | 21,8% 2109 | 43,0% 5715 | 233% 1197 | 51,3%

2004/05 14987 | 19,5% 2221 | 421% 5581 | 22,6% 1447 | 51,2%

Kéilla: Lérarregistret.

Figur 4: Andelen larare (helarstjinster) utan lararexamen 1994/95-2004/05
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Kéilla: Lérarregistret.

Utbildning i férhallande till tjanst

Genom lararregistret kan man fa fram uppgifter om ldrarens utbildning i
forhallande till den tjanst som huvudmannen har redovisat fér respektive
larare. Huvudmannen redovisar arligen vilken tjanst respektive larare har.
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Detta gors genom ett antal allménna befattningskoder (t.ex. larare i ar1-7 i
svenska och SO). Lararens tjanst jamfors sedan med vilken typ av lararexa-
men som finns registrerad for denne person.

| tabellen nedan redovisas antalet och andelen larare som visserligen har
en pedagogisk hogskoleutbildning, men vars tjanst inte motsvaras av denna
utbildning. Eftersom tjinstebeskrivningen gérs genom ett antal breda och
allmédnna kategorier kan statistiken underskatta andelen larare vars pedago-
giska hogskoleutbildning inte motsvarar tjansten. Statistiska centralbyran
har heller inte kontrollerat att inrapporteringen av tjansterna gérs pa ett kor-
rekt eller likvardigt satt.

Uppgifterna ger dock en indikation pa att en betydande andel av skolans
larare undervisar pa omraden som inte motsvaras av deras formella utbild-
ning.

Tabell 10: Antal och andel larare (raknat i helarstjanster) som har pedagogisk hégskole-
utbildning men inte fér den undervisning de bedriver

Grundskolor Gymnasieskolor
Kommunala Fristdende Kommunala Fristdende
1990/91 6 665 7,9% 34 | 19,3% 1552 7,5% 22 | 13,1%
1991/92 6 264 8,0% 15| 11,5% 2084 | 10,4% 15 9,2%
1992/93 5 839 7,8% 96 | 13,2% 1393 71% 21 6,3%
1993/94 5 826 8,0% 132 | 13,9% 1491 7,5% 26 7,0%
1994/95 6 550 9,0% 189 | 15,3% 1711 8,5% 33 6,6%
1995/96 8722 | 12,0% 269 | 18,1% 1934 9,5% 40 7,4%
1996/97 9471 | 13,2% 341 | 19,7% 2173 | 10,6% 58 9,3%
1997/98 10943 | 15,2% 411 | 21,2% 2366 | 11,6% 53 8,2%
1998/99 12724 | 17,3% 530 | 23,7% 2543 | 12,0% 74 9,0%
1999/2000 6 763 8,9% 434 | 17,0% 1100 5,0% 57 6,0%
2000/01 5134 6,7% 388 | 12,2% 788 3,5% 46 4,2%
2001/02 6 199 7,9% 620 | 16,2% 1057 4,6% 89 6,3%
2002/03 6933 8,8% 616 | 15,0% 1269 5,3% 113 6,2%
2003/04 7 796 9,9% 742 | 15,1% 1477 6,0% 179 7,7%
2004/05 7709 | 10,0% 800 | 15,2% 1591 6,4% 222 7,9%

70

Kéilla: Lérarregistret.

| nedanstaende figur jamfors utvecklingen i den kommunala grundsko-
lan f6r andelen larare utan pedagogisk hogskoleutbildning med andelen lira-
re med pedagogisk hogskoleutbildning som inte ar inriktad mot undervis-
ningen. Man ser da att kningen i andelen larare utan pedagogisk hégskole-
utbildning foregicks av en 6kning av andelen lirare som undervisade utanfor
sitt formella kompetensomrade.
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Figur 5: Andelen ldrare i kommunal grundskola utan pedagogisk hégskoleutbildning samt
andelen larare med pedagogisk hogskoleutbildning ej inriktad mot undervisningen

20%
18% -
16% Andel larare med lararexamen A //D\E\
14% ej anpassad for tjansten / \ }/ h!
(1)
12% -
10% -
8% - \/,A
6% -
4% | Andel larare utan
20 pedagogisk hogskoleutbildning
()
0%
ORI R R AR RS IR SR SR
ST NS S S
N N N N N N N NN \9‘3 Vv v Vv Vv Vv

Kdlla: Lararregistret.

Vilka dr de obehériga?

| nedanstaende tabell jamf6rs hur stor andel olika |ararkategorier har utgjort
av de ldrare som saknat pedagogisk hogskoleutbildning. Av dessa uppgifter
ser man att en stor del av de larare som saknar pedagogisk hégskoleutbild-
ning utgors av larare i grundskolans senare ar samt i praktiska och estetiska
dmnen. Dessutom ser man att i fristdende skolor &r ldrarna utan pedagogisk
hégskoleutbildning mer jamt férdelade pa dmnen och stadier an i de kom-
munala skolorna.

Tabell 11: Andelen som olika lirarkategorier utgér av alla larare som saknar pedagogisk
hégskoleutbildning i kommunala och fristdende grund- och gymnasieskolor 2004/05

Kommunala skolor Fristdende skolor

Larare 1-7 13,9% 12,2%
Lirare 4—9 27,8% 13,8%
Gymnasielirare allménna dmnen 12,6% 14,4%
Gymnasieldrare yrkesimnen 9,1% 18,5%
Praktisk/estetiska ldrare 24,7% 20,4%
Ovriga 11,9% 20,7%

100% 100%

Kéilla: Lérarregistret.

Om man tittar pa hur situationen ser ut i respektive lararkategori i den
kommunala skolan ser man att andelen larare som saknar pedagogisk hég-
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skoleutbildning framfér allt ar hég bland larare for grundskolans senare ar.
Man kan ocksa se en markant 6kning i andelen idrottslarare som saknar pe-
dagogisk hégskoleutbildning. | fristaende skolor dr andelen mer jamt frde-
lad.

Tabell 12: Andelen ldrare i respektive ldrarkategori som saknade pedagogisk hégskoleut-
bildning 1994/95 respektive 2004/05

Kommunala skolor Fristaende skolor
1994/95 2004/05 1994/95 2004/05
Lirare 1—7 3,5% 8,2% 32,5% 25,4%
Lirare 4—9 21,4% 26,9% 47,7% 42,2%
Gymnasieldrare allm. 6,3% 10,1% 26,4% 44,8%
Gymnasieldrare yrkes. 9,1% 14,4% 60,0% 31,5%
Praktisk/estetiska ldrare 8,0% 19,7% 46,4% 57,2%
varav idrott 10,6% 49,8% 45,1% 65,9%
Ovriga 11,1% 57,1% 68,2% 50,4%

Kéilla: Lérarregistret.

| gruppen 6vriga ingér specialldrare, specialpedagoger, lirare i moders-
mal och hemsprak, larare i svenska som andrasprak samt larare som katego-
riserats som Ovriga ldrare.

| en enkatundersékning bland larare i grundskolan som Skolverket
genomforde 2002 bekriftas bilden av att de flesta ldrarna utan pedagogisk
hogskoleutbildning finns i grundskolans senare ar.

Tabell 13: Andelen ldrare pa grundskolan som saknar lararutbildning inriktad mot de am-
nen som man undervisar i —exempel pa uppgifter ur Skolverkets undersékning

Amne Ar1-6 Ar7-9
Matematik 15 % 32 %
Svenska 15 % 32 %
Sambhillsorienterande dmnen (SO)* 16 % 42 %
Naturorienterande amnen (NO)* 17 % 46 %
Engelska 31% 35 %
Svenska som andrasprak 46 % 37 9%
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Kélla: Skolverket (2005), Undervisning per dmne i grundskolan hésten 2002.
* F6r SO och NO maste en larare ha utbildning i de orienterande dmnena integrerat eller utbildning i
alla de dmnen som ingar fér att anses ha dmneskompetens.

Tillsvidareanstillda

Under vissa sarskilda forhallanden ska larare utan lararutbildning kunna tills-
vidareanstillas. Regering och riksdag har dock uttalat att detta skulle fa fore-
komma endast i undantagsfall.
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| fristdende skolor har det sedan 1990-talet funnits en stor andel tillsvi-
dareanstallda larare utan ldrarutbildning. Det var férst 2002 som riksdagen
beslutade om kompetenskrav for larare i fristdende skolor. | kommunala sko-
lor har andelen tillsvidareanstallda larare utan pedagogisk hogskoleutbild-
ning okat kraftigt sedan 1999.
Tabell 14: Antal och andel (av samtliga ldrare som saknar pedagogisk hégskoleutbildning)

larare (rdknat i helarstjanster) som saknar pedagogisk hogskoleutbildning och dessutom
ar tillsvidareanstillda

Grundskolor Gymnasieskolor
Kommunala Fristaende Kommunala Fristdende
1992/93 796 | 17,6% 266 | 84,2% 311 | 24,7% 93 | 71,5%
1993/94 862 | 22,9% 285 | 78,5% 371 | 24,1% 104 | 68,4%
1994/95 1052 | 24,6% 371 | 78,3% 515 | 27,7% 131 | 63,0%
1995/96 1690 | 355% 418 | 73,1% 724 | 33,1% 139 | 61,0%
1996/97 1507 | 33,8% 478 | 74,1% 858 | 38,1% 176 | 66,2%
1997/98 1812 | 33,1% 515 | 74,4% 1079 | 40,4% 185 | 67,0%
1998/99 2425 | 30,3% 562 | 69,7% 1382 | 40,6% 259 | 68,5%
1999/2000 2601 | 28,9% 497 | 67,1% 1246 | 37,4% 276 | 66,2%
2000/01 3572 | 30,5% 726 | 65,8% 1543 | 40,4% 301 | 65,6%
2001/02 4565 | 333% 815 | 66,6% 1932 | 43,6% 416 | 65,5%
2002/03 5294 | 37,3% 952 | 68,5% | 2188 | 45,1% 568 | 66,8%
2003 /04 5699 | 41,6% 1169 | 67,0% | 2439 | 47,8% 747 | 66,4%
2004/05 5577 | 47,5% 1269 | 68,3% 2540 | 51,0% 896 | 65,2%

Kdlla: Lararregistret.

Bade andelen och antalet larare som saknar pedagogisk hégskoleutbild-
ning och som dessutom ir tillsvidareanstallda har 6kat kraftigt. Andelen har
hela tiden varit hog i de fristdende skolorna, men den markanta 6kningen av
andelen och antalet sedan 1999 har framfér allt intraffat i kommunala skolor.

Rétt utbildning fér undervisningen
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andel larare

Figur 6: Andelen tillsvidareanstillda av de larare som saknar pedagogisk hégsko-
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Kéilla: Lérarregistret.

Begreppet pedagogisk hogskoleutbildning omfattar savil lararexamen
som forskolldrar- och fritidspedagogexamen. | nedanstaende tabell redovisas
antalet tillsvidareanstallda larare utan ldrarexamen. Fran lararregistret gar
inte att fa fram sikra uppgifter om antalet larare utan lirarexamen f6r aren
fére 1994/95. Darfér presenteras hir en kortare tidsserie 4n for antalet larare

utan pedagogisk hégskoleutbildning.

Tabell 15: Antal och andel ldrare (av samtliga ldrare som saknar lararexamen) som saknar
lararexamen och dessutom ir tillsvidareanstillda

Grundskolor

Gymnasieskolor

Kommunala Fristdende Kommunala Fristdende
1994/95 3718 | 42,6% 600 | 73,3% 2097 | 43,2% 302 | 57,9%
1995/96 4347 | 47,9% 660 | 68,3% 2149 | 432% 302 | 56,0%
1996/97 3944 | 45.8% 739 | 67,4% 2143 | 44,0% 350 | 59,4%
1997/98 4094 | 43,3% 807 | 67,4% 2336 | 44,3% 364 | 58,5%
1998/99 4506 | 37,4% 873 | 64,1% 2521 | 42,8% 467 | 62,4%
1999/2000 4920 | 34,8% 915 | 64,3% 2011 | 37,0% 478 | 60,7%
2000/01 7065 | 37,5% 1221 | 63,6% 2695 | 41,1% 542 | 60,3%
2001/02 7 455 | 37,2% 1486 | 66,3% 2 845 | 42,7% 671 | 62,4%
2002/03 8608 | 40,8% 1577 | 66,1% 3170 | 44,0% 892 | 63,1%
2003/04 9216 | 44,5% 1908 | 64,5% 3423 | 45,7% 1102 | 61,8%
2004/05 9208 | 50,2% 2054 | 659% 3573 | 48,3% 1302 | 61,6%
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| nedanstaende tabell ser man att 6kningen framfér allt intraffat bland larare
i grundskolans senare ar. | kommunala skolor ser man ocksa en 6kning
bland larare i praktisk/estetiska amnen, framfér allt idrott och hilsa, och i
fristdende skolor har det varit en 6kning bland larare i gymnasieskolans all-
manna dmnen.

Tabell 16: Andelen tillsvidareanstallda larare utan pedagogisk hégskoleutbildning av

samtliga tillsvidareanstillda ldrare som saknar pedagogisk hégskoleutbildning fordelat pa
olika kategorier

Kommunal Fristdende

1999/00 2004/05 1999/00 2004/05

Lirare ar 1-7 21,2% 15,9% 22,1% 16,0%
Larare ar 4—9 23,5% 28,9% 12,4% 24,7%
Gymnasieldrare allmanna dmnen 19,9% 14,2% 19,3% 26,2%
Gymnasieldrare yrkesimnen 8,7% 9,1% 8,2% 7,1%
Praktisk/estetiska ldrare 15,2% 21,1% 20,1% 20,0%
Ovriga 11,5% 10,9% 18,0% 6,0%
100% 100% 100% 100%

Kéilla: Lérarregistret.

Indelningen i befattning

De redovisningar av larare i olika kategorier som gérs i denna bilaga bygger
pa den indelning av befattningar som gérs i lararregistret. De olika befatt-
ningar som anvints redovisas i tabellen nedan.

Tabell 17: Grupperingen av befattningskoder i denna bilaga

Grupp Befattningskod

Larare ar1-7 2901-2905

Larare ar 4—9 2906—2909

Gymnasielirare allminna dmnen 2080, 2090, 2910-2915, 2996
Gymnasieldrare yrkesimnen 2916—2930

Praktisk/estetiska ldrare 2932-2937, 2942-2943, 2945
Ovriga 2938-2940, 2946

Kéilla: Lérarregistret.
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Bilaga 2 — Larosédten och examinationsmalen

Uppgifter i denna bilaga om examinationsmalen 4r himtade fran respektive
larosates regleringsbrev. Uppgifter om maluppfyllelse ar hamtade fran re-
spektive larosates arsredovisning for 2004.

Ar 2005 hade 26 ldrositen examensritt for ldrarexamen. Hogskolan i
Skovde har fr.o.m. perioden 2005-2008 fatt examinationsmal for lararexa-
men. Lararutbildning bedrivs vid ytterligare tre larositen. Stockholms uni-
versitet, Kungl. Tekniska hogskolan och Hégskolan pa Gotland bedriver la-
rarutbildning i samarbete med Lararhégskolan i Stockholm.®

I mélen ingar att en tredjedel av det totala antalet examina ska vara inrik-
tade mot matematik, teknik eller naturvetenskap. Detta galler fér samtliga
larosaten utom Idrottshégskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl. Musikhog-
skolan i Stockholm och Lunds universitet. Malen anges inte som siffror i
|arosédtenas regleringsbrev. Graden av maluppfyllelse féljs heller inte upp av
regeringen. | budgetpropositionen anger regeringen endast om larosiatet
uppgivit om man klarat malet eller ej.

Fran perioden 20052008 har regeringen givit mal fé6r minsta antalet ex-
amina med inriktning mot férskolan som ska avliggas vid respektive larosa-
te. Dessa mal uttrycks i form av siffror i larosétenas regleringsbrev.

| denna bilaga redovisas féljande uppgifter:
e Examinationsmal fér ldrarexamen 2001—2004
e Examinationsmal fér ldrarexamen 20052008
e Maluppfyllelse fér examinationsmalen 2001-2004

e Maluppfyllelse fér respektive larosate 2001-2004 jamfort med férand-
ringar i examinationsmalen fran 20012004 till 2005-2008

8 Hogskoleverket (2005:44 R), Den nya lirarutbildningens tre férsta dr, s. 7.
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Tabell 18: Examinationsmal fér lararexamen 2001-2004

Larare mot Larare mot

tidigare ar senare ar Totalt

Lararhdgskolan i Stockholm 1895 2190 4 085
Malmé hoégskola 1595 1510 3105
Goteborgs universitet 1115 1660 2775
Umea universitet 670 1365 2 035
Uppsala universitet 605 1280 1885
Linképings universitet 750 905 1 655
Karlstads universitet 670 925 1595
Hoégskolan Kristianstad 835 350 1185
Vixjo universitet 450 585 1035
Stiftelsen Hégskolan i Jénképing 705 305 1010
Orebro universitet 410 560 970
Lulea tekniska universitet 555 280 835
Hégskolan Dalarna 235 530 765
Hogskolan i Gavle 520 190 710
Hogskolan i Kalmar 405 265 670
Mittuniversitetet 430 210 640
Hogskolan i Boras 470 0 470
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla 285 0 285
Milardalens hégskola 0 210 210
Hoégskolan i Halmstad 0 195 195
Sédertérns hogskola 0 190 190
Idrottshégskolan i Stockholm 0 160 160
Konstfack 0 120 120
K. Musikhdgskolan i Stockholm 0 115 15
Lunds universitet 0 90 90
Totalt 12 600 14 190 26 790
Kélla: Regleringsbrey for respektive ldrosdite.
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Tabell 19: Examinationsmal fér lirarexamen 2005-2008

Larare mot tidigare ar

Varav Larare m?t Totalt
larare for senare ar
forskolan

Lararhégskolan i Stockholm 2 385 1200 2 000 4385
Malmé hdgskola 1 600 800 1440 3 040
Goteborgs universitet 1270 740 1 660 2 930
Umea universitet 715 250 1430 2145
Uppsala universitet 635 320 1375 2 010
Linképings universitet 800 250 905 1705
Karlstads universitet 750 410 875 1625
Hogskolan Kristianstad 930 480 450 1380
Vixjo universitet 500 250 550 1050
Stiftelsen Hogskolan i J6nkoping 710 320 315 1025
Orebro universitet 420 240 575 995
Hégskolan Dalarna 400 100 500 900
Hogskolan i Gavle 550 240 340 890
Luled tekniska universitet 565 200 320 885
Hogskolan i Kalmar 420 230 265 685
Mittuniversitetet 440 220 240 680
Hégskolan i Boras 470 235 140 610
Milardalens hégskola 225 110 300 525
Hoégskolan i Halmstad 65 30 325 390
Hogskolan i Trollh./Uddev. 290 290 0 290
Sédertsrns hégskola 0 0 250 250
Hogskolan i Skévde 90 10 110 200
Idrottshégskolan i Stockholm 0 0 160 160
Konstfack 0 0 90 90
Lunds universitet 0 0 90 90
K. Musikhdgskolan i Stockholm 0 0 50 50
Totalt 14 140 6 915 14 645 28 78y

Kélla: Regleringsbrev for respektive ldrosdte.
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Tabell 20: Maluppfyllelse fér examinationsmalen 2001—2004

Lirare mot tidigare &r  Lirare mot senare &r

Skillnad Skillnad

mot mot

Resultat malet  Resultat malet

Lirarhdgskolan i Stockholm 2 642 + 747 1961 -229
Malmé hégskola 1514 - 81 1315 - 195
Goteborgs universitet 1226 +111 1503 -157
Umea universitet 932 +262 1477 +112
Uppsala universitet 639 +34 960 -320
Link6pings universitet 839 +89 1007 +102
Karlstads universitet 740 +70 815 -110
Hoégskolan Kristianstad 711 -124 310 - 40
Véxjé universitet 484 +34 554 -31
Stiftelsen Hégskolan i Jénképing 759 + 54 299 -6
Orebro universitet 427 +17 686 +126
Lulea tekniska universitet 480 -75 361 + 81
Hégskolan Dalarna 297 + 62 560 +30
Hégskolan i Gavle 533 +13 149 -41
Hogskolan i Kalmar 369 -36 276 +11
Mittuniversitetet 574 + 144 229 +19
Hogskolan i Boras 604 +134 0 +/-0
Hogskolan i Trollhdttan och Uddevalla 180 -105 0 +/-0
Milardalens hégskola 0 +/-0 174 -36
Hogskolan i Halmstad 0 +/-0 224 +29
Sédertérns hogskola 0 +/-0 163 -27
Idrottshégskolan i Stockholm 0 +/-0 208 +48
Konstfack 0 +/-0 135 +15
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm 0 +/-0 130 +15
Lunds universitet 0 +/-0 105 +15
Totalt 13 950 +1 350 13 601 -589

Klla: Arsredovisning for 2004 for respektive ldrosdte.

Totalt examinerades 27 551 larare under perioden. Det innebir att det ex-
aminerades 761 fler larare an regeringens mal pa 26 790 examinerade larare.
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Tabell 21: Maluppfyllelse for respektive ldrosite 2001-2004 jimfért med férandringar i
examinationsmalen fran 2001—2004 till 2005-2008

Larare mot tidigare ar

Larare mot senare ar

Mal-  Forandring Mal-  Forindring

uppfyllelse avmal  uppfyllelse av mal

Lararhogskolan i Stockholm + 747 + 490 -229 -190
Malmé hoégskola - 81 +5 -195 -70
Goteborgs universitet +111 + 155 -157 +/-0
Umea universitet + 262 +45 +112 + 65
Uppsala universitet +34 +30 - 320 +95
Linkdpings universitet + 89 + 50 +102 +/-0
Karlstads universitet +70 + 80 -110 -50
Hogskolan Kristianstad -124 +95 - 40 +100
Vixjo universitet +34 +50 -31 -35
Hogskolan i Jonképing + 54 +5 -6 +10
Orebro universitet +17 +10 +126 +15
Luled tekniska universitet -75 +10 + 81 +40
Hogskolan Dalarna + 62 + 165 +30 - 30
Hogskolan i Gavle +13 +30 -41 +150
Hégskolan i Kalmar -36 +15 +11 +/-0
Mittuniversitetet + 144 +10 +19 +30
Hogskolan i Boras +134 +/-0 +/-0 + 140
Hogskolan i Trollh./Uddev. -105 +5 +/-0 +/-0
Milardalens hégskola +/-0 +225 -36 +90
Hogskolan i Halmstad +/-0 + 65 +29 +130
Sédertérns hégskola +/-0 +/-0 -27 + 60
Idrottshégskolan i Sthim +/-0 +/-0 +48 +/-0
Konstfack +/-0 +/-0 +15 -30
K. Musikhdgskolan i Sthim +/-0 +/-0 +15 - 65
Lunds universitet +/-0 +/-0 +15 +/-0
Totalt +1 350 +1 540 -589 + 455

Klla: Arsredovisning for 2004 samt regleringsbrev 2005 for respektive ldrosdte.
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