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Forsvarsmaktens delarsrapport 2005

Riksrevisionen har oversiktligt granskat Forsvarsmaktens delarsrapport,
daterad 2005-08-15, for perioden den 1 januari - 30 juni 2005. Syftet har varit
att bedéma om det i den Gversiktliga granskningen framkommit nagot som
tyder pa att delarsrapporten inte uppfyller kraven enligt forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen har avgivit revisorsintyg med invandning och vill fasta
myndighetsledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2005-10-05 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Riksrevisionen har lamnat féljande invandning mot delarsrapporten:

Forsvarsmaktens redovisning av beredskapsinventarier uppfyller inte kraven
enligt Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)
nar det galler att verifiera beredskapsinventarier. Forsvarsmakten har
endast verifierat 48 500 mnkr av de upptagna 75 400 mnkr i
balansrékningen.

Bakgrund

Beredskapstillgangar

Riksrevisionen Iamnade i mars 2005 en revisionsberattelse med invandning
avseende rakenskapsaret 2004 med anledning av betydande brister i
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll avseende beredskapstillgangar.
Bristerna medforde att Forsvarsmakten inte kunde visa att
beredskapstillgangarnas existens och varde pa 89 900 mnkr gav en
rattvisande bild. Det vill sdga Forsvarsmakten kunde inte visa att det som
fanns i anlaggningsregistret ocksa existerade inom Férsvarsmakten.

| delarsrapporten 2005 redovisar Forsvarsmakten beredskapstillgangar till ett
varde av 89 400 mnkr i balansrdkningen. Av dessa 89 400 mnkr avser 75 400
mnkr beredskapsinventarier och resterande del avser beredskapsvaror i lager.

Beredskapsinventarier utgors exempelvis av flygplan, helikoptrar,
stridsfordon, fartyg, handeldvapen m.m. Beredskapsvaror i lager utgors
exempelvis av reservmateriel, ammunition och drivmedel.

Vidtagna atgarder

Riksrevisionen har noterat att Forsvarsmakten efter den 22 mars 2005 har
paborjat atgarder for att komma tillratta med de brister som fanns vid
granskningen av arsredovisningen 2004.
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Forsvarsmakten har utarbetat en ny inventeringsrutin som beslutades
2005-06-17, "Forsoksvis tillampning av Inventeringsrutiner” (dnr
14 500:68439).

Forsvarsmakten har ocksa utifran sitt anlaggningsregister verifierat
individredovisade tillgangar mot dess faktiska existens. Verifiering har gjorts
mot underlag fran fornddenhets- och bestandsregistret eller pa annat sitt.
Genom detta forfaringssatt har Férsvarsmakten kunnat verifiera 40 200 mnkr.
Dessutom har Forsvarsmakten verifierat 8 300 mnkr som
beredskapsinventarier under konstruktion. Verifieringen har skett mot
bokforda fakturor fran Forsvarets Materielverk (FMV).

Dessutom har Forsvarsmakten, vilket star pa sidan 11 i delarsrapporten 2005,
driftsatt Lift C.
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lakttagelser - Beredskapsinventarier

Utifran ovan angivna atgarder har Forsvarsmakten kunnat verifiera 48 500
mnkr av de 75 400 mnkr som redovisas i balansrakningen som
beredskapsinventarier. Resterande del har Férsvarsmakten inte kunnat
verifiera till existens och vérde.

Var bedémning &r att Forsvarsmaktens rutin for att verifiera de 48 500 mnkr
av beredskapsinventarierna enligt ovan, ar férenligt med
Ekonomistyrningsverkets (ESV) allménna réd till 8 kap 1 § FAB. Dar
framgar det att det inte stalls samma krav pa precision nar delarsrapporten
upprattas som vid upprattandet av arsredovisningen. Det innebar att
myndigheten exempelvis inte behdver foreta inventeringar i samma
omfattning som vid upprattandet av arsredovisningen.

Avseende resterande del av beredskapsinventarierna har inte Férsvarsmakten
kunnat uppvisa nagra underlag som visar dess existens och varde. Darmed
kan Riksrevisionen konstatera att Forsvarsmakten inte uppfyller kraven enligt
FAB.

Riksrevisionen kan konstatera att det aterstar mycket arbete for
Forsvarsmakten for att komma tillratta med redovisningen av
beredskapstillgangarna. Det ar darfor fortsatt angelaget att arbetet ar
prioriterat och kan genomfdras i enlighet med de planer som Forsvarsmakten
har tagit fram.

Rekommendation

Infor kommande arsredovisningar rekommenderar Riksrevisionen att
Forsvarsmakten starker den interna styrningen och kontrollen och sakerstéller
att det som redovisas i anlaggningsregistret ocksa existerar. Detta bor goras
for hela posten beredskapsinventarier och utféras genom inventeringar i
erforderlig omfattning i enlighet med ESV:s foreskrifter till 22 §
Forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring (FBF). Om det uppstar
differenser mellan anldggningsregistret och fornédenhets- och
bestandsregistret bor dessa forklaras och atgéardas av Forsvarsmakten.

Om Faérsvarsmakten anvander stickprovsrutin vid inventering bor statistiska
metoder anvandas som gor det majligt att uttala sig om den totala
populationen. Stickprovsrutinen bor i sa fall dokumenteras i en
rutinbeskrivning.
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Beredskapsvaror i lager
Riksrevisionen har lamnat foljande upplysning:

Som star pa sidan 11 i Forsvarsmaktens deldrsrapport har Forsvarsmakten
"Sdkerstdllt att ersdttningssystem (Lift C) driftsatts...”

Till f6ljd av detta har Férsvarsmakten tillampat undantaget i
regleringsbrevet: " Férsvarsmakten medges, vad avser virderingsprinciper
for lagerredovisning av beredskapsvaror, undantag fran 5 kap. 3 och 10 88§
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, under
forutsattning att myndigheten under 2005 fardigstaller LIFT Central eller
motsvarande ersattningssystem fér nuvarande lagersystem (TOR).”

Riksrevisionen har i den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten beaktat
att Forsvarsmakten har tilldampat undantaget i regleringsbrevet och det faktum
att Forsvarsmakten i delarsrapporten har presenterat att LIFT Central ar
driftsatt.

Utgangspunkten &r att Forsvarsmakten fran och med 2006 skall vérdera
beredskapsvaror i lager i enlighet med 5 kap. 3 och 10 §§ FAB.
Riksrevisionen vill darfor lyfta fram att Forsvarsmakten bor arbeta vidare
med och prioritera véarderingen av beredskapsvaror i lager. Det &r synnerligen
viktigt att Forsvarsmakten kommer tillrétta med de allvarliga brister som
finns pa grund av den ofullstandiga inrapporteringen i forsystemet (FREJ88)
som hanterar grund- och forvaltningsdata avseende levererade fornddenheter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att fatta beslut om en
atgardsplan for att komma tillratta med de brister som kan férekomma nar
beredskapsvaror i lager fran och med 2006 kommer att varderas enligt kraven
i FAB. Vidare rekommenderar Riksrevisionen Forsvarsmakten att sakerstalla
att FMV atgardar indateringar och kompletteringar i forsystemet (FREJ88).

Revisionschef Yvonne Palm har beslutat i detta &rende. Revisionsledare Nils
Jeppsson har varit foredragande. Revisionsledare Anne-Marie Hugmark har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Yvonne Palm Nils Jeppsson

Kopia for kinnedom:
Forsvarsdepartementet

Finansdepartementet/budgetavdelningen
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