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Intern styrning och kontroll av statsbidrag till
ungdomsorganisationer

Riksrevisionen har som ett led i den 4rliga revisionen av Ungdomsstyrelsen
(US) granskat intern styrning och kontroll av statsbidrag till
ungdomsorganisationer.

I granskningen har intervjuer genomforts med berérd personal och gransk-
ning har skett av ett urval av bidragsansdkningar for strukturbidrag. Vi har
ocks tagit del av regelverk och rutinbeskrivningar kring bidragsrutinen.
Granskningen har genomférts under perioden juni-december 2005.
granskningen har dven beaktats BDO Consulting Group granskning av

Ungdomsstyrelsens handlaggningsrutiner av statsbidragsérenden till
ungdomsfdrbunden, samt Riksrevisionens tidigare sirskilda granskning
avseende “Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?”
(Dnr 31-2005-0316, 2005-11-03). Vi har &ven tagit hénsyn till de atgérder
som Ungdomsstyrelsen vidtagit under &ret och det uppdrag som myndigheten

redovisade till regeringen i november 2005.

Mot bakgrund av den fokusering kring Ungdomsstyrelsens bidragsrutin som
varit under aret vill vi genom denna rapport delge styrelsen var samman-
fattande bedomning ur den Arliga revisionens perspektiv. I bifogad bilaga 1
framgér iakttagelserna mer i detalj.

Riksrevisionen dnskar information senast 2006-04-24 med anledning av
denna rapport.

lakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har i den &rliga revisionen avseende rdkenskapséret 2005
konstaterat brister i Ungdomsstyrelsens bidragsrutin. I granskningen har
ocks& uppmirksammats att myndigheten har vidtagit visentliga fSréndringar
i rutinen under hésten 2005 och ytterligare fordndringar kommer att vidtas
under 2006 som patagligt forbéttrar den interna styrningen och kontrollen i
rutinen. Riksrevisionen vill dock lyfta fram foljande visentliga iakttagelser
och rekommendationer.

Riksrevisionen « 114 90 Stockholm « [Nybrogatan 55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 - www riksrevisionen se
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Dnr 32-2005-0535

* Kontrollmiljon i Ungdomsstyrelsens bidragsrutin. Ungdomsstyrelsens
beslutsordning samt att arbetsfordelningen sker i team &r andamaélsenlig och
bidrar till god intern kontroll. Vid myndigheten har dock endast tvé till tre
personer arbetat med handldggningen av ansdkningar om statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Detta innebir att sirbarheten &r forhallandevis hog,
eftersom beroendet av nyckelpersoner blir stort. Vidare sker handldggningen
under stor tidspress. Riksrevisionen ser det som vasentligt att rutinen for
bidragsgivningen, som 4r myndighetens med ekonomiska matt stérsta
verksamhet, tilldelas de resurser som krévs for att sikerstilla att en god
internkontroll kan uppritthallas. Under hdsten 2005 har myndigheten vidtagit
atgirder som stirker rutinen och den interna kontrollen. Riksrevisionen anser
att denna forstirkning ocksa bdr permanentas.

Rutinen for handliggning av statsbidragsirenden &r dokumenterad i en
handledning. Denna var vid granskningstillfdllet inte formellt beslutad.
Dirutdver finns en praxis betriffande grundliggande villkor for bidraget,
vilken tilldmpas p4 ett enhetligt sitt. Denna var dock inte dokumenterad och
samlad p4 ett tydligt sitt. I avsikt att stéirka den interna kontrollen anser
Riksrevisionen att grundliggande handledningar och praxis for bidrags-
rutinen dokumenteras och formellt faststélls. Dessa bor ockséd hallas aktuella
utifrdn forandrade forutsittningar.

* Riskbedomningar i bidragsrutinen. Ungdomsstyrelsen har inte 16pande
genomfort nagon riskanalys avseende bidragshanteringen. Handelserna under
véren 2005 foranledde att Ungdomsstyrelsen anlitade en konsult som bl.a.
presenterade en metod for riskanalys i bidragsrutinen. Ungdomsstyrelsen
genomfbrde darefter sjalva riskanalysen. Riksrevisionen rekommenderar att
Ungdomsstyrelsen infor rutiner for 1opande riskbedomningar dver sin verk-
samhet i allminhet och 5t riskfyllda rutiner i synnerhet. Dessa riskanalyser
bor dokumenteras. Riskbilden kan féréandras pga nya forutsattningar i regel-
verk, personal, finansieringen eller hos de bidragsmottagande organisa-
tionerna. Analysen bor ligga till grund for valet av arbetsfordelning och
rutiner i handldggningen av bidragen.

* Kontrollfunktioner i bidragsrutinen. Riksrevisionens samlade
beddmning &r att det har forekommit brister i kontrollerna avseende
ansokningshandlingarna frén ungdomsorganisationerna. Iakttagna brister
avser framst kontrollen av riktigheten i det underlag som erhallits frin
organisationernas revisorer. I och med den radande tolkningen av
regeringsformens 2 kap 2 § har revisorernas granskning och intygande av
lamnade handlingar varit en garanti for att organisationernas limnade
uppgifter varit korrekta. D& det under véren 2005 framkommit att detta
bestyrkande inte i alla avseenden varit tillfredsstdllande &r det viktigt att
forutsittningarna for denna kontroll stérks. Ungdomsstyrelsens kontroller har
gllt antingen formalia eller relativt ytliga kontroller vid uppenbara
indikationer pa att vissa villkor inte uppfylits. Endast i de fall misstanke om
fusk funnits har djupare kontroller skett. En stark tidspress i bidragsrutinen
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har varit en bidragande orsak till att det inte funnits tid att generellt
genomfdra nigon djupare kontroll. Genomfrda kontroller har inte heller
dokumenterats pé ett tydligt sétt. Vidare har inte Ungdomsstyrelsens
papekanden om brister i underlaget tidigare foranlett négra storre effekter for
den aktuella organisationen. Organisationen har erhallit bidrag men i annan
bidragsniva och med forbehallet att jakttagna brister maste atgérdas infor
nistkommande bidragsér. Under handliggningen av bidrag hosten 2005 har
sju organisationer som sokt strukturbidrag fatt avslag pa sina anskningar
med hinvisning till brister i underlaget. Vidare har 15 organisationer fatt ett
reducerat strukturbidrag d4 myndigheten reviderat antalet bidragsgrundande
medlemmar eller lokalavdelningar utifran bristande underlag,

Riksrevisionen anser att det ur internkontrollsynpunkt &r vésentligt att Ung-
domsstyrelsen har de resurser och bygger upp en rutin som fordras for att i
hogre utstrickning #n idag fanga upp de felaktigheter och brister som finns i
ansokningsunderlagen. Det #r &ven viktigt att de kontroller som genomfdrs
av handliggarna dokumenteras. I de fall organisationen inte uppfyller kraven
for bidrag bor Ungdomsstyrelsen kunna utnyttja mdjligheten att inget bidrag
utbetalas forrédn forutsittningarna &r uppfyllda.

Riksrevisionens beddmning 4r dock att den interna kontrollen har forbéttrats
under hosten 2005 genom att Ungdomsstyrelsen har avsatt kade resurser {61
handliggningen och genomfdrt utdkade granskningar av revisionsrapporterna
med begiran om kompletterande utlétanden frén samtliga revisorer vid
organisationerna. Genom en 6kad fokusering pa hur revisorn verifierat antal
medlemmar och lokalféreningar erhéller Ungdomsstyrelsen ett forbatirat
underlag for besluten av bidragen. Bedomningen r att tillforlitligheten i
beslutsunderlagen frin ungdomsorganisationerna har 6kat genom de dtgérder
som vidtagits under hsten 2005. Sammantaget ser Riksrevisionen det som
angeldget att Ungdomsstyrelsen fortsitter det arbete som paborjats med att
stirka den interna kontrollen i bidragsrutinen. Riksrevisionen avser att f6lja

detta arbete under 2006.

* Uppfoljning av bidragsrutinen. Vid Ungdomsstyrelsen har det tidigare
inte skett ndgon 16pande uppfoljning av den interna kontrollen och en
omprdvning av risksituationen i bidragsrutinen. Ungdomsstyrelsen
rekommenderas att infora en rutin dér en s&dan uppfoljning genomfors.
Denna uppfoljning kan ske genom olika typer av punktinsatser fran led-
ningens sida i form av verksamhetsuppf6ljningar, internutredningar och att
utifrdn en riskanalys genomfBra en &rlig fordjupad granskning av inkomna
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ansdkningar. Vidare rekommenderas Ungdomsstyrelsen att utvérdera de
forandringar som genomforts under 2005 eller som kommer att genomftras
under 2006. UppfSljning och utvirdering av rutinen bor presenteras for

styrelsen.

Dnr 32-2005-0535

Bitradande revisionschef Iréne Lindstrém har beslutat i detta drende. Revisor
Monica Andersson har varit foredragande. Revisionsledare Viktoria Arwinge

har deltagit i den slutliga handliggningen.

Trewe b (foicea

Iréne Lindstrom onica Andersson

Kopia for kdnnedom:
Utbildnings- och kulturdepartementet
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Bilaga 1

A

RIKSREVISIONEN

2006-03-16

Intern styrning och kontroll av statsbidrag till
ungdomsorganisationer 2005

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Ungdoms-
styrelsen granskat intern styrning och kontroll av statsbidrag till
ungdomsorganisationer.

I granskningen har intervjuer genomforts med berdrd personal och
granskning har skett av ett urval av bidragsansokningar for struktur-

bidrag. Vi har ocksa tagit del av regelverk och rutinbeskrivningar kring

bidragsrutinen. Granskningen har genomforts under perioden juni-
december 2005. T granskningen har dven beaktats BDO Consulting
Group granskning av Ungdomsstyrelsens handlaggningsrutiner av
statsbidragsirenden till ungdomsforbunden, samt Riksrevisionens
tidigare sérskilda granskning avseende “Statsbidrag till ungdoms-
organisationer — hur kontrolleras de?”” (Dnr 31-2005-0316, 2005-11-
03). Vi har 4ven tagit hénsyn till de atgdrder som Ungdomsstyrelsen
vidtagit under aret och det uppdrag som myndigheten redovisade till
regeringen i november 2005.

Inledning

Ungdomsstyrelsen ir en central forvaltningsmyndighet for ungdoms-
fragor. Enligt myndighetens instruktion (1994:1389) i3 § fullgdr
Ungdomsstyrelsen uppgifter enligt fsrordning (2001:1060) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer och beslutar om stdd enligt 8 §
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden, nér det géller sédana
utvecklingsprojekt for ungdomar dér regeringen har stéllt sérskilda
medel till myndighetens férfogande.

Statsbidrag till ungdomsorganisationer regleras i ett flertal regelverk.
Dessa utgdrs forutom av myndighetens instruktion av:

- Férordning (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer
- Statens skolverks forfattningssamling (SKOLFS 2001:32)

- Allménna rad till ungdomsorganisationens anlitade auktoriserade
eller godkinda revisor for granskning av anstkan om statsbidrag i
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form av struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag (Dnr 420-
531/02, reviderad 2004-06-10).

Ungdomsstyrelsen tilldelas &rligen ett forvaltningsanslag pd ca 19 mkr.

Myndigheten erhaller sirskilda anslag for statsbidrag till ungdoms-
organisationer som for 2005 uppgick till 73 mkr. Av dessa fordelas 53
mkr i strukturbidrag. Ungdomsstyrelsen har &ven att fordela del av AB
Svenska spels vinst till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.
Dessa medel uppgick for 2005 till 142,5 mkr. Férdelningen till de
enskilda organisationerna beréiknas som en procentsats i forhéllande

till statsbidragets storlek.

Bidragsforordningen (2001:1060) utfardades 2001, tridde i kraft den 1
januari 2002 och tillimpades forsta géngen i friga om statsbidrag for

bidragsaret 2004. Forindringarna vad avser strukturbidrag innebér bl.a.

att som riksorganisation betraktades organisationer med lokalavdel-
ningar i minst tio lan. Som verksam lokalavdelning krévdes ett minsta
antal om fem medlemmar. Aven medlemsbegreppet forandrades. Frén
att tidigare endast innefatta betalande medlemmar som bidragsgrund-
ande, till att nu dven omfatta medlemmar som genom ett aktivt
stéllningstagande t.ex. genom att skriftligt ansdka om medlemskap
betraktas som bidragsgrundande medlem. Dessutom réknas numera
bidraget fr.0.m. medlem nummer ett. Tidigare utgick bidraget fr.o.m.
medlem nummer 3001. Vidare slopades kravet pa tio bidragsgrund-
ande aktiviteter per 4r.

Under varen 2005 framkom uppgifter i media om missténkt bidrags-
fusk hos ungdomsorganisationer som erhallit statsbidrag fran
Ungdomsstyrelsen. Myndigheten gav harmed konsultfirman, BDO
Consulting Group i uppdrag att granska myndighetens interna hand-
laggningsrutiner i samband med bidragsgivningen. Inom uppdraget
genomfbrdes en processkartliggning av rutinen samt presenterades en
metod for riskanalys. Uppdraget redovisades i maj 2005. Ddrutover
anlitades tvé jurister med uppgift att genomfSra en Sversyn av vissa
aspekter i nuvarande regelverk. Vidare genomforde Riksrevisionens
funktion f6r bolag och sirskild granskning en granskning om stats-
bidrag till ungdomsorganisationer. Rapport limnades 2005-11-03.
Ungdomsstyrelsen har ocksé i enlighet med regleringsbrevet 2005
genomfdrt en oversyn av konsekvenserna av det nya systemet for
statsbidraget till ungdomsorganisationerna som géller fr.o.m. 2004.
Uppdraget redovisades till regeringen 2005-11-10.
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Avgransning i granskningen

I denna granskning har inriktningen varit den interna styrningen och
kontrollen i handliggningen for strukturbidrag till ungdomsorga-
nisationer. Rutinen vid handl&ggningen av dvriga bidragsformer har
inte granskats. Granskningen omfattar inte rutinen for utbetalningen av
bidraget. Vidare har avgrinsning skett till de forhdllanden som
Ungdomsstyrelsen direkt kan p&verka. Faktorer som kréver riksdags-
eller regeringsbeslut kommer inte att berdras i denna rapport. I denna
granskning utgér revisionen ifr&n nuvarande tolkning av regerings-
formen och de forutsittningar som detta innebdr (regeringsformens
eventuella inskrinkningar av kontroller, se vidare Riksrevisionens
rapport Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?,
Dnr 31-2005-0316, 2005-11-03).

Kontrollmiljén i Ungdomsstyrelsens bidragsrutin

En god kontrollmiljo i bidragsrutinen innebér att ledningen har en klart
uttalad instillning till hur bidragsverksamheten ska kontrolleras pa ett
betryggande sétt.

Kontrollmiljon &r basen for intern styrning och kontroll. Den ska bidra
till att uppritthalla en tillforlitlig redovisning och tillforlitliga rutiner
som uppticker och forhindrar visentliga fel och missforhéllanden.
Detta #r ocksd grunden for en siker medelsforvaltning och en god
hushéllning med statliga medel, vilket ocksa regleras i Verksforord-
ningen (1995:1322) 7 §. Kontrollmiljén pdverkas bl.a. av:

- ansvar och befogenheter i bidragsrutinen
- organisationen for bidragsverksamheten
- ledningens agerande

Ansvar och befogenheter i Ungdomsstyrelsens bidragsrutin framgér av
myndighetens instruktion och arbetsordning. Enligt myndighetens
instruktion (1994:1389, &dndr 2001:1061) 7§ skall myndighetens
styrelse besluta i frigor om strukturbidrag enligt forordning
(2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. I dvrigt fattas
beslut om statsbidrag enligt myndighetens arbetsordning.
Generaldirektoren beslutar om dvriga bidrag som Sverstiger 500 tkr.
Fér bidrag ddrunder fr chefen for verksamhetsomrédet Fritid och
foreningsliv fatta beslut. I drets granskning framgick att myndigheten
inte har avvikit frin gillande ansvar och befogenheter.

3[14]



En viktig del i kontrollmiljon &r frigor om hur arbetet har organiserats.
Organisationen #r ofta avgdrande for hur effektiv den interna
kontrollen 4r i enskilda processer och rutiner. Den grundlédggande
regeln ir att ansvars- och arbetsfordelningen dr sddan att ingen enskild
person ensam handlégger ett drende i alla led. Arbetsrotation kan ocksi
forstirka den interna kontrollen i rutinen. Vid Ungdomsstyrelsen har
endast tv4 till tre personer arbetat med handléggningen av ansdkningar
om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Handldggningen har skett i
ett team bestiende av en huvudansvarig och en administrativ hand-
liggare samt ytterligare ndgon inldnad bandlaggare fran ovrig verk-
samhet. Det kan dock konstateras att relativt lite resurser har tilldelats
for en rutin som hanterat visentliga belopp. Detta innebdr i sin tur att
sarbarheten dr forhallandevis hog, eftersom beroendet av nyckel-
personer blir stort. Ungdomsstyrelsen har dock under 2005 avsatt ca 4
arsarbetskrafter p4 handliggning samt Sversyn av statsbidrag. Detta for
att pa sé sitt skapa en dkad kontroll, minskad sérbarhet och storre
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan enskilda handldggare. Under
2004 uppgick motsvarande resurser till ca 1,5 arsarbetskrafter.

Riksrevisionen har i sina granskningar under &ret konstaterat att
Ungdomsstyrelsen har en vl utvecklad och beskriven rutin for
“handliggning av statsbidragsarenden. Rutinen ar dokumenterad 1en
handledning som inte var formellt beslutad vid revisionstillfillet. I
drets granskning har dven konstaterats att det finns en praxis
betriffande grundliggande villkor for bidraget, vilken tillimpas pé ett
enhetligt sitt. Denna var dock inte dokumenterad och samlad pé ett
tydligt sitt. Myndigheten avser under 2006 att utveckla en modell for
dokumentation och kommunikation av praxis i forhdllande till
regelverket genom en sérskild webbavdelning pa Internet.

Myndigheten har som beskrivits ovan under hdsten 2005 Okat resurs-
erna vid hanteringen av bidrag samt kommer att utveckla dokumenta-
tion och kommunikation av praxis. Darutover har ledningen i den
strategiska planen som utarbetats for 2006 lagt ett Skat fokus pa fragor
rorande rittssikerhet i samband med handléggning av drenden, doku-
mentationen. Dessa frgor planerar myndigheten att lyfta fram pa
myndighetsdagar som anordnas framgver. Ungdomsstyrelsen har ocksa
i sitt uppdrag till regeringen redovisat ett antal forslag till fordandringar
som péatagligt kommer att stérka den interna kontrollen i bidragsrutinen
(se vidare i avsnitt Av Ungdomsstyrelsen vidtagna och planerade
stgirder avseende rutinen for statsbidrag till ungdomsorganisationer).
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Rekommendation

Ungdomsstyrelsens beslutsordning samt att arbetsfordelningen sker i
team #r Andamalsenlig och bidrar till god intern kontroll. Riksrevi-
sionen ser det dock som visentligt att rutinen for bidragsgivningen,
som ar myndighetens med ekonomiska matt storsta verksambhet,
tilldelas de resurser som krivs for att sikerstilla att en god intern-
kontroll kan uppritthallas. Under hosten 2005 har myndigheten
vidtagit atgirder som stirker rutinen och den interna kontrollen.
Riksrevisionen anser att denna forstirkning ocksd bdr permanentas.

I avsikt att stirka den interna kontrollen anser Riksrevisionen att
grundliggande handledningar och praxis for bidragsrutinen doku-
menteras och formellt faststills. Dessa bor ocksa hallas aktuella utifran

forandrade forutsdttningar.

Riskbedémningar i bidragsrutinen

Det ir ledningen som har ansvaret for att identifiera risker i verksam-
heten och att anpassa den interna kontrollens omfattning och utform-
ning efter bedomda risker. Utifrn riskanalysen vidtas lampliga
atgarder for att upprétthlla tillforlitliga rutiner som uppticker och
forhindrar visentliga fel och brister.

For statliga myndigheter finns krav pa regelbundna analyser av risker
och hot enligt Férordning (1995:1300) om statliga myndigheters
riskhantering. Ungdomsstyrelsen har upprittat en riskanalys enligt
forordningen. Av denna framgér dock inte négon analys av bedomda
risker i bidragshanteringen.

Hzndelserna under varen 2005 foranledde att Ungdomsstyrelsen
anlitade en konsult som genomforde en granskning av om den interna
kontrollen och sikerheten samt uppfoijningen av beslutade och
utbetalda bidrag var tillfredsstéllande. I samband harmed presenterade
konsulten en metod for riskanalys i bidragsrutinen. Ungdomsstyrelsen
genomforde dérefter en kartldggning av de riskomraden som kunde
identifieras i bidragsrutinen. Avsikten med riskanalysen var att ligga
till grund for interna beslut och forslag till regeringen i samband med
den dversyn som genomfordes under hésten enligt uppdrag iregler-
ingsbrevet for 2005. Den genomftrda kartldggningen kan anses vara
heltdckande for omradet.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Ungdomsstyrelsen infor rutiner for
16pande riskbedémningar &ver sin verksamhet i allménhet och for
riskfyllda rutiner i synnerhet. Dessa riskanalyser bor dokumenteras.
Riskbilden kan forindras pga nya forutsittningar i regelverk, personal,
finansieringen eller hos de bidragsmottagande organisationerna.
Analysen bor ligga till grund for valet av arbetsfordelning och rutiner i
handldggningen av bidragen.

Kontrollfunktioner i bidragsrutinen

Det ingdr i ledningens ansvar att utforma och dokumentera kontroll-
funktionerna i vdsentliga rutiner. Kontrollfunktioner &r de atgérder och
rutiner som ledningen utformat for att fsrebygga uppkomsten av fel
samt att uppticka och atgérda fel som intréffat.

Kontrollfunktioner innefattar en méngd olika typer av &tgérder och ska
finnas inbyggda i sdvil organisation som rutiner. De omfattar &tgérder
som ansvars- och arbetsfordelning, vil utarbetade rutiner, resultatupp-
foljningar, attestregler, avstimningsfunktioner mm.

I detta avsnitt sker fokus pa de kontroller som genomfors i bidrags-
rutinen for strukturbidrag till ungdomsorganisationer, hur de har
genomforts och vilka forandringar som skett under dret.

Rutinen for strukturbidrag till ungdomsorganisationer

Formerna for ansdkningsforfarandet framgér av Ungdomsstyrelsens
foreskrifter om statsbidrag till ungdomsorganisationernas verksamhet
(SKOLFS 2001:32). Utgangspunkten for nuvarande kontrollmodell i
bidragsrutinen #r rddande tolkning av regeringsformen (1974:152) 2
kapitlet 2 § (medborgarskyddet). Av denna framgér att “Vatje
medborgare #r gentemot det allménna skyddad mot tvang att giva till
kénna sin dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hinseende”. Tolkningen innebdr att Ungdomsstyrelsen inte anser sig
f2 kontrollera medlemsuppgifter hos organisationerna (se avsnitt
Avgrénsning i granskningen). Istéllet har uppgifien att gora den
djupare granskningen av organisationernas underlag vad avser
medlemmar och lokalforeningar 6verforts till organisationernas
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auktoriserade och godkénda revisorer. Denna uppgift och formerna for
denna granskning regleras i de Allménna réden till ungdomsorganisa-
tionernas anlitade auktoriserade eller godkéinda revisor for granskning
av ansokan om statsbidrag i form av struktur-, utvecklings- eller
etableringsbidrag (Dnr 420-531/02, reviderad 2004-06-10).

Underlaget for handliggningen av respektive organisations bidrags-
tilldelning #r den anstkan som organisationen har inldmnat till
Ungdomsstyrelsen. Ansokningstiden har varit satt till den 1 oktober.
Av ansokan ska framga antal bidragsgrundande medlemmar och antal
verksamma lokalavdelningar. Till ansokan ska alltid bifogas organisa-
tionens aktuella stadgar, verksamhetsberittelsen och arsbokslutet/ars-
redovisningen frén det senast avslutade verksamhetsdret (det sist-
nimnda dokumentet maste vara bestyrkt av en auktoriserad eller
godkind revisor), utdrag ur senaste arsmotesprotokollet, en forteckning
over ungdomsorganisationens lokalavdelningar samt en beskrivning av
hur organisationens verksamhet verkar i forhéllande till maélen for
statsbidraget. Vid ansokan om struktur-, utvecklings- och etablerings-
bidrag ska dessutom bifogas en rapport frén en auktoriserad eller
godkand revisors granskning av ansokningshandlingen. Ungdoms-
styrelsen har i sin kontroll som genomforts till stor del forlitat sig till
den granskning som organisationens revisor genomfort.

Rutinen for handldggning av statsbidragsdrenden inleds med att
samtliga ansckningshandlingar ldses och beddms av en handlaggare.
Ansokningshandlingen frén organisationen utgdr i sig en formalisering
for hur handliggningen vid genomgangen av anstkan ska g till.
Granskningen sker utifrin denna mall och om inga avvikelser noteras
ges bifall till det ansdkta bidraget. I samband med handliggningen av
ansokan granskas bl.a. att verksamhetsberdttelse, &rsbokslut, protokoll
samt forteckning av lokalavdelningar inkommit och att dess innehall
sverensstimmer med uppgifter i ansokan och med de krav som
myndigheten stiller p& t.ex. beslut om firmatecknare, revisorers
granskning av &rsredovisning m.m. Handldggaren g0r &ven en
jamforelse av redovisade uppgifter angdende antalet medlemmar och
verksamma lokalavdelningar i forhallande till redovisade uppgifter
frén foregdende ar. Om foréndringen &r pd mer en 25 % stélls en fréga
till organisationen om vad differensen kan bero pa. De organisationer
som har fatt papekande tidigare &r fir ocksa limna en redogdrelse Sver
utvecklingen av det aktuella omrédet. En kontroll sker ocksé av om
verksamhetsberittelsen eller stadgar innehaller uppgifter som tyder pa
att organisationen och dess lokalavdelningar inte lever upp till
forordningens krav t.ex. vad giller sjdlvsténdighet, demokratisk
struktur och verksamhet. Om tveksamheter eller brister finns begérs
kompletterande uppgifter frén organisationen. Dessa kan vara savil
muntliga som krav pa kompletterande dokument. Granskningen av
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ansokningshandlingar medfor ofta att organisationerna maste l&imna
kompletterande uppgifter till Ungdomsstyrelsen.

Efter dessa kontroller har handldggaren en 6vergripande genomgéng
av varje enskild anstkan tillsammans med 6verordnad chef. Vid dessa
genomgéngar diskuteras bl.a. om ungdomsorganisationen uppfyller
kraven for att erhélla bidragen eller inte. I &r har ocksé arbetsméten
héllits dir samtliga involverade i handldggningen av statsbidragen har
deltagit. Vid dessa méten har en genomgéng skett av anstkningar och
beddmningar av principfragor har gjorts.

En formell dragning sker slutligen infor GD innan beslut ska fattas i
myndighetens styrelse. Infor styrelsens beslut om strukturbidragen
ldmnar handldggarna for bidragsanstkningarna ett pm innehéllande
samtliga organisationer som anstkt om bidrag. Av pm framgar savil
de organisationer som rekommenderas bidrag som de vilka foreslés f&
avslag. Motiven till avslaget framgér ocksd av dokumentet. Styrelsen
erhéller detta pm ca en vecka fore tidpunkten for styrelsebeslutet.

Det forsta styrelsemotet halls i nov/dec dar myndigheten, efter
foredragning av handldggaren for statsbidrag, fattar beslut om vilka
organisationer som beviljas strukturbidrag. I mitten av december har
styreisen haft ett andra méte for att besluta om faststélielse av struktur-
bidraget som sedan ska utbetalas den 1 januari. Med hinsyn till den
korta handldggningstiden fran det att ansdkan inkommer till styrelse-
beslutet sa innebdr detta att granskningen av ansokningshandlingarna
sker under stark tidspress.

Riksrevisionens granskningar 2005 av Ungdomsstyrelsens
kontroller i bidragsrutinen

Under 2005 har Ungdomsstyrelsens rutin for statsbidrag till ungdoms-
organisationer granskats av sdvil Funktionen fr bolag och sdrskild
granskning som av den Arliga revisionen.

Funktionen for bolag och sérskild granskning konstaterade foljande i
sin rapport (Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras
de?), Dar 31-2005-0316, 2005-11-03) vad giller Ungdomsstyrelsens
kontrollarbete:

“Enligt Riksrevisionens bedmning &r rutinen och dess efterlevnad god
och alla beh6vliga kontroller av formalia utfors pa ett betryggande sitt.
Merparten av det kontrollarbete som regelmassigt utfors i samband
med beslut om statsbidrag gors av de enskilda organisationernas
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auktoriserade eller godkdnda revisorer. Ungdomsstyrelsens rutin-
maéssiga kontroller géller antingen formalia eller relativt ytliga
kontroller vid uppenbara indikationer pa att vissa villkor inte uppfylls.
1 enstaka fall sker dock djupare kontroller, t.ex. ndr Ungdomsstyrelsen
uppmérksammats p& misstankar om fusk.” Vidare framgick av
granskningen att “Ett skél till att de rutinméssiga kontrollerna endast 4r
ytliga &r den tidspress som handlidggningen kdnnetecknas av under
slutet av aret. Tidspressen far till foljd att det underlag som faktiskt
finns for handldggningen inte i sin helhet utsétts for ndgon djupare
granskning. Tidspressen innebér ocksé att de kontrollatgérder som
vidtas inte har sadant djup att det finns klara mdjligheter att faktiskt
upptécka allvarligare felaktigheter. I viss utstrdckning anvénds dven
annan tid dn den mellan ansdkan och beslut om statsbidrag av
Ungdomsstyrelsen for kontroll. Denna kontroll som alltsé inte
paverkas av samma tidspress, dr dock till sin karaktir densamma som
kontrollen mellan anstkan och beslut. Med hinsyn tagen till de
forutsdttningar som Ungdomsstyrelsen har for kontroller &r
Riksrevisionens sammantagna beddmning att kontrollen vad avser
formalia &r tillfredsstdllande men vad avser riktigheten i uppgifterna
inte &r tillfredsstdllande.”

Den Arliga revisionen genomftrde dels en granskning i juni av 15
ungdomsorganisationer som 2004 beviljades strukturbidrag, vilka
sedan utbetalades under 2005 och dels en uppf6ljning under hosten
avseende sju stycken av dessa organisationer, dir rutinen avseende
inkomna ans6kningar for bidragsaret 2006 granskades.

I den granskning som genomfordes i juni konstaterades att i 9 fall av
15 har organisationen ombetts att komplettera sina ansdknings-
handlingar. I ett fall har muntlig information accepterats som
komplettering. Darutdver har myndigheten i ett fall godként ansékan
for 2005 trots att organisationens revisor inte har kunnat genomfora en
komplett granskning pga att ett centralt medlemsregister har saknats
och att den centrala organisationen inte har haft tillgéng till respektive
lokalavdelnings medlemsregister. Ungdomsstyrelsen har dock godként
anstkan med forbehéllet att organisationen bor ha réttat till sina brister
till nésta ar sé att de uppfyller alla kriterier. Vidare angavs att
Ungdomsstyrelsen kommer att granska organisationen vidare i den
fordjupade provningen 2005. Den omfattande kommunikationen med
organisationerna och deras revisorer pga de ofullstindiga eller oklara
uppgifterna i anstkan tar mycket tid i ansprék. Detta innebér i sin tur
att handldggningen forsenas och att tidspressen p& handldggarna dkar
ytterligare. Aven den Arliga revisionen kunde konstatera att ndgon
I6pande kontroll under aret av beviljade bidrag inte sker. Har vél
bidraget beviljats har samtliga kontroller genomfbrts for detta &r.
Omprovning av beslutade bidrag har mestadels skett vid indikationer
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om felaktigheter via massmedia eller frén organisationen sjélv. Vidare
framgick inte tydligt av dokumentationen till respektive bidragsdrende
vilka kontroller som genomforts av de specificerade handlingarna till
ansotkningsblanketten.

I den granskning som genomfbrdes under hosten kunde konstateras att
Ungdomsstyrelsen redan under detta &r har genomfort fordndringar i
rutinen. Numera sker granskningen av bidragsérenden utifrén en
formell checklista. Handldggaren gar igenom samtliga inkomna
handlingar frén ungdomsorganisationen och dokumenterar i check-
listan steg for steg hur granskningen av handlingarna faller ut. Om
kompletteringar krévs eller iakttagelser/brister noteras sd dokumen-
teras detta. Genom checklistan garanteras att handldggningen sker pa
ett likartat sitt mellan handlédggarna.

I avsikt att forhindra bidragsfusk har Ungdomsstyrelsen redan under
2005 infort striktare granskning av revisionsrapporterna for de bidrag
som skulle beslutas 2005 men avs&g bidragséret 2006. Detta har i sin
tur inneburit att myndigheten hojt kraven pé revisionsrapporterna.
Revisorerna har i ménga fall ombetts att komplettera sin rapport med
uppgifter som tydligt anger hur uppgifterna granskats inom ungdom-
sorganisationen och vilka iakttagelser revisorn gjort i sin granskning.
Utifran detta kan myndigheten utlisa om revisorn tagit erforderliga
stickprov p& medlemmar och lokalforeningar pé ett tillforlitligt satt
samt att rétt underlag (register) varit foremal for stickprovs-
granskningen enligt Ungdomsstyrelsens praxis. Harigenom har
kvalitén i underlagen som inkommer till Ungdomsstyrelsen forbittrats
och méjligheten till utékad kontroll och ifrdgasittande av underlagen
har forbittrats. Detta dkar ocksé forutsdttningarna for att beslut om
bidrag fattas pa korrektare grunder. Utéver mer ingdende kontroller av
uppgifterna i anstkningshandlingarna s& har myndigheten dven
tilldelat mer resurser for att kunna genomftra djupare analyser av
handlingarna. Under hosten har ca 4 arsarbetskrafter arbetat med
handldggningen av statsbidragen. Detta att jamfora med 1,5
arsarbetskrafter for 2004. En 6versyn av bidragsrutinen har ocksa skett
utifrén en riskanalys. Oversynen har inneburit att en person har
genomfort en fordjupad granskning av ett urval av bidragsanstkningar
utifran riskanalysen. Denna fordjupade granskning innebar att
ansokningar som redan granskats av en handléggare dven granskades
av annan person. Detta har stirkt den interna kontrollen i
bidragsverksamheten. Ungdomsstyrelsen har ocksd med hjélp av

konsult granskat inkomna revisionsrapporter for bidrag avseende 2005.

Myndigheten avser ocks3 att utveckla dokumenterade rutiner for
sirskilda granskningar vid misstanke om felaktiga uppgifter. Som ett
resultat av den skirpta kontrollen av anstkningshandlingarna har sju
organisationer som sokt strukturbidrag fétt avslag pa sina ans6kningar
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med hinvisning till brister i underlaget. Vidare har 15 organisationer
fatt ett reducerat strukturbidrag d& myndigheten reviderat antalet
bidragsgrundande medlemmar eller lokalavdelningar utifrdn bristande
underlag. De skérpta kraven har ocksé inneburit att en organisation har
aterkallat sin anstkan och &terbetalat samtliga medel innan Ungdoms-
styrelsen stéllde krav pé dterbetalning.

Av Ungdomsstyrelsen vidtagna och planerade atgérder
avseende rutinen for statsbidrag till ungdomsorganisationer

Ungdomsstyrelsen har i sitt uppdrag till regeringen 2005 (2005:7,
2005-11-10) redovisat ett antal forslag till foréndringar som patagligt
kommer att stirka den interna kontrollen i bidragsrutinen. Vissa av
atgdrderna har redan borjat tillimpas under 2005 (se avsnittet
Riksrevisionens granskningar under 2005 av Ungdomsstyrelsens
bidragsrutin). Forslag till frandringar som Ungdomsstyrelsen har
befogenhet att besluta om och som framgér av uppdraget &r i korthet
foljande:

* Forandring av foreskrifter som avser; ny tid for anstkan 1 september
(tidigare 1 oktober), Organisationens ansvar och interna kontroll
(6kade krav), bidragsgrundande medlemmar och lokalavdelningar
fortydligas, specificerade krav pd medlemsfSrteckning och verksam-
hetsredovisning for lokalavdelning (kraven tydliggors och skérps),
dispensansidkan (kraven tydliggors)

Denna fordndring i foreskrifterna beslutades av styrelsen den 16
december 2005. Dirmed upphdr Ungdomsstyrelsens nuvarande
foreskrifter (SKOLFS 2001:32) om statsbidrag till ungdomsorga-
nisationernas verksamhet. De nya foreskrifterna borjar tillimpas forsta
géngen i friga om statsbidrag for bidragsaret 2007. Genom att tidigare-
lagga ans6kningstiden en ménad bidrar detta till att mer tid erhdlls for
kvalitativ handldggning av bidragsansokningar.

* Fordndringar av allménna rad; de allménna réden ges juridisk status,
de allménna raden riktas till organisationen inte till revisorn, organisa-
tionernas interna kontrollsystem ska bedomas, granskningen ska
fokuseras p4 medlemsuppgifter och lokalavdelningar, hur gransk-
ningen har genomfbrts ska redovisas, kraven pa stickprov ska tydlig-
goras och det totala antalet medlemmar ska kontrolleras.

Forslag till revidering av de allmé#nna rdden till organisationernas
revisorer beslutades vid styrelsemétet 2006-01-19. Aven de allménna
réden kommer att borja tillimpas 2006 vad avser beviljade bidrag for
bidragséret 2007.
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* Fordndring av ansokningsblankett; krav pa uppgift om antal
medlemmar per lokalavdelning, aktiv ans6kan om Svenska Spelmedel.

* Fordndringar av administrativa rutiner; rutiner for granskning och
handldggning (infort 2005 for bidrag 2006), stickprovskontroller av
utvalda organisationer (infort 2005 for bidrag 2006), dokumentation
och kommunikation av praxisutveckling (avser att inféras under 2006),
okade insatser for uppfoljning och utvirdering av bidragssystemets
effekter (ej planlagt), revisorns granskning av medlen frdn AB Svenska

Spel.

* Omtolkning av géllande praxis; de sérskilda kraven inom
etablerings- och utvecklingsstod bor tas bort, sérskilda skél for sdrskilt
bidrag, reviderad grund for granskning av demokratisk verksamhet,
varje medlem bidragsgrundande en géng per organisation, tkad
regressivitet i berdkningsmodellen for bidragsfordelning.

Utover forslag till fordandringar som ligger inom Ungdomsstyrelsens
handlingsutrymme foreslés i redovisningen till regeringen &tgérder
som ligger inom regeringens och riksdagens mandat. Inforandet av
s&dana dtgérder ligger pa framtiden. Beslut som krévs fran regeringen
kan implementeras tidigast 2007.

Under 2005 har ett arbete pagétt med att precisera hur syftet med
bidragen ska tolkas. Vidare har Ungdomsstyrelsen under 2005
genomfort den fordjupade provningen i forhéllande till mélen som ska

ske vart tredje ar.

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionens samlade beddmning &r att det har forekommit brister i
kontrollerna avseende ansdkningshandlingarna fran ungdomsorga-
nisationerna. Takttagna brister avser framst kontrollen av riktigheten i
det underlag som erhallits fran organisationernas revisorer. I och med
den rddande tolkningen av regeringsformens 2 kap 2 § har revisorernas
granskning och intygande av ldmnade handlingar varit en garanti for
att organisationernas limnade uppgifter varit korrekta. D4 det under
varen 2005 framkommit att detta bestyrkande inte i alla avseenden
varit tillfredsstdllande dr det av visentlig betydelse att forutsitt-
ningarna for denna kontroll starks. Ungdomsstyrelsens kontroller har
géllt antingen formalia eller relativt ytliga kontroller vid uppenbara
indikationer pé att vissa villkor inte uppfyllts. Endast i de fall
misstanke om fusk funnits har djupare kontroller skett. En stark
tidspress i bidragsrutinen har varit en bidragande orsak till att det inte
funnits tid att generellt genomfora ndgon djupare kontroll. Genomforda
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kontroller har inte heller dokumenterats pa ett tydligt satt. Vidare har
inte Ungdomsstyrelsen pdpekanden om brister i underlaget tidigare
foranlett nagra storre effekter for den aktuella organisationen.
Organisationen har erhallit bidrag men i annan bidragsniva och med
forbehéllet att iakttagna brister maste tgérdas infor ndstkommande
bidragsar. Som tidigare ndmnts har Ungdomsstyrelsen skérpt kraven
och granskningsinsatsen under hosten 2005, vilket har foranlett att fler
organisationer inte har beviljats bidrag eller att de erhllit reducerade

strukturbidrag.

Rekommendation

Riksrevisionen anser att det ur internkontrollsynpunkt &r vésentligt att
Ungdomsstyrelsen har de resurser och bygger upp en rutin som fordras
for att 1 hogre utstrdckning dn idag, fanga upp de felaktigheter och
brister som finns i ans6kningsunderlagen. Det &r dven viktigt att de
kontroller som genomfors av handldggarna dokumenteras. I de fall
organisationen inte uppfyller kraven for bidrag bér Ungdomsstyrelsen
kunna utnyttja mojligheten att inget bidrag utbetalas forrén forut-
sdttningarna &r uppfyllda.

Riksrevisionens bedomning &r dock att den interna kontrollen har
forbattrats under hosten 2005 genom att Ungdomsstyrelsen har avsatt
okade resurser for handldggningen och genomfort utdkade gransk-
ningar av revisionsrapporterna med begédran om kompletterande
utldtanden fran samtliga revisorer vid organisationerna. Genom en
okad fokusering pé hur revisorn verifierat antal medlemmar och
lokalfsreningar erhaller Ungdomsstyrelsen ett forbéttrat underlag for
besluten av bidragen. Bedomningen &r att tillforlitligheten i besluts-
underlagen fran ungdomsorganisationerna har dkat genom de atgirder
som vidtagits under hosten 2005.

Sammantaget ser Riksrevisionen det som angeldget att Ungdoms-
styrelsen fortsétter det arbete som pébdrjats med att stirka den interna
kontrollen i bidragsrutinen. Riksrevisionen avser att folja detta arbete

under 2006.
Uppféljning av bidragsrutinen

En effektiv uppfoljning forutsitter att det finns rutiner for att brister i
den interna styrningen och kontrollen rapporteras till ledningen s att
atgdrder kan vidtas. Risksituationen méste [6pande omprdvas och en
anpassning av kontrollstrukturen bor ske till nya forutséttningar.
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Tidigare ar har det inte skett ndgon 16pande uppfSljning av den interna
kontrollen och en omprdvning av risksituationen i bidragsrutinen. I och
med att forordning (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner trddde i kraft den 1 januari 2002 och borjade tillimpas pé
statsbidrag from bidragsaret 2004, skedde forindringar i kriterierna for
berdkning av bidragen. Detta kan anses vara en riskhdjande faktor i
bidragsrutinen, vilken borde ha analyserats och atgédrder vidtagits for
att minska risken for felaktigheter.

Efter &rets uppmérksamhet kring misstankar om bidragsfusk har
Ungdomsstyrelsen genom{ort en riskanalys av bidragsrutinen, en
grundlig genomgang av inkomna anstkningshandlingar utéver den
ordinarie bidragsrutinen har genomforts och fordndringar har eller
kommer att ske i rutinen som avser att stirka den interna styrningen
och kontrollen. I styrelsen har under &ret behandlats medias uppmérk-
samhet kring statsbidragshanteringen, analys av myndighetens
mojlighet till kontroll av statsbidrag samt vilka insatser myndigheten

har vidtagit.

Rekommendation

Ungdomsstyrelsen rekommenderas att infora en rutin dér en 18pande
uppf6ljning sker av den interna kontrollen i bidragsrutinen. Denna
uppfoljning kan ske genom olika typer av punktinsatser fran led-
ningens sida i form av verksamhetsuppftljningar, internutredningar
och att utifrén en riskanalys genomfSra en arlig fordjupad granskning
av inkomna ans6kningar. Vidare rekommenderas Ungdomsstyrelsen
att utvérdera de fordndringar som genomforts under 2005 eller som
kommer att genom{tras under 2006. Uppfoljning och utvirdering av
rutinen bor presenteras for styrelsen.
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