LA

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN
—
Orebro universitet Datum 2006-03-31

Dnr 32-2005-0633
701 82 OREBRO

Arsredovisning for Orebro universitet 2005

Riksrevisionen har granskat Orebro universitets (OU:s) arsredovisning,
daterad 2006-02-17. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Granskningen har utforts i samarbete mellan revisorerna Anna Lagerkvist,
Anna Nording och Marie Ortengren. Riksrevisionen vill efter granskningen
av arsredovisningen fésta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.
Innehallet i denna rapport har faktagranskats av representanter for
myndigheten.

Riksrevisionen onskar information senast 2006-05-12 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Ofullstandig redovisning av larares 6vertid

Riksrevisionen konstaterar att OU har en skuld till larare for upparbetad
overtid, som uppgar till minst 2,7 mnkr och som inte ar redovisad i arsredo-
visningen. Effekten av detta ar att OU:s kapitalféranding for 2005 redovisas
med ett for hogt belopp. Arets kapitalforandring borde vara -13,4 mnkr
(istéllet for -10,7 mnkr).

Riksrevisionen har i tidigare i olika granskningar, bl.a. i rapport® till
regeringen daterad 2005-06-28, redovisat att det finns brister i hur
ledningarna vid hogskolorna styr och foljer upp lararnas arbetstider. En
iakttagelse som redovisades var att rutinerna for hantering av lararnas
Overtider varierar mycket mellan olika institutioner — &ven inom samma
hogskola. En foljd av detta ar att det forekommer Gvertid vid hogskolorna
som inte finns redovisad.

Riksrevisionen uppmanade’ dérfor samtliga hégskolor i december 2005 att
gora en sarskild genomgang av arbetstidsavstamningarna for att sakerstalla
att overtidsskulden redovisas fullstandigt och korrekt i arsredovisningen.

Var granskning av OU visar emellertid att det anda finns dvertid som inte &r
redovisad i arsredovisningen. Storre delen av beloppet avser en institution.
Riksrevisionen konstaterar darfor att det finns brister i universitetets styrning
och uppféljning av lararnas arbetstid inom OU.

! Larares arbetstider vid universitet och hogskolor, Dnr: 31-2004-1361
? Skrivelse 2005-12-11
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Riksrevisionen rekommenderar att OU ser Gver rutinerna for hantering av
lararnas arbetstid, bl.a. genom att ta fram riktlinjer eller anvisningar for hur
arbetstiden skall planeras, foljas upp och redovisas vid bokslut.

Uthyrning av studentbostader utan tillstand

OU hyr studentbostader av OrebroBostider AB och Akademiska Hus.
Bostaderna hyrs sedan ut i andra hand till utldndska utbytesstudenter samt i
mindre utstrdckning aven till doktorander, gastlarare och géstforskare. Hyres-
intakterna motsvarade ca 3,3 mnkr under 2005. Riksrevisionen har tidigare
rapporterat® att tillstdnd for detta saknas. OU har i skrivelse till regeringen
2004-04-07 begart dispens for att bedriva denna verksamhet. Skrivelsen har
emellertid inte besvarats.

Riksrevisionen konstaterar att upplatelse av bostader till utlandska studenter
inte &r reglerat i hogskolelag, hogskoleforordning, regleringsbrev eller annat
regeringsbeslut avseende hdgskolesektorn. Riksrevisionen bedémer att
bostadsuthyrning inte ryms inom 4 8 avgiftsforordningen (1992:191), utan
kraver tillstand av regeringen enligt 3 § avgiftsforordningen.

Vidare bedémer Riksrevisionen att bostadsuthyrning inte heller ryms inom
forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning. Forord-
ningen mdjliggdr hyra av lokaler till ”myndighetens verksamhet”. OU hyr
bostader for uthyrning till studenter och gastléarare. Riksrevisionens
bedémning &r att hyra av bostider inte ar en del av "myndighetens
verksamhet” och séledes inte har stod i féorordningen.

Slutligen bedémer Riksrevisionen att bostadsuthyrning inte heller ryms inom
forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. Enligt
forordningens 3a § far en myndighet inte forvalta bostader for
uthyrningsandamal.

Riksrevisionen konstaterar att om verksamheten ska fortsatta kravs
regeringens medgivande.

Rutiner for externfinansierade projekt har forbattrats

Riksrevisionen har under ett par ars tid till OU:s styrelse rapporterat om
brister i universitetets interna styrning och kontroll av externfinansierade
projekt. Vi vill darfér nu informera styrelsen om att atgéarder och forbattringar
har vidtagits, samt om vilka brister som vi bedomer kvarstar inom detta
omrade.

Inledningsvis har vi funnit att OU har genomfort forbattringar i rutinerna for
redovisning av externfinansierade projekt sedan foregaende ar. Framst har det
skett en genomgang av samtliga storre projekt och nodvéndiga rattelser har
genomforts. Harutover har rutinforbattringar genomforts, t.ex. har en
checklista som ska anvéndas vid projektstart inforts.

® Revisionspromemoria 2004-05-10
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Fortfarande kvarstar dock brister i hur OU styr och redovisar projekt.
Bristerna avser framst fordelning av indirekta kostnader pa projekt. Detta
paverkar i vilken mén OU efterlever regeringens krav om full kostnads-
tackning av avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet. Vi ser darfor positivt
pé att OU har engagerat sig i det utredningsarbete om externfinansierade
projekt som har pabérjats inom Sveriges universitets- och hogskolors forbund
(SUHF).

Riksrevisionen anser att det ar viktigt att larosatena hittar en modell som
sékerstéller en rattvisande redovisning av externfinansierade projekt samt
efterlevnad av gallande regelverk.

Revisionsdirektor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Revisions-
ledare Anna Lagerkvist har varit foredragande.

Marie Ortengren Anna Lagerkvist

Kopia for kdnnedom:
Utbildnings- och kulturdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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