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Arsredovisningen for staten 2005

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for staten, daterad 2006-04-06.
Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med upplysning och vill fasta
regeringens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Redovisning av ersattning for fortida stingning av
Barsebéck 2

Sammanfattning

Enligt det tillaggsavtal som reglerar den kompensation som staten ska erlagga
for en fortida stdngning av Barsebéck 2 foreligger en redovisningsmassig
forpliktelse per 31 december 2005.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen av arsredovisningen for staten och
myndigheternas arsredovisningar att den aktuella forpliktelsen endast
redovisas i arsredovisningen for staten. Ingen myndighet redovisar
forpliktelsen.

Den juridiska konstruktionen for ersattning for fortida stangning innebar att
ingen myndighet &r redovisningsansvarig for forpliktelsen.

Redovisningen i staten bygger pa att det & myndigheterna som ska redovisa
statens samtliga ekonomiska héndelser. Juridiska konstruktioner som innebéar
att denna grundlaggande princip frangas medfor ett otydligt
redovisningsansvar som i sin tur leder till en risk att statens samtliga
ekonomiska héndelser inte redovisas.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 (N98/108) med stdd av lagen
(1997:1320) om karnkraftens avveckling att ratten att driva reaktor B1 vid
Barsebdcks kérnkraftverk for att utvinna k&rnenergi skulle upphora vid
utgangen av juni manad 1998. Efter regeringsrattens prévning enligt
rattsprovningslagen beslutades dock att ratten att driva reaktor B1 inte skulle
upphora forran vid utgangen av november manad 1999. Reaktor B1 stangdes
den 30 november 1999.

I ramavtal av den 30 november 1999 med anledning av en fortida stangning
av reaktor Barseback 2 (Ramavtalet) regleras pa vilket satt E.ON Karnkraft
Sverige AB (E.ON) ska kompenseras av staten for en fortida stdngning av de
tva reaktorerna i Barsebacks karnkraftverk, reaktor B1 och reaktor B2. |
Ramavtalet regleras vidare villkoren for Vattenfall AB:s (Vattenfall)
medverkan i en sadan uppgarelse.

Regeringen beslutade den 16 december 2004 (N2004/9028/ESB) med stod av
avvecklingslagen att ratten att driva reaktor B2 skulle upphora vid utgangen
av maj manad 2005. Reaktor B2 stangdes den 31 maj 2005.

Ett tillampningsavtal (Tillampningsavtalet) till Ramavtalet tréffades 10
november 2005 mellan staten, E.ON och Vattenfall i syfte att i enlighet med
bestimmelserna i Ramavtalet narmare reglera den kompensation E.ON och
Vattenfall ska erhélla av staten for en fortida stangning av reaktor B2 till
foljd av regeringens beslut 16 december 2004.

Tillampningsavtalet

Tillampningsavtalet forutsétter for sin giltighet att styrelserna i Vattenfall och
E.ON samt regeringen godkanner Tillampningsavtalet. Dessa godk&nnanden

har skett. Ett ytterligare villkor for giltighet ar att Malmé tingsratt godkéanner
tillampningsavtalet. Nagot sadant godkannande foreligger inte.

Staten ska enligt Tillampningsavtalet, efter att regeringen och styrelserna i
E.ON och Vattenfall godkant Tillampningsavtalet, betala 4,1 miljarder
kronor till Barseback Kraft AB genom utfardande och 6verlamnande av ett
enkelt skuldebrev. Om inte Malmg tingsratts godkannande foreligger ska
skuldebrevets giltighet villkoras med detta.

Av regeringsbeslut 15 december 2005 (M2005/6439/E) framgar
”Kammarkollegiet skall ... ansvara for utfardandet av det skuldebrev
avseende ersittning for reaktor B2 ... ”. Ett sddant skuldebrev finns utfardat
2005-12-16 av Staten genom Kammarkollegiet.
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Foreligger det en redovisningsmassig forpliktelse for
staten per 31 december 20057

Av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 4 kap. 2 § forordning
(2005:605) om arsredovisning och budgetunderlag framgar "Myndigheten
skall pa balansrakningens passivsida redovisa forpliktelser som &r hanférbara
till handelser som intraffat under rakenskapsaret eller tidigare rakenskapsar,
som &r sakra eller sannolika till sin férekomst och som kan matas pa ett
tillforlitligt satt. Som skuld skall redovisas forpliktelser som &r sdkra med
avseende pa saval belopp som tidpunkt da de skall infrias. Som avsattning
skall redovisas forpliktelser som ar ovissa till belopp och/eller till den
tidpunkt da de skall infrias.”

Redovisning i balansrakningen ska ske sa snart det ar sannolikt att en
forpliktelse uppkommit. Tillampningsavtalet preciserar belopp,
betalningsmottagare och tidpunkt for ersattningen fran staten. Kravet pa att
en forpliktelse sannolikt uppkommit anser Riksrevisionen darmed vara
uppfyllt. Att Malmé tingsratt inte godkant Tillampningsavtalet paverkar inte
Riksrevisionens uppfattning om att det foreligger en redovisningsmassig
forpliktelse.

Riksrevisionens slutsats &r att staten per 31 december 2005 har en
redovisningsmassig forpliktelse, pa 4,1 miljarder kronor, att redovisa pa
balansrakningens passivsida.

Redovisning av forpliktelsen

Arsredovisningen fér en myndighet ska avse all den verksamhet som
myndigheten ansvarar for, oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken
form verksamheten bedrivs (48 forordning om arsredovisning och
budgetunderlag). Av budgetlagen med dess forarbeten framgar att
arsredovisningen for staten ska ge en samlad bild av statens finansiella
resultat och stallning. Av regeringens arliga normeringsbeslut avseende
arsredovisningen for staten framgar att de konsoliderade resultat- och
balansrakningarna samt finansieringsanalysen skall omfatta myndigheterna
(med néagra undantag) och vissa fonder. Av detta foljer att det &r innehallet i
myndigheternas och fondernas arsredovisningar som ligger till grund for
arsredovisningen for staten. Vid upprattandet av arsredovisningen for staten
ska sedan transaktioner mellan myndigheter elimineras samt justeras for t.ex.
upptéckta felaktigheter i myndigheternas arsredovisningar.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen av arsredovisningen for staten och
myndigheternas arsredovisningar att den aktuella forpliktelsen endast
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redovisas i arsredovisningen for staten. Ingen myndighet redovisar
forpliktelsen.

For att arsredovisningen for staten ska svara mot budgetlagens krav att ge en
samlad bild av statens finansiella resultat och stéllning &r det enligt
Riksrevisionens uppfattning ratt att géra en korrigering i arsredovisningen for
staten genom att redovisa forpliktelsen, trots att forpliktelsen inte redovisats i
nagon myndighets arsredovisning. Darigenom skapas ett korrigerande tillagg
utver de uppgifter som hamtats fran myndigheternas arsredovisningar. Den
aktuella forpliktelsen uppmarksammades vid uppréttandet av
arsredovisningen for staten, och kunde darfor beaktas.

Riksrevisionen har i granskningen latit utreda var ansvaret for att redovisa
forpliktelsen ligger. Den sammantagna slutsatsen fran utredningarna ar att
den juridiska konstruktionen for ersattning for fortida stdngning innebar att
ingen myndighet &r redovisningsansvarig for forpliktelsen. Eftersom ingen
myndighet har redovisningsansvar for forpliktelsen har Riksrevisionen inget
att invanda mot nagon myndighet att den inte redovisat forpliktelsen i sin
arsredovisning.

Riksrevisionen vill samtidigt patala vikten av att samtliga
redovisningsméssiga forpliktelser for staten redovisas hos nagon myndighet.

Som inledningsvis beskrevs ovan bygger redovisningen i staten pa att det &r
myndigheterna som ska redovisa statens samtliga ekonomiska héndelser.
Juridiska konstruktioner som innebaér att denna grundlaggande princip
frangas medfor ett otydligt redovisningsansvar som i sin tur leder till en risk
for att statens samtliga ekonomiska héndelser inte redovisas.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta arende. Revisionschef
Curt Oberg har varit féredragande.

Lennart Grufberg Curt Oberg
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