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Rapportering fran granskning avseende 2005

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Statens
institutionsstyrelse (SiS) bl.a. granskat hur SiS huvudkontor styr, foljer upp
och kontrollerar institutionerna avseende den ekonomiska verksamheten.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2006-08-24 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Intern styrning, uppféljning och kontroll avseende den
ekonomiska verksamheten

SiS uppgift enligt instruktionen (férordning (1996:610) med instruktion for
Statens institutionsstyrelse) ar att vara en central forvaltningsmyndighet for
sadana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (sarskilda ungdomshem) samt 22 och 23 §8§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM-hem).

Enligt instruktionen (2 8) ska SiS sarskilt svara for

1. planering, ledning och drift av samt tillsyn dver de
sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen,

2. anvisning av platser till hemmen,

3. ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll,
4. metodutveckling, forskning och utvecklingsarbete.

De hem som ingar i SiS &r spridda éver landet. Det &r i dessa
hem/institutioner som vard och behandling bedrivs. Enligt arbetsordningen
svarar varje institution for fragor som rér verksamheten vid institutionen. Det
innebdr bl.a. planering, ledning, drift, uppfoljning och utveckling av
verksamheten inom faststéallda budgetramar och enligt direktiv samt
ekonomisk redovisning och bokféring avseende verksamheten vid
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institutionen. I Stockholm finns ett huvudkontor med en administrativ
avdelning som enligt arbetsordningen bl.a. svarar for fragor rérande
administrativ utveckling samt fortldpande ekonomisk uppféljning av
verksamheten vid institutionerna och huvudkontoret. Dessutom ansvarar
administrativa avdelningen for ekonomisk redovisning och bokféring
avseende institutioner och huvudkontor. Den interna arbetsordningen innebér
att delegationen till institutionerna ar mycket omfattande och langtgaende.
Enligt Riksrevisionens bedémning ar det dock sa att huvudkontoret enligt
instruktionen har ansvar for att genomfdra uppféljning och kontroll av
institutionernas verksamhet, avseende bade vard och administration och
ekonomi.
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Den styrning av den ekonomiska verksamheten som genomférs av
huvudkontoret sker genom verksamhetsplan och budgetramar samt centrala
regler och anvisningar. Idag genomférs inte nagon systematisk uppféljning
och kontroll av hur regler som styr den ekonomiska verksamheten efterlevs,
t.ex. i form av besok pa institutionerna. Med regler avses bade lagar och
forordningar samt internt uppréttade regler. Det har i Riksrevisionens
granskning iakttagits att regelovertradelser forekommit.

Den typ av verksamhet som bedrivs inom SiS institutioner innebér aktiviteter
och kostnader av sadan karaktar att de skulle kunna utgéra personliga
levnadskostnader. Detta innebér att behovet av en god intern uppféljning och
kontroll ar hogt.

Ett viktigt syfte med uppfoéljning och kontroll &r att tillse att lagar och regler
efterfoljs. Uppfoljning och kontroll kan t.ex. innebara att man pa
huvudkontoret genomfor analytiska uppfoljningar av resultatrakningens
konton for att fAnga upp t.ex. orimligheter, felaktigheter eller otillatna
handelser. Dessa iakttagelser bor pa lampligt sétt kontrolleras och ifragasattas
och vid behov kompletteras med besok pa institutionerna. Ett viktigt syfte
med en sadan uppfoljning och kontroll &r att forebygga riskerna for
regelOvertradelser.

Enligt Riksrevisionen &ar uppfdljningen och kontrollen av den ekonomiska
verksamheten inom myndigheten inte tillracklig sa som den i dag ar
utformad.
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Rekommendation:

Riksrevisionen anser att uppféljning och kontroll avseende den ekonomiska
verksamheten inom myndigheten bor starkas pa central niva for att battre
uppfylla intentionerna i instruktionens 2 § och for att forbattra kontrollmiljon
inom myndigheten.

Riksrevisionen rekommenderar darfor SiS styrelse att lata gora en riskanalys
avseende riskerna i den interna kontrollmiljon och faststélla vilken riskniva
man bedomer som acceptabel. Den riskniva som styrelsen anser acceptabel
ska vara rimlig i forhallande till kraven i instruktionen. Den beslutade
risknivan ska sedan ligga till grund for vilken uppféljning och kontroll som
bor finnas inom myndigheten.

Revisionsdirektdr Anita Nilsson har beslutat i detta drende.

Revisionsdirektor Johan van Eijsbergen har varit féredragande.

Anita Nilsson Johan van Eijsbergen

Kopia for kdnnedom:
Socialdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen

3[3]



