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Sammanfattning

De statligt agda bolagen star for en betydande del av statens samlade
ink6p och for cirka en fjardedel av virdet pa den offentliga upphandling-
en, som uppskattats till 400 miljarder kronor per ar. Vissa av de statliga
bolagen ska tillampa lagen om offentlig upphandling (LOU) nar de gér
sina inkdp. Lagen giller fér de bolag som bedriver en verksamhet som,
med vissa férbehill, ska ticka behov i det allminnas intresse.

Syftet med LOU ir att bidra till konkurrens mellan leverantérerna for
att pa sa satt fa battre kvalitet pa produkterna eller lagre kostnader for
det offentliga. En upphandling enligt LOU ska géras affirsméssigt och
ge mojlighet till insyn. Leverantérerna ska behandlas lika.

Riksrevisionen har granskat om regeringen och tillsynsmyndigheten
Nimnden for offentlig upphandling (NOU) har férsakrat sig om att
de statliga bolag som omfattas av LOU genomfér sina inkép i kon-
kurrens enligt reglerna.

Ingen tillsyn 6ver de statliga bolagens upphandlingar

Namnden fér offentlig upphandling ska utéva tillsyn 6ver att de orga-
nisationer som ska tillaimpa LOU, dvs. 4r s.k. upphandlande enheter,
foljer reglerna.

Regeringen har uttalat for riksdagen att det ar angelaget att upp-
handlingsreglerna féljs, men har inte invint mot att NOU:s tillsyn
saknar inslag av kontroll. Nar det galler de statliga bolagen har NOU
framst utrett vilka bolag som bér omfattas av lagen. Myndigheten har
inte kontrollerat om de bolag som uppger sig vara upphandlande en-
heter gér sina inkdp enligt lagens krav. En kontroll som Riksrevisionen
har gjort visar att flera av dessa bolag under sex ars tid inte annonserat
nagra upphandlingar i avsedda databaser.

NOU har begransade férutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn
6ver de statliga bolagen. Varken LOU eller regeringen staller krav pa
att ett statligt bolag offentligt ska redovisa sin bedémning om det ska
tillimpa LOU eller inte. Eftersom fa bolag offentliggér sina bedémning-
ar dr det svart for leverantérer och for NOU att veta vilka bolag som
betraktar sig som upphandlande enheter. Detta fé6r med sig att NOU inte
heller med sidkerhet vet vilka statliga bolag myndigheten har tillsyn 6ver.

NOU har inga moéjligheter att utfarda sanktioner mot bolag i de
fall de bryter mot reglerna. Myndigheten har heller inte ratt att féra ett
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arende vidare till domstol fér prévning. Denna mojlighet &r férbehallen
leverantorer. Regeringen har vid flera tillfallen uppmarksammats pa
NOU:s begrinsade forutsittningar att bedriva tillsyn, men har inte
vidtagit nagra atgirder.

Ett dodlage har uppstatt

Ett statligt bolag bedémer sjilvstindigt om det ska omfattas av LOU.

| flera fall &r NOU och ledningarna fér bolagen inte 6verens i sina be-
démningar. NOU menar att bolagen ska félja LOU, men bolagen delar
inte denna uppfattning. Oenigheten har i huvudsak sin forklaring i att
de samhillsuppdrag som staten har gett bolagen tolkas pa olika satt
av parterna. NOU har férgaves forsokt paverka dessa bolag att dndra
standpunkt med det enda medel tillsynsmyndigheten har, namligen
information.

Under perioden 1998-1999 genomférde NOU pa regeringens
uppdrag utredningar av 270 statliga bolag, inklusive dotterbolag. NOU
bedémde da att cirka 130 bolag var upphandlande enheter. Av dessa
130 bolag var det cirka 50 som inte delade NOU:s bedémning. Hur
manga de dr fér nirvarande dr okint eftersom NOU inte har gjort
nagon heltickande uppdatering av dessa utredningar.

I nyligen genomférda utredningar av ett fatal bolag har NOU
bedémt att minst 7 statliga bolag som inte tillimpar LOU ska géra
det. Regeringen dr medveten om de skilda bedémningar som NOU
och vissa statliga bolag gér och hanvisar till att det dr en uppgift for
domstol att préva det enskilda bolagets stillningstagande. For att
en domstol ska géra en sadan prévning krévs att en leverantor begar
6verprévning av en upphandling. Det finns dock flera vasentliga hinder
for leverant6rerna att fora ett upphandlingsarende till prévning. Det har
ocksa visat sig att fa prévningar av statliga bolags upphandlingar har
kommit till stind under det senaste decenniet. Den oenighet som finns
mellan NOU och ett antal statliga bolag kan rimligen inte |6sas enbart
genom domstolsprévningar. Ett dédldge har alltsa uppstatt.

Liten risk fér upptiackt och inga sanktioner

Ur ett statligt bolags synvinkel kan det finnas flera skil att tolka lagen
sa att verksamheten inte omfattas av upphandlingsreglerna. Skil som
framfors ar exempelvis att bolagens verksamhet av affirsméassiga skal
behover skyddas fran konkurrenters insyn. Samtidigt ar det ur sam-
hallsekonomisk synvinkel viktigt att en korrekt bedémning gérs av om
LOU ska tillimpas for att den efterstravade konkurrensen ska uppsta.

Statliga bolag och offentlig upphandling



Av granskningen framgar att det finns liten risk fér upptiackt om
ett statligt bolag som omfattas av LOU inte f6ljer reglerna. Orsakerna
till den laga risken fér upptackt ar att NOU inte kontrollerar om regler-
na féljs och de hinder som finns f6r leverantorer att begira 6verprévning
av bolagens upphandlingar. Ett exempel pa hinder &r svarigheten att
fa information om de upphandlingar som statliga bolag gér.

Europeiska radet har papekat att det &r viktigt att varje medlems-
land har effektiva sanktioner nar upphandlingsreglerna inte féljs. |
Sverige utgar dock inga sanktioner mot en upphandlande enhet som
déms av domstol att géra om en upphandling enligt LOU, men viljer
att inte f6lja domstolens beslut.

Overgripande slutsatser och rekommendationer

Nir statliga bolag omfattas av lagen om offentlig upphandling &r det

enligt Riksrevisionen angeldget att bolagen féljer reglerna sa att de

effekter som efterstravas med lagen kan uppnas. Granskningen visar
att det finns en uppenbar risk att flera statliga bolag inte upphandlar

i konkurrens enligt kraven i LOU.

Under flera ars tid har regeringen haft kunskap om att Namnden for
offentlig upphandling och flera statliga bolag dr oense om lagen ar till-
lamplig pa bolagens verksamhet. Regeringen har inte vidtagit nagra at-
garder for att bryta det dodldge som uppstatt. Namnden for offentlig upp-
handling har inte fatt de forutsattningar som kravs for att bedriva en effek-
tiv tillsyn 6ver bolagen. Regeringen har inte heller sett till att det finns
effektiva sanktioner mot upphandlande enheter som inte féljer reglerna.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6vervaga att
o tydliggéra samhillsuppdragen for de statliga bolag som har

sadana,

e uppdra at de statliga bolagen att offentliggéra sin bedémning
om bolaget ar en upphandlande enhet eller inte,

e ge Namnden fér offentlig upphandling i uppdrag att inom ramen
for tillsynsuppdraget utféra regelméssiga kontroller av de statliga
bolagens upphandlingar,

e foresla inforande av effektiva sanktioner i lagen om offentlig
upphandling,

o foresla att Namnden for offentlig upphandling far ritt att féra
talan i domstol i upphandlingsarenden samt

e foresla att Namnden for offentlig upphandling far ratt att erhalla
information fran alla statliga bolag, dven de som inte betraktar
sig som upphandlande enheter, om syftet 4r att bedéma om LOU
ska tillampas.

Statliga bolag och offentlig upphandling
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1.1

Riksrevisionens granskning

All offentlig upphandling av varor och tjanster ska goras affirsmassigt och
med utnyttjande av tillganglig konkurrens. Lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) bestar av regler som bl.a. harrér fran EG-férdraget och
EG:s upphandlingsdirektiv. Dessa bestammelser syftar framst till att stirka
konkurrensen pa den inre marknaden, dvs. inom unionen.

| Sverige uppgar vardet av den offentliga upphandlingen som regleras
av LOU till uppskattningsvis 400 miljarder kronor per ar.!

Motiv fér granskningen

Det ar inte bara myndigheter som ska upphandla enligt reglerna i lagen om
offentlig upphandling, utan dven vissa statligt agda bolag. Det &r bl.a. syftet
med bolagets verksamhet som avgér om bolaget ska félja reglerna i LOU
nar det gér sina inkdp av varor och tjinster. Bolagets ledning ansvarar for
att bedéma om bolaget ska tillimpa lagen. De statliga bolagens upphand-
ling enligt LOU har berdknats uppga till ver 100 miljarder kronor per ar.?

Tillsynsmyndigheten Ndmnden fér offentlig upphandling (NOU) har
vid flera tillfallen rapporterat till regeringen att det finns ett antal statliga
bolag som enligt myndighetens bedémning omfattas av LOU, men som
inte tillampar lagen vid sina inkép. Statliga bolag som upphandlar varor
och tjanster i strid med lagens krav kan medverka till att leverantérer inte
konkurrerar pa lika villkor om kontrakt. Detta kan leda till snedvriden
konkurrens.

Regeringen ansvarar for att EG:s upphandlingsdirektiv foljs i Sverige
och aven for forvaltningen av de statliga bolagen. NOU ansvarar for tillsynen
over att reglerna foljs vid offentlig upphandling.

Mot denna bakgrund har Riksrevisionen funnit anledning att granska
om regeringen och Namnden fér offentlig upphandling vidtagit tillriackliga
atgarder for att se till att de statliga bolag som omfattas av lagen om offent-
lig upphandling genomfor sina upphandlingar i konkurrens enligt reglerna.

! SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling. Den uppskattning som Upphandlingskommittén
gjorde 1999 har inte reviderats.

2 |bid.
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Granskningens inriktning

Granskningen omfattar de atgirder regeringen vidtagit i sin roll som an-
svarig for att EG:s upphandlingsdirektiv foljs i Sverige och som initiativ-
tagare till dndringar i upphandlingslagstiftningen. Regeringen granskas
ocksa i sin roll som &dgarférvaltare av statliga bolag och i sin roll som
ansvarig for styrningen av tillsynsmyndigheten NOU. Granskningen
omfattar dven NOU:s tillsyn 6ver de statliga bolagens upphandlingar.
Regeringens atgirder och NOU:s tillsyn avser perioden 1998 t.o.m. 2005.

Fragor som granskningen ska besvara

Granskningen ska ge svar pa om regeringen och Namnden for offentlig

upphandling har vidtagit tillrickliga atgéarder sa att de statliga bolag som

omfattas av LOU, dvs. de som dr upphandlande enheter, tillimpar lagen

vid sina upphandlingar.

Denna dvergripande revisionsfraga besvaras genom féljande delfragor:

e Har NOU bedémt vilka statliga bolag som dr upphandlande enheter
och som darmed ska omfattas av myndighetens tillsyn?

e Har NOU kontrollerat om de statliga bolag som &r upphandlade
enheter tillimpar reglerna i lagen om offentlig upphandling vid sina
upphandlingar?

e Finns det faktorer som visentligt begransar NOU:s méjligheter att
utdva tillsyn 6ver de statliga bolagen?

e Har regeringen formulerat statliga bolags samhillsuppdrag pa ett
sadant satt att det gar att bedoma vilka bolag som ska félja LOU?

e Har regeringen gett NOU de férutsittningar som behovs for att
myndigheten ska kunna bedriva tillsyn éver de statliga bolagen?

e Har regeringen vidtagit nédvindiga atgarder sa att kraven i EG:s
upphandlingsdirektiv uppfylls?

Utgdngspunkter och avgrinsningar

Utgangspunkten fér Riksrevisionens granskning ar de bestimmelser i lagen
om offentlig upphandling som styr vilka statliga bolag som &r skyldiga att
folja lagen vid sina upphandlingar, reglerna fér 6verprévning av upphand-
lingar samt reglerna fér NOU:s tillsynsverksamhet. Med begreppet upp-
handling avses den definition som finns i LOU, dvs. kop, leasing, hyra
eller hyrkép av varor, byggnadsentreprenader eller tjanster.

3 LOU 1 kap. 5 §.

Statliga bolag och offentlig upphandling



1.3

| Riksrevisionens granskning ingar inte att bedéma om ett statligt bolag
ska félja bestimmelserna i LOU vid sina upphandlingar. Riksrevisionen har
inte heller granskat om de bolag som séger sig vara upphandlande enheter
foljer reglerna i lagen. Daremot har Riksrevisionen anvént flera statliga bolag
som fallstudier i granskningen av regeringen och NOU fé6r att askadliggora
problem.

Metoder och tillvigagangssatt

Revisionsfragorna har besvarats bl.a. med hjilp av fallstudier* av fem statliga
bolag som inte anser sig skyldiga att félja LOU. De bolag som valts ut &r:
AB Svenska Spel, Posten AB, Akademiska Hus AB, SP Sveriges Provnings-
och Forskningsinstitut AB samt Sveaskog AB. Dessa bolag valdes ut efter-
som NOU genom utredningar bedémt att dessa bolag dr upphandlande
enheter, medan bolagen inte delar denna bedémning.

Riksrevisionen har kartlagt hur syftena beskrivs fér dessa fem bolag
i regeringens propositioner och riksdagens beslut, hur foremalet for bolagens
verksamhet angivits i bolagsordningen samt hur syftet med bolagets verk-
samhet aterspeglats i t.ex. regeringens verksamhetsberittelse och bolagens
arsredovisningar. Riksrevisionen har studerat NOU:s bedémning av bolagen,
bolagens svar till NOU samt NOU:s atgarder med anledning av de olika
bedémningarna.

Utover fallstudierna har granskningen omfattat intervjuer och dokument-
studier. De offentliga dokument som anvénts ar riksdagstryck, lagar och for-
ordningar, statliga utredningar och granskningar, bolagsordningar, reglerings-
brev och andra regeringsuppdrag samt arsredovisningar. Andra dokument
som utgjort underlag i granskningen ar rattsfall frain EG-domstolen och
svenska domstolar samt skrivelser frin NOU, statliga bolag och leverantérer.

Tjansteman vid NOU, Finansdepartementet och Naringsdepartementet
har intervjuats. Dessutom har tjinstemain fran de fem statliga bolag som
anvints som fallstudier limnat information om styrelsearbetet i respektive
bolag.

Granskningen har genomférts med bitrade av advokat Ulf Hokeberg.

* Fallstudie &r en datainsamlingsmetod inom samhills- och beteendevetenskaplig samt medicinsk
forskning. En fallstudie dr en detaljerad undersékning av ett sirskilt fenomen, t.ex. en individ eller
en grupp, i ett storre forskningssammanhang och anvinds fér att nyansera, férdjupa och utveckla
begrepp och teorier, ibland dven fér att illustrera eller stirka hypoteser. Termen asyftar oftast
studier av individer och mindre grupper men anvinds ocksa for sérskilda studier av t.ex. en orga-
nisation eller ett samhille. Killa: Nationalencyklopedin.
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1.4 Rapportens disposition

De regler som styr vilka statliga bolag som ska genomféra offentliga upp-
handlingar redovisas kortfattat i kapitel 2. Har beskrivs ocksa hur lagstiftning-
en kan tolkas nar det giller att bedéma vilka statliga bolag som &r skyldiga
att félja lagen vid sina upphandlingar. | kapitlet beskrivs dven de uppgifter
som NOU har.

De iakttagelser som gjorts i granskningen redovisas i kapitlen 3—s.
De oklarheter som rader kring vilka statliga bolag som omfattas av LOU
behandlas i kapitel 3, medan NOU:s tillsyn 6ver statliga bolag beskrivs
i kapitel 4. De problem som finns férknippade med att fa statliga bolag
att folja reglerna i LOU beskrivs i kapitel 5. Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer redovisas slutligen i kapitel 6.

| bilaga 1 redovisas Riksrevisionens kartliggning av fem statliga bolag
som inte anser sig skyldiga att félja reglerna i LOU. Sammanfattningar av
domstolsprévningar av upphandlingar genomférda av Sveriges Television
AB och Posten AB finns i bilagorna 2 och 3, medan ett exempel pa dom-
stolstrots beskrivs i bilaga 4.

RIKSREVISIONEN 14 Statliga bolag och offentlig upphandling



2.1

Statliga bolag och offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari 1994 och
bestar av regler som hiarrér fran EG-fordraget, EG-direktiv, Government
Procurement Agreement (GPA) samt nationella regler.

| LOU finns regler som bl.a. styr vilka statliga bolag som &r skyldiga att
folja reglerna vid upphandlingar. EG-domstolen har i ett antal domar klar-
gjort hur upphandlingsreglerna ska tolkas vid bedémning av vilka statliga
bolag som ska omfattas av reglerna. Det &r ledningen for ett statligt bolag
som bedémer om bolaget ska félja LOU vid sina inkép av varor och tjanster,
men det dr bara en domstol som kan avgéra om ett bolag dr skyldigt att
tillimpa reglerna i LOU.

Nidmnden fér offentlig upphandling (NOU) &r tillsynsmyndighet for
offentlig upphandling enligt LOU.

Kort om EG-ritten och regler fér offentlig upphandling
Sveriges medlemskap i EU innebér bl.a. att EG-ratten galler som svensk ritt.
EG-domstolen slog redan i bérjan av 1960-talet fast principen om gemen-
skapsrittens féretriade framfér nationell ratts.

| fall dér nationell ratt strider mot gemenskapsratten ar medlemslander-
na skyldiga att ge gemenskapsritten foretride om den ger en enskild en
rattighet.

Svenska staten och dess myndigheter har genom medlemskapet i EU
vissa skyldigheter gentemot 6vriga medlemslindert. Dessa skyldigheter har
sin grund i EG-férdraget’, dar de grundldggande EG-rattsliga principerna ar
fastslagna. En av dessa principer ir solidaritets- eller lojalitetsprincipent som
lyder:

Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga dtgdrder, bade allmdnna

och sdrskilda, for att sdkerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer

av detta fordrag eller av dtgdrder som vidtagits av gemenskapens

institutioner. Medlemsstaterna skall underldtta att gemenskapens

uppgifter fullgérs. De skall avsta frin varje dtgdrd som kan dventyra
att fordragets mal uppnds.

® Van Gend en Loos. Mal C/26/62 och Costa/ENEL. Mal C-6/64.

® Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till EU.
7 Romférdraget i dess lydelse i enlighet med Amsterdamférdraget.
& Artikel 10.
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16

EG:s upphandlingsdirektiv och LOU

EG:s direktiv for offentlig upphandling syftar till att tydliggéra innebérden av
de fyra friheterna, dvs. fri rérlighet av varor, tjanster, kapital och personer, som
harror fran EG-fordraget. Dessa grundldggande principer ska, tillsammans
med flera andra, utgéra led i forverkligandet av den gemensamma markna-
den inom EU. Samtliga EG-direktiv fér upphandling hanvisar i sina ingresser
till att direktiven antagits med beaktande av EG-férdraget.

Lagen om offentlig upphandling inforlivar bestimmelserna i EG:s upp-
handlingsdirektiv i svensk ratt. | LOU finns dven regler fér upphandlingar
som inte omfattas av EG:s upphandlingsdirektiv'®. De grundlaggande gemen-
skapsrittsliga principerna ar dock tillampliga dven for sddana upphandlingar.

Forutom den ovan beskrivna solidaritets- eller lojalitetsprincipen galler
fem grundlaggande principer vid all offentlig upphandling.

o Likabehandlingsprincipen, som syftar till att alla leverantérer och deras
anbud ska behandlas lika. Ingen del av upphandlingsférfarandet far
innebara att leverantér eller anbud gynnas eller missgynnas.

e  Principen om icke-diskriminering, som innebir att det 4r forbjudet att
diskriminera leverantorer bl.a. pa grund av nationalitet.

e Principen om émsesidigt erkinnande, som bl.a. innebir att exempelvis
typgodkdnnanden, intyg och certifikat som utfardats av myndigheter
i ett medlemsland ska anses gélla i 6vriga medlemslinder. Aven tekniska
standarder omfattas av denna princip.

e Proportionalitetsprincipen, som innebir att den upphandlande myndig-
heten inte far stilla stérre eller andra krav pa leverantéren eller leveranser
an som behdvs. Kraven ska dven vara dndamalsenliga for den aktuella
upphandlingen.

e Transparensprincipen, som innebir att upphandlingsprocessen ska
kdnnetecknas av férutsebarhet och 6ppenhet.

All upphandling enligt LOU ska géras affirsmissigt och med utnyttjande
av tillganglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska be-
handlas objektivt". LOU behandlar hur olika delar av upphandlingsprocessen
ska genomféras. Lagen innehaller t.ex. detaljerade regler om annonsering,
krav som far stillas pa leverantéren och hur prévningen av anbud ska ga till.

® 93/36/EEG om upphandling av varor; 93/37/EEG om upphandling av byggentreprenader;
92/50/EEG om upphandling av tjanster; 93/38/EEG om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och telekommunikation, 97/52/EG och 98/4/EG Andringsdirektiv | och Il
med anledning av GPA, de s.k. férfarande direktiven, samt de s.k. rittsmedelsdirektiven
89/665/EEG respektive 92/13/EEG.

0Giller 6 kap. LOU.

LOU 1 kap. 4 §.
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| lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling (LIU) finns fler regler. Aven i konkurrenslagen (1993:20),
(KL) finns regler som berér offentlig upphandling. Till exempel 4r det inte
tillatet med samarbete mellan féretag dar samarbetet syftar till att begriansa
konkurrensen. Ett foretag far inte heller missbruka sin dominerande stall-
ning pa marknaden.

Statliga bolag som tiacker behov i det allminnas intresse
ska folja LOU

Om ett statligt bolag ar att betrakta som en upphandlande enhet ska det
tillimpa LOU:s regler vid sina upphandlingar. Av LOU framgar' att upp-
handlande enheter dr sddana bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser
som har inrittats i syfte att ticka behov i det allmédnnas intresse. Detta under
férutsattning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir och
1. att organisationens kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten,
en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande enhet, eller
2. att organisationens upphandling star under statlig eller kommunal
tillsyn eller en tillsyn av en annan upphandlande enhet, eller
3. att organisationens styrelse till mer &n halva antalet ledaméter utses av
staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande enhet.

For de statliga bolag som ingar i den s.k. férsérjningssektorn, dvs.
omradena for vatten, energi, transporter och telekommunikationer,” galler
att en upphandlande enhet ar:

1. foretag 6ver vilka staten, en kommun, ett landsting eller en annan
upphandlande enhet direkt eller indirekt kan utéva ett bestimmande
inflytande pa, och

2. féretag som bedriver verksamhet med sarskilt tillstand fran en myndig-
het som innebir att ett eller flera féretag forbehalls ratten att bedriva
verksamheten.

2LOU 1 kap. 6 §.

3] maj 1999 meddelade Europeiska kommissionen att den ansag att tillhandahallande av
telekommunikationstjanster i Sverige var utsatt fér konkurrens, och dirmed var undantaget
fran forsérjningsdirektivet (se NOU info juni -03).

“LOU 4 kap. 1 §.
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2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

Hur upphandlingsreglerna ska tolkas for statliga bolag

Vid bedémningen av om ett statligt bolag 4r en upphandlande enhet krévs
bl.a. information om i vilket syfte bolaget inrattats och vilken verksamhet
bolaget bedriver vid tidpunkten fér upphandlingen.

Ofta har de statliga bolagen inrittats i syfte att ticka flera behov, dels
saddana som &r av sirskilt samhillsintresse, dels sddana som &r av industriell
eller kommersiell karaktar. Detta innebér att det kan vara svart att forsta vilka
statliga bolag som ir att betrakta som upphandlande enheter och darmed
ska tillampa lagen vid sina upphandlingar.

| syfte att klargora hur begreppen upphandlade enhet och behov i det all-
mdnnas intresse ska tolkas, aterges nedan nagra rattsfall frain EG-domstolen.

Alla statliga bolag ska prévas mot lagens krav

EG-domstolen understryker att begreppet upphandlande enhet ska ges
stor rackvidd eftersom regleringen av forfarandena vid offentlig upphandling
syftar till bade att sakerstilla den fria rorligheten av tjanster och varor och att
framja konkurrensen pa den gemensamma marknaden.

Detta innebdr t.ex. att statliga affiarsdrivande bolag inte automatiskt kan
uteslutas ur kretsen av upphandlande enheter, utan att alla statliga bolag
maste prévas mot lagens krav'.

Bedomning av varje enskild juridisk person i en bolagskoncern

Bedémningen av om ett bolag ar en upphandlande enhet ska géras for varje
enskild juridisk person. En koncern kan alltsa bade innehalla bolag som &r
att betrakta som upphandlande enheter och bolag som inte &r att betrakta
som upphandlande enheter".

Det innebér att ledningen for ett dotterbolag maste géra en sjalvstindig
bedémning av om LOU ir tillaimplig pa dotterbolagets verksamhet, oberoen-
de av vilken beddmning moderbolaget gér av sin verksamhet.

Reglerna ska tillimpas pd hela verksamheten

Av EG-domstolens praxis féljer att upphandlingsbestimmelserna ska
tillimpas fullt ut pa ett bolags hela verksamhet, dven om endast en mindre
andel av verksamheten omfattas av bestimmelserna i upphandlingsdirek-
tiven. En motsatt tolkning skulle enligt EG-domstolen strida mot kravet pa

3Adolf Truley, p. 41-43. Mal C-373/00.
®Konungariket Spanien, p. 27-30. Mal C-84/03.
”Mannesman, p. 39. Mal C-44/96 och Arnhem, p. 56-57. Mal C-360/96.
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2.3.4

2.3.5

rattssakerhet.” Detta klargérande av EG-domstolen ar visentligt eftersom
flera statliga bolag bade har kommersiell affarsverksamhet och verksamhet
som tillgodoser allminnyttiga behov.

Ett bolag som har en liten del av verksamheten som syftar till att ticka
behov i det allménnas intresse som inte ar av kommersiell karaktar ska alltsa
tillimpa LOU pa all verksamhet, dven t.ex. affirsverksamhet som &r av
kommersiell karaktar.

Syftet med nuvarande verksamhet ska bedémas

Enligt EG-domstolen &r det den verksamhet som organisationen verkligen
bedriver som ska beaktas. Aven om ett bolag inte ursprungligen inrittats

i syfte att tillgodose allmdnna intressen, men senare kommit att tillgodose
sadana syften, ska bolaget anses utgéra en upphandlande enhet™. Det inne-
bar att bedémningen av om ett statligt bolag &r att betrakta som en upp-
handlande enhet ska utga ifran det syfte for vilken verksamheten bedrivs
vid tidpunkten fér en upphandling.

Samtliga omstdndigheter ska beaktas vid bedémningen

EG-domstolen har angivit att man maste skilja mellan allmannyttiga behov
som inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir och allmannyttiga behov
som dr av industriell eller kommersiell karaktar?.

Med allmiannyttiga behov som inte dr av industriell eller kommersiell
karaktir avses behov som staten, av skil som har samband med allmin-
intresset, véljer att tillgodose eller som den avser att fortsitta att ha ett av-
gérande inflytande pa”. Vid bedémningen av om en verksamhet inrittats
for att tacka allmiannyttiga behov som inte &r av industriell eller kommersiell
karaktar ska samtliga faktiska och rattsliga omsténdigheter beaktas. Detta
innefattar enligt EG-domstolen sarskilt en bedémning av om det saknas
ett huvudsakligt vinstsyfte, om bolaget sjélvt star den ekonomiska risken
for den verksamhet som utévas och om verksamheten helt eller delvis har
offentligt finansiering®.

"®Mannesman, p. 25-26. Mal C-44/96 och Arnhem p. 55. Mal C-360/96.
YUniversale Bau, p. 56-57, 63. Mal C-470/99.

2Arnhem, p. 36. Mal C-81/98.

Z'Arnhem, p. 50-51. Mal C-360/96.

2Korhonen, p. 51. Mal C-18/01.
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2.3.6  Utvecklad konkurrens krdvs for att inte folja LOU

RIKSREVISIONEN

2.4

2.5

Att det forekommer konkurrens pa den marknad dar bolaget agerar &r inte
tillrackliga skal for att bolaget inte ska vara en upphandlande enhet enligt
EG-domstolen?. Domstolen har betonat att konkurrens i sig inte saknar
relevans vid bedémningen. Férekomsten av konkurrens kan vara ett tecken
pa att det 4r fraga om ett allmannyttigt behov som &r av industriell eller
kommersiell karaktar som tillgodoses. Det fordras dock utvecklad kon-
kurrens for att denna omstindighet ska tillmitas nagon betydelse.”

Till exempel anser Europeiska kommissionen att konkurrensen inom
telekommunikationssektorn i Sverige ar utsatt fér en sddan grad av kon-
kurrens att den dr undantagen fran EG-direktiven fér upphandling inom
forsérjningssektorn.

Bolagets ledning bedémer om verksamheten omfattas
av LOU
Det ar ledningen fér ett statligt bolag som i férsta hand bedémer om det
ska agera som en upphandlande enhet eller inte®. Riksrevisionen har stu-
derat fem statliga bolag som inte betraktar sig som upphandlande enheter,
men dar NOU gjort en motsatt bedémning. Bolagets styrelse har i samtliga
fall behandlat fragan om huruvida bolaget dr en upphandlande enhet.
Ledningen for det statliga bolaget ansvarar fér sin bedémning om
bolaget omfattas av LOU eller inte och kan inte franhinda sig detta ansvar
till agaren.

Endast leverantérer kan begira 6verprévning av
upphandlingar

Ledningens bedémning att bolaget inte ska félja LOU vid sina upphand-
lingar kan endast prévas av domstol. Det &r bara leverant6rer’ som kan
begira Gverprévning av upphandlingar”. Nimnden fér offentlig upphand-
ling har inte motsvarande mgjlighet. | sista hand &r det alltsa en nationell

ZArnhem, p. 43-47. Mal C-360/96.
2 Arnhem, p. 47-50. Mal C-360/96.
S, 66. Hentze och Sylvén, 1998.

%Med leverantér avses enligt definitionen i LOU 1 kap. 5 § "den som tillhandahéller varor eller
utfér arbeten eller tillhandahaller tjanster Zven om han inte varit den som i det sirskilda fallet
tillhandahallit eller utfért det som upphandlats.”

YLOU 1 kap. 5 § och LOU 7 kap. 1-4 .
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domstol eller EG-domstolen som avgér om ett statligt bolag ar skyldigt att
félja LOU eller inte.

Leverantorernas mojligheter att 6verklaga forstirktes under 2002 genom
en lagandring som var en f6ljd av en dom fran EG-domstolen. Lagiandringen
innebdr att leverantdrer garanteras en viss tidsfrist som gér att de har moj-
lighet att begdra Gverprovning och fa ett interimistiskt verkstallighetsférbud,
dvs. att upphandlingen inte far avslutas férran domstolen prévat leverantérens
ansoékan om Gverprévning?.

Om den upphandlande enheten brutit mot bestimmelserna i LOU och
detta har medfért att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada kan
férvaltningsdomstol besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts®.

Overprévning kan i princip inte begiras nir upphandlingskontraktet r
tecknat. Den upphandlande enheten ska emellertid forst lamna upplysningar
till anbudsgivarna om vilket anbud som valts och skilen till detta, vilket
kallas for tilldelningsmeddelande®. Darefter |6per en tiodagarsfrist under
vilken leverantéren alltid kan begéra 6verprévning, dven om ett upphand-
lingskontrakt tecknats®. | vissa fall kan leverantéren begéra éverprévning av
ett tecknat avtal dven efter att tiodagarsfristen |6pt ut. Detta giller t.ex. nar
ett bolag inte anser sig vara upphandlande enhet och darfér inte lamnat
upplysningar om valt anbud. En leverantér kan da hivda att tiodagarsfristen
inte borjat 16pa och darmed begéra 6verprévning.”

Allmén domstol kan utdéma skadestand om en upphandlande enhet
inte foljt bestimmelserna i LOU och ddrigenom orsakat skada for en leveran-
tére. Stimningsansdkan maste limnas in inom ett ar fran det att upphand-
lingen avslutades.

Svenska domstolsavgéranden avseende bolags
upphandlingar

Det finns nagra fall dar leverantérers begdran om Gverprévning av bolags
upphandlingar tagits upp till prévning i domstol. | dessa fall ansag ledning-
en for respektive bolag att bolaget inte var en upphandlande enhet. Leveran-
térerna begirde éverprévning av upphandlingarna med hinvisning till att

210U 7 kap. 1 § samt Alcatel-domen. Mal C-81/98.

®LOU 7 kap. 2.

10U 1 kap. 28 §.

*'LOU 7 kap. 1§.

32F6r exempel se Kammarritten i Stockholm. Mal nr 2588-04 avseende SVT.
33LOU 7 kap. 6-8 .
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bolagen borde betraktas som upphandlande enheter och darfér var skyldiga
att folja reglerna i LOU.

En dom fran 1999 gillde Bellman Casino AB, som &r ett dotterbolag till
AB Svenska Spel. Bellman Casino AB gjorde ingen invindning i malet mot att
bolaget var en upphandlande enhet. Leverantéren forlorade dock detta mal*.

En annan dom ar frdn Kammarritten i Stockholm, vilken meddelades
under 2005 och avser Sveriges Television AB* (SVT). En leverantér be-
garde 6verprévning av SVT:s avtal med Teracom avseende marksind digital
tv-distribution. Kammarritten fann att SVT &r att betrakta som en upphand-
lande enhet® och att SVT pa grund av detta ska tillimpa bestimmelserna
i LOU vid sina upphandlingar. Kammarratten férordnade att SVT skulle
g6ra om sin upphandling enligt LOU:s regler””. Regeringsritten beslutade
att inte meddela prévningstillstand av kammarrittens dom®.

Det finns dven ett beslut fran 2005 fran Linsritten i Stockholms lin som
i sina skl for beslutet utforligt resonerar kring varfor Posten Sverige AB*
bedéms vara en upphandlande enhet. Lansritten avvisade leverantérens
ansékan om overprévning, eftersom ansékan inkommit for sent. | sitt beslut
avslog lansritten samtidigt Postens yrkande om att ett férhandsavgérande
skulle inhamtas fran EG-domstolen i fraga om huruvida Posten utgér en upp-
handlande enhet. Leverantéren 6verklagade ldnsrattens beslut till kammar-
ratten, som avslog 6verklagandet®. Regeringsratten beviljade inte prévnings-
tillstand*.

Sammanfattningar av domstolarnas bedémningar att SVT och Posten
ar upphandlande enheter finns i bilaga 2.

Det finns inga vigledande domar fran Hégsta domstolen (HD) eller
Regeringsratten som avser statliga bolag som upphandlande enheter.
Den vigledande dom som finns angdende upphandlande enheter ar fran
2003 da HD bedémde att en samfillighetsférening for vaghallning var att
betrakta som en upphandlande enhet.

3L 4nsratten i Gotlands lan. Mal nr 385-99, 405-99, 406-99.

33Sveriges Television AB #gs av Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB.

3%Enligt 1 kap. 6 § LOU.

7Kammarritten i Stockholm avseende Sveriges Television AB. Mal nr 2588-04.
8 Regeringsritten. Mal nr 1706-05. 2005-05-18.

¥Lansritten i Stockholm avseende Posten AB. Mal nr 8991-04 E.
“*Kammarritten i Stockholm. Mal nr 2431-05. 2005-06-30.

“IRegeringsratten. Mal nr 4472-05. 2005-09-12.

*2Hégsta domstolen avseende Hégmarss, NJA 2003, s. 683.
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2.8

Krav pa effektiva upphandlingsregler

Reglerna i LOU som avser mdjligheterna att begéra 6verprévning och skade-
stand vid upphandlingar har sitt ursprung i de s.k. rattsmedelsdirektiven®.
Dessa utgdr en ram med uppsatta mal for hur medlemslidnderna ska ut-
forma sina sanktionssystem fér upphandlingsomradet. | direktiven papekar
Europeiska radet att det dr viktigt att varje medlemsland har effektiva ritts-
medel for att upphandlingsdirektiven ska kunna fa avsedd effekt.

Enligt rattsmedelsdirektiven* iar medlemslinderna bl.a. skyldiga att
vidta nédvandiga atgirder for att garantera att en upphandlande myndighets
beslut prévas effektivt och skyndsamt. Medlemslidnderna ska aven se till att
inféra bestimmelser som garanterar att granskningsorganens, dvs. domstolar-
nas, beslut atlyds. Vidare har Europeiska kommissionen ritt att Gverpréva
ett medlemslands atgiarder om den anser att gemenskapsreglerna har
Overtrétts.

Nya lagar for upphandling fran 2006

Den nuvarande lagen om offentlig upphandling kommer sannolikt att ersattas
av tva nya lagar under 2006 enligt forslag frain Upphandlingsutredningen
2004%. Férandringen beror pa att tva nya EG-direktiv fér upphandling
ersitter de nuvarande s.k. férfarandedirektiven i februari 2006.

Nar det giller vilka statliga bolag som ar att betrakta som upphandlande
enheter innebir lagen inga stora férandringar. Nytt dr att férsorjningsdirek-
tivet inte omfattar telekommunikationssektorn, men daremot posttjanster.
Undantag fran férsorjningsdirektivet kan medges fér upphandling inom
avreglerad verksamhet, om verksamheten &r direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrade.

Fristen for att inférliva de obligatoriska delarna av de nya EG-direktiven
for upphandling |6pte ut den 1 februari 2006. Regeringens arbete med att
utforma de nya lagarna fér upphandling ar férsenat. Ett lagforslag beriknas
for narvarande vara klart hésten 2006.

Det 4r oklart vilka eventuella konsekvenser férseningen far for den offent-
liga upphandlingen i Sverige under perioden februari 2006 fram till dess att
den svenska lagstiftningen trader i kraft. Enligt NOU:s bedémning ar det
klart att en ovillkorlig och tydlig bestimmelse i nagot av de nya direktiven
kan anses gilla, aven om den inte inférts i svensk ratt. En forutsittning for
detta ar att bestaimmelsen ger en enskild en rattighet.

“Radets direktiv 89/665/EEG samt Radets direktiv 92/13/EEG.

*Radets direktiv 89/665/EEG artiklarna 1-3 och Radets direktiv 92/13/EEG artiklarna 1-3.
#SOU 2005:22 Nya upphandlingsregler och SOU 2006:28 Nya upphandlingsregler 2.
*NOU:s nyhetsbrev december 2005.
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2.9

24

Bestimmelserna om 6verprévning och skadestand m.m., paverkas
inte av de nya direktiven. Inom Europeiska kommissionen pagar ett arbete
med att lagga fram férslag till ett eller flera nya s.k. rattsmedelsdirektiv.
Kommissionen beridknade ursprungligen att lagga fram sitt lagforslag
hésten 2005,

Nimnden for offentlig upphandling ansvarar fér tillsyn

Nidmnden fér offentlig upphandling (NOU) &r den myndighet som sedan
1994 ansvarar for statens tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt
LOU.” Tillsynsansvaret omfattar samtliga upphandlande enheter. Dessa
ir statliga myndigheter och affarsverk, vissa statliga bolag och stiftelser,
landsting och kommuner, de flesta kommunala bolag, vissa féretag och
féreningar samt vissa samfillighetsféreningar.
Enligt sin instruktion® ska NOU svara for tillsyn, men dven andra upp-

gifter som rér offentlig upphandling. NOU ska:

e utdva tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling och férordningen (1980:849) om tillimp-
ningen av GATT-6verenskommelsen om statlig upphandling,

e folja utvecklingen pa upphandlingsomradet inom Europeiska
Frihandelssammanslutningen (EFTA), Europeiska gemenskaperna
(EG), Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), GATT och
WTO-6verenskommelsen om statlig upphandling,

e limna information och allménna rad inom nimndens tillsynsomraden
och félja tillimpningen av de nationella leveransbestimmelserna samt
verka fér en enhetlig tillimpning av dessa,

e samlain och bearbeta uppgifter for statistikindamal,

e verka for en effektiv offentlig upphandling.

NOU bestar av ett kansli och en naimnd. Kansliet skéter den |6pande
verksamheten och svarar fér kontakter med exempelvis upphandlande
enheter, leverantérer och enskilda. Personalen vid kansliet bestar av
cirka tio personer dir merparten ir jurister. Ndmnden bestar av atta leda-
moter® som utses av regeringen. Namnden behandlar drenden och avger
yttranden av stdrre vikt, t.ex. yttranden Sver rattstillampning.

477 kap. 9 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
“Fsrordning (1993:98) med instruktion fér Namnden fér offentlig upphandling.

*“Namndens ledamé&ter kommer fér nirvarande fran Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Férsvarsmakten, Sjukvardens leverantérsférening, LO/TCO Rittsskydd, Samres AB
och Kommerskollegium. Ordféranden &r en kammarrittslagman.
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2.9.1

2.9.2

2.9.3

| regleringsbreven fér aren 1998 till 2005 har regeringen delat in NOU:s
verksamhet i de tre verksamhetsgrenarna tillsyn, information och utveck-
ling.® Av regleringsbreven framgar ocksa att NOU ska ge stéd till regeringen
och Regeringskansliet genom sarskilda uppdrag.”

Tillsyn for béittre regelefterlevnad

Regeringen har under perioden 1998—2005 angett i regleringsbrevet att
NOU ska prioritera tillsynen. Malet &r att de upphandlande enheterna ska
félja upphandlingsreglerna i 6kad utstrackning.

Av lagen om offentlig upphandling framgar vilka befogenheter som
NOU har vid sin tillsyn. Nimnden far inhdmta alla nédvandiga upplysningar
fran upphandlande enheter antingen genom skriftligt férfarande eller genom
besék. En upphandlande enhet &r skyldig att tillhandahalla de upplysningar
som namnden begar.”

Information for att férebygga regelévertriidelser

NOU ska ge vigledning till frimst upphandlande enheter och leverantérer
om hur upphandlingsreglerna ska tillimpas. Syftet med att ge en sadan
information ar att férebygga regel6vertradelser. Informationen ska fore-
tradesvis vara av allméan karaktar.»

NOU informerar upphandlande enheter och leverantérer om reglerna
for offentlig upphandling samt svarar pa fragor fran journalister. Individuell
information lamnas huvudsakligen under sarskilda telefontider eller som
svar via e-post. NOU ger ut ett nyhetsbrev fyra ganger per ar och ger vid
behov ut informationsbroschyrer. Ytterligare ett satt for NOU att sprida
information &dr att medverka vid upphandlingskonferenser och seminarier.

Omvdrldsbevakning for en effektivare upphandling

NOU ska folja den faktiska utvecklingen och det rattsliga arbetet inom
den offentliga upphandlingen. Syftet ar att uppna en effektivare offentlig
upphandling.>

0| regleringsbrevet fér r 2006 anger regeringen endast tvd verksamhetsgrenar — tillsyn och
information.

31Stabsstddet uttrycks frdn och med regleringsbrevet fér &r 2003 som uppdrag. Dessférinnan
angavs stdd till Regeringskansliet som en uppgift i verksamhetsgrenen utveckling.

52LOU 7 kap. 9-10 {.
*Regleringsbreven fér dren 2003-2006.

*Regleringsbreven fér aren 2003-2005. Verksamhetsgrenen utveckling finns inte i regleringsbrevet
for 2006.
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Enligt NOU:s beskrivning innebar arbetet bl.a. omvérldsbevakning dar
fraimst EG-domstolens domar samt svenska och vissa utlandska rattsfall
bevakas. Domar av stort allménintresse refereras i nyhetsbrevet.

Arbetet innebir ocksa att informera Regeringskansliet om behov av
andringar i lagstiftningen samt att ha kontakt med europeiska tillsynsmyndig-
heter, Konkurrensverket med flera organisationer.

Stod at regeringen med expertkunskap

NOU fungerar som ett stabsorgan till regeringen och utfér utredningar pa
regeringens uppdrag. Aven remissyttranden och andra uppgifter som direkt
eller indirekt utfors efter forfragan eller dnskemal fran Regeringskansliet
betecknar NOU som uppdrag. Det giller exempelvis expertuppdrag i offent-
liga utredningar eller att for Sveriges rakning delta i méten med kommission-
ens radgivande kommitté for offentlig upphandling.

Pa Finansdepartementets uppdrag har NOU utrett klagomal fran
kommissionen mot Sverige som avser offentlig upphandling.

Regeringens férvaltning av statliga bolag

Staten dr Sveriges enskilt storsta dgare av foretag eller bolag. Statligt 4gda
bolag lyder liksom privatdgda bolag under aktiebolagslagen®. De statliga
bolagen &r betydelsefulla som arbetsgivare, leverantérer och kunder.

Regeringen forvaltar de statliga bolagen och féretrader dgaren, dvs.
riksdagen och ytterst det svenska folket. Regeringen ansvarar for férvalt-
ningen av sammanlagt 57 bolag, koncerner och affarsverk. Av dessa 4gs
43 helt av staten medan 14 dgs tillsammans med andra. Totalt har de statliga
bolagen cirka 200 0oo personer anstillda. Bolagens sammanlagda omsatt-
ning uppgick 2004 till cirka 300 miljarder kronor.

Regeringen har uttryckt att vardeskapande ar det 6vergripande malet for
féretag med statligt dgande. Agarférvaltningen ska aktivt flja och férvalta
statens tillgangar sa att vardeutvecklingen langsiktigt blir den basta méjliga
och eventuella sarskilda samhillsintressena infrias. Uppféljning och dgar-
styrning av bolagen ska ske genom styrelsearbete och dialog med styrelsens
ordférande samt med hjilp av analyser av ekonomi och bransch. Aven
de bolag som har sarskilda mal, férutom ekonomiskt virdeskapande,

5> Aktiebolagslag (2005:551).
*¢Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2004, Regeringskansliet.
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ska féljas upp. Agarférvaltningens uppdrag omfattar ocksa att utveckla och
genomfora regeringens dgarpolicy.”

Syftet med inrattandet av ett statligt bolag faststills vanligen av riksdagen
utifran propositioner och bakomliggande utredningar. Det konkretiseras
darefter av regeringen i bolagsordningen.

Regeringen delar in de statliga bolagen i tva grupper, dels de som verkar
under marknadsmassiga villkor och krav, dels de som framst har sarskilda
samhillsintressen att infria. | gruppen féretag med marknadsmaissiga krav
ingar dven de borsnoterade bolag som staten delvis dger.®

Tidigare granskningar som Riksrevisionen har genomfort visar att
Regeringskansliets arbete med att utveckla kraven pa de statliga bolag som
ska verka for sarskilda samhallsintressen inte varit sarskilt framgangsrikt.
Detta giller sarskilt kraven att precisera syftet med de siarskilda
samhillsuppdragen. Det finns inte nagon enhetlig strategi eller struktur
for dgarstyrningen av dessa bolag. Nagra av bolagen far pa egen hand tolka
och precisera det sirskilda samhillsintresset utifran allmiant hallna formu-
leringar i propositioner eller bolagsordning. Riksrevisionen har konstaterat
att nar bolagens uppdrag inte dr preciserade skapar detta litt en situation
med olika och delvis motstridiga férviantningar pa bolagens verksamhet.
Otydliga uppdrag innebar att besluten om hur prioriteringar ska géras
mellan t.ex. olika samhallsmal och krav pa affirsméassighet 6verlats pa
det enskilda bolaget.”

Fortroendekommissionen har i sitt betdnkande framfort att det ar
rimligt att staten som &gare klargér varje bolags dgaruppdrag i hela dess
komplexitet. Kommissionen har darfor foreslagit att de statliga bolagen
ska ha verklighetstrogna och fullédiga beskrivningar av respektive bolags
agaruppdrag. Darutéver har kommissionen rekommenderat styrmodeller
som pa ett realistiskt satt avspeglar de mer sammansatta dgaruppdrag som
de statliga bolagen i praktiken arbetar for.&

Riksrevisionen har i en tidigare granskning rekommenderat regeringen
att regelmissigt besluta om férslagen till stimmobeslut, eftersom regeringen
bor vara ansvarig fér denna typ av beslut. Detta giller forslag till s.k. dgar-
direktiv med t.ex. grundldggande inriktning eller preciseringar av sarskilda
samhillsuppdrag. Detta giller dven férslag avseende t.ex. dndringar i bolags-
ordning, policy fér utdelning och val av styrelseledaméter.®

’Verksamhetsberéttelse for féretag med statligt gande 2004, Regeringskansliet.
8Verksamhetsberéttelse for féretag med statligt gande 2004, Regeringskansliet.
*Riksrevisionens arliga rapport 2005.

9SOU 2004:47 Néringslivet och fértroendet, s. 196.

6T Riksrevisionen, 2005. Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag. RiR 2004:28.
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3.1

Oklart vilka bolag som omfattas av LOU

Det &r i vissa fall oklart vilka statliga bolag som omfattas av LOU och som
darmed ska tillimpa reglerna vid upphandlingar av varor och tjanster. NOU
har vid flera tillfallen rapporterat till regeringen att det finns ett antal statliga
bolag som enligt tillsynsmyndighetens bedémning ar upphandlande enheter,
men som inte delar NOU:s bedémning.

Oklarheter kring vilka statliga bolag som omfattas av LOU medfor att
leverant6rerna far svart att fa tillgang till information om vissa av de upp-
handlingar som genomférs. Detta kan snedvrida konkurrensen eller paverkar
konkurrensen negativt i andra avseenden. Oklarheterna medfér dven att
NOU inte vet vilka statliga bolag som ska omfattas av myndighetens tillsyn.

Regeringen har inte vidtagit nagra atgarder for att underlatta klargéran-
det av vilka statliga bolag som &r upphandlande enheter.

Det kan vara svart att bedoma om statliga bolag ska

folja LOU

Som tidigare framgatt ar det bl.a. syftena med ett statligt bolags samhills-
uppdrag som avgér om bolaget ska tillimpa LOU vid sina upphandlingar
eller inte. Statliga bolag med syften som téacker behov i det allminnas
intresse, och dir behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir,
ska folja reglerna i lagen vid sina upphandlingar. EG-domstolen har i flera
rattsfall klargjort hur lagtexten ska tolkas nir det giller bolag. (Se avsnitt 2.3.)

Riksrevisionens kartlaggning av fem statliga bolag visar att det utifran
befintlig dokumentation kan vara svart att forsta om syftet med respektive
bolags verksamhet medfér att bolaget ska félja LOU eller inte®. En genom-
gang av korrespondensen mellan NOU och ledningen for respektive bolag
visar att de fraimst dr oeniga om hur syftet med bolagets verksamhet ska
bedémas. | samtliga fall menar NOU att bolaget har syften som tillgodoser
allminna behov som inte dr av industriell eller kommersiell karaktir,
medan bolagets ledning inte delar denna uppfattning. Se bilaga 1.

Det finns nagra svenska rittsfall ddr leverantérer begart éverprévning
av upphandlingar gjorda av statliga bolag. | ett mal fran 1999 bedémde
lansratten att ett statligt bolag var en upphandlande enhet. Leverantéren
forlorade dock malet. | de tva fall som prévades under 2005 bedémde

2Riksrevisionen har kartlagt hur syftet beskrivits fér AB Svenska Spel, Posten AB,
Akademiska Hus AB, SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB samt Sveaskog AB.
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3.2

domstolarna i bada fallen att bolagen var upphandlande enheter. (Se avsnitt 2.6
samt bilagorna 2 och 3).

Regeringen har i de propositioner som féregatt bildandet av de statliga
bolagen angivit vad syftet ska vara. Detta syfte har sedan faststillts genom
riksdagsbeslut. Aven i regeringens verksamhetsberittelse fér de statliga fére-
tagen beskrivs de statliga bolagens syften. | vissa fall anger bolagen sjilva
i sin arsredovisning vilka uppdrag man fatt fran regeringen eller riksdagen.

Som namnts tidigare delar regeringen in de statliga bolagen i tva kate-
gorier — bolag som verkar under marknadsmassiga villkor och krav respek-
tive bolag som frimst har sarskilda samhallsintressen att infria. Klassificering-
en av vissa bolag har dndrats 6ver tiden. Som exempel kan nimnas Svenska
Spel som regeringen ar 2000 hinférde till kategorin bolag med marknads-
massiga krav, men som ar 2001 klassificerades som ett bolag som har
sirskilda samhallsintressen att infria. Ett annat exempel dr Posten som ar
2000 angavs vara ett bolag med sirskilda samhaillsintressen, men som fran
och med ar 2001 klassificeras som ett féretag med marknadsméssiga krav.©

| regeringens verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande
ar 2004 finns t.ex. Svenska Spel och SP Sveriges Provnings- och Forsknings-
institut pa listan dver de bolag som ska infria sarskilda samhallsintressen.
Inget av dessa bolag anser sig vara skyldigt att félja LOU. Bolagens skal for
detta stillningstagande redovisas i bilaga 1.

Tillgang till information viktigt fér konkurrensen

Det 6vergripande syftet med reglerna pa upphandlingsomradet ar att ge
de levererande foretagen, eller leverantorerna, lika forutsattningar att
konkurrera om kontrakt som rér offentliga organisationers inkép av varor
och tjanster. Enligt Konkurrensverket kan konkurrensen snedvridas om
leverantorer inte likabehandlas®. Fér att en marknad ska kunna fungera
effektivt krdvs bl.a. att alla potentiella leverantérer har tillgang till informa-
tion om de upphandlingar som planeras sa att de kan lamna anbud.

De statliga bolagen omfattas dock inte av offentlighetsprincipen och ar
inte heller skyldiga att offentliggéra sina beslut om de tillampar LOU eller
inte. Riksrevisionens kartldggning av de statliga bolagens® information
pa webbplatser och i arsredovisningar visar att det endast i enstaka fall
finns information om huruvida bolagen anser sig vara upphandlande
enheter eller inte.

#3Skr. 1999/2000:120, bilaga 1 samt skr. 2000/01:120, bilaga 1.
Konkurrensverket, 2005. Konkurrensen i Sverige.
®Hir avses de bolag som redovisas i skr. 2004/05:120, bilaga 1.

30 Statliga bolag och offentlig upphandling



| de nya EG-direktiven anges i bilaga® vilka upphandlande enheter
som finns i respektive land. Vissa ldnder har limnat detaljerade férteck-
ningar, t.ex. Danmark och Nederldnderna. Andra lander, som exempelvis
Finland, har bara lamnat en kortfattad beskrivning. Fér Sveriges del anges
att férteckningen omfattar alla icke-kommersiella organisationer vars
upphandling 6vervakas av Namnden fér offentlig upphandling. NOU har
dock ingen lista Gver samtliga upphandlande enheter, och enligt tillsyns-
myndigheten ar det vanligt att leverantorer fragar efter en officiell for-
teckning 6ver alla svenska upphandlande enheter.

Under 2005 var antalet prenumeranter paA NOU:s nyhetsbrev
cirka 4 ooo. NOU bedémer dock att adresslistan inte ar en komplett
forteckning 6ver upphandlande enheter, utan att det troligen finns fler.
Upphandlingskommittén uppskattade ar 1999 att antalet upphandlande
enheter uppgick till cirka 10 000.9

En leverantdr som &r intresserad av att konkurrera om upphandlings-
kontrakt, och som darfér behdver fa veta om ett statligt bolag &r en upp-
handlande enhet, maste alltsa sjélv s6ka information om detta eller sjalv
gbra en bedémning av om bolaget bér félja LOU. Detta kan innebira
konkurrensnackdelar framfor allt fér mindre leverantérer som vill Iimna
anbud, men som har sma majligheter att géra denna typ av efterforsk-
ningar eller bedémningar.

Oklart vilka statliga bolag som ska omfattas av tillsyn

NOU har sma majligheter att pa ett enkelt satt samla in och uppdatera
information om vilka statliga bolag som 4r upphandlande enheter. En orsak
ir att ett bolag inte dr skyldigt att offentligt redovisa sitt stillningstagande.
NOU vinde sig forsta gdngen ar 1997 till regeringen och patalade
problemet med oklarheterna kring vilka statliga bolag som omfattades
av LOU och som namnden didrmed skulle ha tillsyn 6ver. NOU framférde
att en grundliggande forutsittning for att kunna utéva tillsyn 6ver och
prioritera mellan tillsynsobjekten var att kunna identifiera dem. NOU
begirde att regeringen skulle stilla krav pa ledningen fér respektive
statligt bolag att fatta beslut om bolaget omfattades av LOU eller inte
och att offentliggéra dessa beslute.
| samband med sin revision under 1997 tog Riksrevisionsverket (RRV)
upp fragan om LOU med nagra statliga bolag. Inget av dessa bolag ansag

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG, bilaga I-XI samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/18/EG, bilaga I11-IV.

¥SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling.
NOU:s rapport 1998-11-30, s. 9.
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3.4.1

sig ha fatt nagra direktiv fran regeringen i denna fraga. RRV framférde i sin
arliga rapport 1998 att man ansag det angelaget att regeringen férde fram
de 6nskemal som NOU tog upp i sin skrivelse om de statliga bolagen.

NOU har dven senare aterigen patalat behovet av att kunna faststilla
vilka organisationer som ar upphandlande enheter®.

NOU har bedémt vilka statliga bolag som omfattas av
LOU

NOU:s bedomning av statliga bolag 1998-1999

Ar 1998 fick NOU i uppdrag av regeringen att utreda vilka statliga bolag
som skulle kunna betraktas som upphandlande enheter. Av regerings-
uppdraget framgick att NOU skulle utreda i vilken utstrickning bolag med
statligt d4gande tillampade LOU samt bedéma och félja upp om bolagen
tillampade bestimmelserna pa ratt sitt. Enligt en tjansteanteckning av
NOU?” gjorde Finansdepartementet tolkningen att uppdraget enbart skulle
avse definitionen av termen upphandlande enhet. Aven om det inte ut-
tryckligen framgick av beslutet gjorde NOU tolkningen att uppdraget bara
skulle omfatta den s.k. klassiska sektorn, dvs. upphandlingar som inte sker
inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationsomradena. Det
finns inte nagra tjansteanteckningar fran departementet om de f6rtydligan-
den av uppdragen som limnades. NOU gjorde dock dven utredningar av
bolag som ingick i férsérjningssektorn, vilka redovisades i en bilaga till
rapporten.

NOU redovisade resultatet av sin utredning1998” genom att dela upp
bolagen i tre kategorier:

e bolag som uppgav att de var upphandlande enheter

e bolag som uppgav att de inte var upphandlade enheter, och dar
NOU delade bolagens bedémning

e bolag som uppgav att de inte var upphandlande enheter, men dar
NOU inte delade bolagens bedosmning

NOU 1999-09-11. Dnr. 1999/0187-29.

"Uppdrag fran regeringen att utreda om statliga bolag tillimpar lagen om offentlig upphandling
Fi97/2669.

7"NOU:s dnr 172/98-28.

2Rapport fran Namnden fér offentlig upphandling avseende uppdraget fran regeringen att utreda
om statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (1998-11-30).
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Cirka hilften av de 2707 statliga bolag som utreddes var enligt NOU:s
bedémning sannolikt inte upphandlande enheter. Fér drygt 50 bolag,
dvs. cirka 20 procent, var bolagens egna bedémningar att de var upphand-
lande enheter. Resterande bolag, dvs. drygt 8o stycken eller cirka 30 procent,
bedémde att de inte var upphandlande enheter, medan NOU diremot
bedémde att de var det. Av tidsskal hade NOU inte begart in yttranden
fran de bolag dar NOU gjorde en annan bedémning &n bolagen.

Ett ar efter NOU:s avrapportering fick nimnden regeringens uppdrag
att goéra en ny utredning av de bolag dir NOU:s bedémning inte éver-
ensstdimde med bolagens. Bolagen skulle ges mojlighet att yttra sig Gver
NOU:s tidigare bedémning. Uppdraget redovisades i en rapport i februari
2000™. Utdver de drygt 50 bolag som 1998 angivit att de var upphandlande
enheter, uppgav nu ytterligare cirka 30 bolag att de var det. Fér 6 bolag
som NOU tidigare hade bedémt vara upphandlande enheter innebar
den kompletterande utredningen att NOU 4ndrade uppfattning.

Sammantaget gjorde NOU féljande bedémning av de cirka 270 statliga
bolag som utreddes:

e cirka 140 bolag var inte upphandlande enheter
e cirka 8o bolag var upphandlande enheter

e cirka 50 bolag var upphandlande enheter, men bolagen delade
inte NOU:s bedémning

De tva utredningar som NOU gjorde under perioden 1998-1999 har
inte uppdaterats. De statliga bolag som tillkommit efter 1998 har darmed
inte varit foremal fér utredning. Eftersom det hela tiden sker férandringar
i statliga bolag, innebar det att det saknas samlad och aktuell information
om vilka statliga bolag som omfattas av LOU.

NOU:s utredningar av bolag som inte betraktar sig som upphandlande
enheter

Vid sin tillsyn far NOU begira alla nédvandiga upplysningar fran upphand-
lande enheter. En upphandlande enhet ar skyldig att tillhandahalla de upp-
lysningar som namnden begar.”

Ett statligt bolag eller annan organisation som inte anser sig vara upp-
handlande enhet kan hivda att det inte foreligger nagon upplysningsplikt.
Exempelvis har Svenska Spel inte ansett sig skyldigt att limna uppgifter

*Dessa 270 bolag inkluderade bdde moderbolag och dotterbolag.

Rapport fran Namnden fér offentlig upphandling avseende uppdraget fran regeringen att utreda
om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) (2000-02-03).

>LOU 7 kap. 9-10 (.
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till NOU om ett avtal med Boss Media AB”. NOU har inga sanktions-
mojligheter mot de bolag som inte vill [imna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten efterfragat.

NOU har i flera fall gjort mer omfattande utredningar fér att kunna
bedéma om enskilda statliga bolag &r att betrakta som upphandlande
enheter. Dessa utredningar har framfér allt genomférts nar NOU:s och
ledningens bedémning av om bolaget dr upphandlande enhet har skiljt sig
at. NOU har genomfért mer omfattande utredningar av bl.a. AB Svenska
Spel, Sveaskog AB, Posten AB, Akademiska Hus AB, SP Sveriges Provnings-
och Forskningsinstitut AB och S) AB”. Aven Sveriges Television AB har varit
féremal for NOU:s utredningar.

Riksrevisionen har noterat att Systembolaget AB fanns med pa listan
éver de bolag som ingick i regeringsuppdraget fran 1998. NOU tog dock
inte stallning till om bolaget var att betrakta som en upphandlande enhet
eller inte”. Inte heller i slutrapporten fran 2000 gérs nagon bedémning
av Systembolaget. | slutet av 1999 bedémer NOU daremot i en sarskild
skrivelse till Systembolaget AB Vistra regionen-att Systembolaget ar att
betrakta som en upphandlande enhet™.

Infér Riksrevisionens granskning har NOU uppdaterat sin bedémning
fran ar 2000 av nagra de bolagsgrupper som enligt NOU:s davarande
bedémning omfattades av LOU, men dir ledningen for de aktuella bolagen
inte delade NOU:s bedémning®. NOU bedémer att det for narvarande finns
minst sju statliga bolag som omfattas av LOU, men som inte delar denna
bedémning. Dessa dr Akademiska Hus AB, Posten AB, S| AB, Sveaskog AB,
AB Svenska Spel, SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut och
Systembolaget AB.

NOU:s rapporter till regeringen har inte resulterat

i atgarder

NOU:s slutrapport till regeringen ar 2000 om vilka statliga bolag som
omfattades av LOU lades till handlingarna av regeringen utan atgéard
hosten 2002. Darmed ar det fortfarande oklart vilka statliga bolag som
omfattas av LOU och som ska omfattas av NOU:s tillsyn.

76Brev till NOU fran Svenska Spel 2000-10-30 samt 2001-01-04.

7S] AB:s tillimpning av lagen om offentlig upphandling. NOU. 2005-11-01.

8Rapport fran Namnden fér offentlig upphandling avseende uppdraget fran regeringen att utreda
om statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (1998-11-30). s. 11 bilaga D.

7°Systembolagets avtal om utlimningsstille pa Kodn; dven fragan om Systembolaget AB 4r en upp-
handlande enhet. NOU 1999-10-14.

8 Uppdrag fran regeringen att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU) (2000-02-03).
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Naringsministern har i sitt svar pa en interpellation om S och offent-
lig upphandling anfort att det ar angelaget att de statligt 4gda foretagen
foljer den lagstiftning som géller. Enligt ministern har bolagets styrelse
och ledning det yttersta ansvaret fér detta. Ett bolag ska darfor sjalvt
goéra en bedémning om det ska tillimpa lagen om offentlig upphandling.
| samband med bolagiseringen av S) &r 2000 beslutade det nya bolaget
att lagen om offentlig upphandling inte var tillimplig pa bolagets verk-
samhet. Ndringsministern utgar ifran att S har gjort en grundlig analys
och att beslutet ligger vdl inom ramen fér gillande lagstiftning.® Vidare
uttalar niringsministern féljande:

Posten och SJ har, savitt jag férstar, inte brutit mot lagen. Ingen har
gatt till domstol och fatt domstolen att siga att S| har gjort en felaktig
lagtolkning. Ddirfor dr mitt svar att jag inte har ndgon anledning att
ingripa i den hdr fragan sd att SJ blir betraktat som en statlig myndig-
het som har att iaktta den hdr typen av regler”s.

Som framgar av féregaende avsnitt ar S) enligt NOU:s bedémning
en upphandlande enhet®. Posten AB har efter naringsministerns svar pa
interpellationen i riksdagen fatt en av sina upphandlingar prévade i lins-
ratten. Lansratten bedomde i sina beslutsskal att Posten AB dr en upp-
handlande enhet, vilket stéder NOU:s bedémning. (Se avsnitt 2.6.)

Aven Néaringsdepartementet har uttryckt att dgarférvaltningen inte
har till uppgift att besluta om ett statligt bolag ska tillampa LOU eller inte
vid sina upphandlingar. Detta padpekande gor departementet i sitt svar pa
en skrivelse med klagomal fran nagra leverantérer pa en upphandling som
ett statligt bolag genomfért utan att tillimpa LOU. Av svaret framgar att
det dr en fraga for bolagets ledning att ta stillning till och ytterst en fraga
fér domstol om en upphandling blir foremal fér prévning. | skrivelsen
framhaller departementet att Regeringskansliet inte har nagon laglig
majlighet att ingripa i enskilda arenden. Naringsdepartementet hanvisar
till att NOU 4r tillsynsmyndighet fér LOU och att Konkurrensverket ar
den myndighet som ska tillampa konkurrenslagen och lagen om otill-
borligt beteende vid offentlig upphandling.

81 Svar pa interpellation 2003/04:255 om S) och offentlig upphandling.

8 Anf.49: Naringsministern i svar p4 interpellation 2003704:255 om S och offentlig upphandling.
8S) AB:s tillimpning av lagen om offentlig upphandling. NOU 2005-11-01.

8 Regeringskansliet, Naringsdepartementet, naringslivsenheten, 2004-11-08, N2004/7735/NL.
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4.1

4.1.1

Svagheter i NOU:s tillsyn

Namnden for offentlig upphandling ar en liten tillsynsmyndighet som har
ett omfattande uppdrag. Av de uppgifter som NOU ska utfora ska tillsynen
prioriteras. NOU har en vid definition av begreppet tillsyn och flera olika
typer av arbetsuppgifter ryms darfér inom tillsynsverksamheten.

NOU: s tillsyn 6ver statliga bolag har frimst bestatt av utredningar av
vilka bolag som dr upphandlande enheter. NOU motiverar denna priori-
tering med att det dr en fraga av sirskilt principiellt intresse.

NOU granskar inte om de statliga bolag som uppgett att de ar upp-
handlande enheter verkligen féljer reglerna i LOU vid sina upphandlingar.
Tillsynsmyndigheten utgar ifran att dessa bolag féljer lagen. Det finns dock
indikatorer pa att vissa statliga bolag som uppgett att de ar upphandlande
enheter inte foljer reglerna.

En liten myndighet med ett stort tillsynsuppdrag

For att utféra samtliga uppdrag enligt instruktionen har NOU till sitt for-
fogande totalt cirka tio personer. Férutom bl.a. informations- och utvecklings-
verksamhet ska NOU utéva tillsyn 6ver samtliga upphandlande enheter,
sammanlagt nagonstans mellan 4 0oo* och 10 ooo* enheter. Upphandlings-
kommittén bedémde 1999 att NOU hade fér smaé resurser i férhéllande till
antalet tillsynsobjekt och omfattningen pa den offentliga upphandlingen.?

NOU ska prioritera tillsynen

NOU ska inom ramen f6r sina huvuduppgifter och i férhallande till informa-
tions- och utvecklingsinsatserna prioritera tillsynen. Regeringens sitt att
styra resurserna till tillsyn har under de senaste aren framst varit att ange
hur stor del av namndens arbetstid som ska dgnas at denna uppgift.* Ar
2005 angav regeringen i stillet att NOU framst ska uppmarksamma
regel6vertriadelser av storre betydelse eller av principiellt intresse.

& Antal prenumeranter p4 NOU:s nyhetsbrev.

8S0U 1999:139 Effektivare offentlig upphandling.

850U 1999:139 Effektivare offentlig upphandling.

38;Z“ren 1998-2002 skulle minst 20 procent av NOU:s totala arbetstid dgnas at egeninitierad tillsyn.
Ar 2003 skulle hela tillsynsverksamheten utgdra minst 35 procent av den totala arbetstiden.
Ar 2004 skulle minst 35 procent av den totala arbetstiden dgnas at tillsynsverksamhet, efter
det att tid for stod till Regeringskansliet hade avriknats.
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4.1.2  En liten del av resurserna ldggs pa tillsyn

4.1.3

Tillsynsarbetet har utgjort en mindre andel av NOU:s totala arbetstid, drygt
2 av totalt mellan 8,5 och 10,4 personar de senaste aren.

Tabell 1. NOU:s arbetstid totalt respektive for tillsyn mitt i personar, 2001—2005

2001 2002 2003 2004 2005
Totalt 8,6 8,6 8,5 8,9 10,4
darav tillsyn 3,4 2,7 2,8 2,2 2,2

Kalla: NOU: s drsredovisningar. Ett persondr motsvarar 205 persondagar

NOU har de senaste aren fatt alltfler sarskilda uppdrag fran regeringen,
vilket inneburit att tillsynen har dragits ned. Mgjligheten att dra ned pa
arbetstiden f6r 6vriga uppgifter sdsom Sppethallande fér information samt
bevakning av rattsfall har varit nast intill obefintlig, menar NOU.®

Under samma period har NOU:s totala intdkter minskat. Anslagen har
6kat nagot medan intdkterna fran avgifter och 6vriga intdkter har minskat.
NOU:s totala intdkter 2005 uppgick till nastan g miljoner kronor jamfort
med drygt 10 miljoner kronor 2001.

Tabell 2. NOU:s intékter i miljoner kronor, 2001—2005

2001 2002 2003 2004 2005

Totala intikter 10,2 10,1 8,9 8,9 9,0
ddrav anslag 7,5 6,8 7,8 8,0 7,6
avgifter m.m. 2,7 3,3 1,1 0,9 1,4

38

Kélla: NOU:s drsredovisningar

NOU uppger i sina arsredovisningar fér 2004 och 2005 att omfattningen
av tillsynen ar sa begransad att nimnden inte kan géra en generell bedom-
ning av huruvida regelefterlevnaden i landet forbattrats under de aktuella
aren. Trots detta anser sig NOU vara relativt framgéangsrik i sin uppgift att
se till att regelsystemet efterlevs.

NOU:s tillsynsverksamhet omfattar mer dn tillsyn

Av namndens arsredovisningar och verksamhetsplaner framgar att NOU har
en relativt vid definition av tillsynsverksamhet och darmed vilka uppgifter som
ryms inom denna verksamhetsgren.*

Med tillsyn avser NOU en 6vergripande kontroll dar fragor av mer
principiell och generell karaktir tas upp. Ett omrade som NOU &dgnar och
har dgnat uppmarksamhet at ar vilka organisationer som omfattas av upp-

8NOU:s arsredovisning fér 2003.
®*NOU:s arsredovisningar fér aren 1998-2004 samt verksamhetsplaner fér d&ren 2004-2005.
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handlingsreglerna. Ett annat omrade ar innebdrden av begreppet upphandling,
dvs. vilka transaktioner som omfattas och vilka som faller utanfér definition-
en. Andra fragor som NOU uppger att man dgnar sig at i sin tillsyn dr sérskilda
problem som uppstar i tillampningen av LOU och som man anser behéver
granskas. Exempel pa sddana sarskilda problem ar avbruten upphandling,
kvalificering av leverantérer och rittspraxis som pekar at olika hall. NOU
uppger vidare att de arbetsuppgifter som redovisas under verksamhetsgrenen
tillsyn ar klagomalsarenden fran leverantérer och fran EG-kommissionen,
yttranden till domstolar, olika projekt samt kontakter med massmedier med
anledning av uppmarksammade upphandlingar.

NOU beskriver i sina arsredovisningar” att tillsyn initieras pa myndig-
hetens eget initiativ eller efter klagomal som kommer in till nimnden.
Den tillsyn som NOU gér pa eget initiativ uppges antingen félja en uppgjord
plan eller utféras ad hoc mot bakgrund av en tidningsartikel eller annat tips.

Till 6vrig tillsyn rdknar NOU de yttranden som niamnden lamnar till
domstolar eller Europeiska kommissionen. Den statistik 6ver upphandling
som NOU ansvarar for riknar myndigheten som tillsyn. NOU uppger att
infordran av statistik 4r en form av tillsyn eftersom den i praktiken pressar
organisationerna sa att de foljer reglerna for efterannonsering i hégre ut-
strickning. Aven det bistand som NOU lamnar till Riksrevisionen i samband
med granskningar som rér upphandling raknas som 6vrig tillsyn. Hit raknas
ocksa NOU:s samverkan med samordningsmyndigheten® for den statliga
inképssamordningen.

Tillsyn kan innebéra granskning av hur regler f6ljs

Tillsyn kan innebdra kontroller genom stickprov

Riksdagens revisorer genomférde 1997 en granskning av offentlig upp-
handling som bl.a. omfattade tillsynen.” Varken regeringen eller Namnden
for offentlig upphandling hade definierat vad tillsynen ska omfatta och hur
den ska bedrivas, ansag revisorerna.

Riksdagens revisorer ansag att det ar viktigt att regeringen och riksdagen
kan kontrollera att regelverket féljs. Det innebar att tillsynsmyndigheten bor
ha i uppgift att géra organiserade kontroller av den offentliga upphandling-
en. Aven stickprov av upphandlingar bér ingd i en sddan kontroll. Revisorerna

*'NOU:s arsredovisningar fér aren 1998-2004.

2Samordningsansvaret fér den statliga inképssamordningen dvergick fran Statskontoret till
Ekonomistyrningsverket den 1 januari 2006.

% Riksdagens revisorer. Rapport 1997/98:3 samt Férslag 1997/98:RR10, Offentlig upphandling.
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4.2.2

43

4.3.1

ansag att NOU knappast hade bedrivit en tillsyn med denna inneb6rd och
att regeringen hade accepterat en sddan ordning.

Vid riksdagens behandling av revisorernas férslag om tillsynen hanvisade
finansutskottet till att regeringen hade tillsatt en sérskild utredare med uppdrag
att se 6ver NOU:s organisation och uppgifter.* Riksdagens behandling resul-
terade darfor inte i nagot tillkinnagivande till regeringen vad gillde tillsynen.»

Upphandlingskommittén framférde 1999 i sitt delbetdnkande® att kdrnan
i tillsynsverksamheten bor vara att kontrollera att reglerna f6ljs men ocksa
att frimja en god regelefterlevnad till skydd fér leverantérerna.

Tillsyn kan innebdra granskning och ingripanden vid fel

Tillsynsutredningen har i sitt slutbetdnkande fran 2004 féreslagit en defi-
nition av begreppet tillsyn som bor gilla for all tillsynsverksamhet. Enligt
denna definition ska tillsyn omfatta tvd moment, namligen granskning och
ingripande. Granskning ska géras utifran bindande foreskrifter som lagar,
EG-férordningar och andra férfattningar. Ingripande avser atgéarder som
vidtas mot fel som upptécks.”

Regeringen har inte tagit stallning till Tillsynsutredningens férslag.

NOU granskar inte bolagens upphandlingar

Upphandlingsreglerna ska f6ljas bittre

Utifran Upphandlingskommitténs férslag uttalade regeringen varen 2002 att
NOU:s priméara uppgift bor vara att se till att upphandlingslagstiftningen och
gemenskapsrittens principer foljs.*

| regleringsbreven till NOU har regeringen under perioden 19982005
angett att malet for tillsynsverksamheten ir att de upphandlande enheterna
ska félja upphandlingsreglerna i 6kad utstrackning. Regeringen har inte
narmare angett hur NOU ska inrikta sin tillsyn eller vilken typ av regel-
Svertridelser eller upphandlande enheter som ska prioriteras i detta arbete.

*Bet. 1998/99:FiU17.

% Daremot fann riksdagen att flera av revisorernas &vriga férslag borde utredas vidare. Riksdagen
beslutade dirfér att regeringen skulle ge den pagaende utredningen tillaggsdirektiv samt att den
skulle 6verga till att bli parlamentariskt sammansatt (rskr. 1998/99:156-157). Utredningen antog
namnet Upphandlingskommittén.

%SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling.

97SOU 2004:100 Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.

% Prop. 2001/02:142.
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NOU:s strategi for tillsyn

NOU fick 1998 i uppdrag av regeringen att redovisa sin tillsynsstrategi och
de urvalsmetoder som tillampades.”* Mot bakgrund av NOU:s begransade
ekonomiska resurser ansag myndigheten att det var lampligt att arbeta med
tillsyn pa ett 6vergripande plan.' Tillsynen skulle exempelvis bedrivas genom
att samverka med andra Gvervakande organ sasom revisionsmyndigheter
och lansstyrelser. En kombination av tillsyn och information ansags vara
nédvandig for att na en battre regelefterlevnad.

De regelavvikelser som enligt strategin skulle prioriteras i tillsynsarbetet
var allvarliga och effektivitetshimmande regelavvikelser, regelavvikande
beteenden som ar allmint férekommande samt andra regelavvikelser av
sarskilt intresse. Med regelavvikelser av sarskilt intresse menade NOU
exempelvis att vissa organisationer inte betraktade sig som upphandlande
enheter fast de var det. Med regelavvikande beteende avsag NOU exempelvis
otillaten direktupphandling. Tillsynsstrategin fran 1998 har inte uppdaterats.

NOU gor inga stickprovskontroller av upphandlingar

Vid sin tillsyn 6ver de statliga bolagens upphandling har NOU koncentrerat
sina insatser till att utreda vilka bolag som ar upphandlande enheter. Till-
synen har inte omfattat systematiska kontroller, t.ex. genom stickprov, om
de bolag som uppgett att de ar upphandlande enheter faktiskt féljer reglerna
i LOU nir de gor sina inkép. NOU uppger att myndigheten utgar ifran att
dessa bolag f6ljer lagen. Myndigheten hanvisar till att leverantérerna kan an-
vinda sina rattsmedel, dvs. vinda sig till domstol, om de anser att ett bolag
inte foljer upphandlingsreglerna.

Indikation pa att vissa statliga bolag inte féljer reglerna
En indikator pa om bolag upphandlar enligt reglerna i LOU ar att de
annonserar sina upphandlingar i de databaser som finns tillgdngliga
for andamalet.”

Riksrevisionen har gjort en uppféljning av ett begrinsat antal
statliga bolag som omfattades av NOU:s utredningar dren 1998-1999.
Av de 54 bolag'™ som redovisas i regeringens skrivelse om féretag med

% Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for budgetaret 1998.
1% Strategi for NOU:s tillsynsverksamhet, faststilld vid nimndméte 1998-05-14.

9" Databaserna 4r i regel upplagda fér att méjliggéra for leverantérer att bevaka de upphandlingar
inom specifika tjanste- och produktomraden som ir aktuella fér intresseanmalan och anbuds-
givning. Sékningar pa visst foretags alla upphandlingar gjorda under en lingre period ar i regel
inte mojlig.

192 nklusive 3 affarsverk och 7 bolag som staten dger mindre &n 50 procent av.
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statligt dgande 2004 betraktade sig 17 bolag som upphandlande enheter
enligt NOU:s utredning.’

Riksrevisionen har gétt igenom de upphandlingar som annonserats
i TED™ under aren 2000 till 2005. | TED fanns annonser fran 11 av de
17 statliga bolag som fér NOU uppgett att de dr upphandlande enheter.
Riksrevisionen fann inte ndgon annonsering fran de 6 aterstaende
bolagen.

1% Skillnaden mellan den lista av bolag som NOU utgick frén vid sina utredningar 1998-1999
och regeringens skrivelse om statliga bolag 2004 &r dels att dgarférhéllanden kan ha férandrats
i den statliga bolagssfaren under mellanperioden, dels att listan fran 2004 endast innefattar direkt
dgda moderbolag som dr 54 stycken. De 270 bolag som NOU utredde omfattade bade moder-
bolag och dotterbolag.

%Tenders Electronic Daily, den databas i vilken alla annonser anmalda till Tilligg till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning automatiskt laggs in.
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Svart att fa statliga bolag att folja
reglerna i LOU

Det finns statliga bolag som inte tillimpar reglerna i lagen om offentlig
upphandling med hinvisning till att kraven i lagen kan skapa problem fér
verksamheten. Bland annat finns farhagor fér kostnadsckningar och for att
den offentliga insyn i affarsverksamheten som reglerna i LOU medfér skulle
kunna skada bolaget.

Om statliga bolag bryter mot reglerna i LOU ar risken for upptackt liten,
bl.a. eftersom det finns flera hinder for leverantérer att begéra Gverprévning
av upphandlingarna. Tillsynsmyndigheten NOU har heller ingen taleratt
i domstol om myndigheten bedémer att ett statligt bolag inte foljer reglerna.

Om ett statligt bolag anda doms att géra om en upphandling enligt
LOU, utgar inga sanktioner mot bolaget i det fall domstolens beslut inte
foljs. Regeringen har inte féreslagit utékade sanktionsmajligheter.

Farhagor att LOU skapar problem fér bolagen

Det finns statliga bolag som anser att det skulle innebara problem for verk-
samheten om reglerna i LOU skulle tillimpas vid bolagens upphandlingar
av varor och tjanster. Det uttrycks farhagor fér kostnadsokningar och effek-
tivitetsforluster. Posten AB har i en skrivelse till NOU™® beskrivit konsekvens-
erna om LOU skulle tillimpas vid Postens upphandlingar. Upphandlingar
enligt lagens krav skulle enligt Posten innebira en forsamrad effektivitet
eftersom det 6kade administrativa arbetet skulle krava 6kade resurser.
Vidare skulle inkdpsprocessen byrakratiseras eftersom rapportrutiner och
statistik som inte dr nédvandiga fér den affirsmissiga verksamheten skulle
behéva inféras. Bolagets flexibilitet skulle dven minska eftersom LOU staller
krav pa att tidigt ga ut och annonsera vilka affarer Posten avser att gora.
Enligt Posten skulle ovanstdende férandringar sammantaget innebira

en avsevird kostnadsokning och effektivitetsférlust for Posten. Posten
menar att denna kostnadsékning och effektivitetsférlust minskar konkurrens-
kraften for Posten gentemot dess konkurrenter.

Det framférs dven argument mot det offentliggérande av statliga bolags
upphandlingar som reglerna i LOU medfér. Naringsministern har framfort
att kraven pa offentlighet i LOU skulle kunna skada de statliga bolagens
verksamheter, bl.a. eftersom bolagens konkurrenter kan fa alltfér stor insyn

195 Skrivelse till NOU fran Posten AB 1998-11-17.

Statliga bolag och offentlig upphandling 43

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.2

5.2.1

i affirshemligheter. | sitt svar pa interpellationen om S) och offentlig upp-

handling har ministern uttalat féljande:
Det dr rimligt att konkurrenter inte fir den insyn i rikenskaperna som
det dr rimligt att medborgarna har ndr det géller till exempel upphand-
ling av skolmaltider, ddir det inte rader samma skdl for att inte medge
full insyn. Jag kan inte std pd en bolagsstimma och kréiva att SBAB,
eller SAS for den delen, generellt ska vika ut denna typ av interna
foretagsfragor bara fér att de har statligt kapital i sin balansrikning
och siga att konkurrenter ska fa full insyn i exakt hur de definierar det
ena och det andra och hur de arbetar kommersiellt. Sa langt dr jog
inte beredd att ga. Jag tycker att det vore en helt orimlig ordning att till
exempel SBAB skulle redovisa precis hur man gér ndr man upphandlar
det ena eller andra, till exempel reklamkampanjer, nér i tiden man
tinker gd pd offensiven pd marknaden och annat. Och vad som skiljer
SBAB fran SJ i det hdr fallet forstar jag inte."

Lagen om offentlig upphandling har dven en s.k. smittoeffekt som gér
att vissa statliga bolag kan ha svart att acceptera att bolaget &r en upphand-
lande enhet. Smittoeffekten, som dven beskrivs i avsnitt 2.3.3, innebir att
ett bolag som endast har en liten andel av verksamheten som uppfyller
kraven fér en upphandlande enhet maste tillimpa reglerna i LOU pa
bolagets hela verksamhet, dvs. dven pa den kommersiella affarsverksam-
heten. (Fér exempel, se NOU:s bedémning av SP Sveriges Provnings- och
Forskningsinstituts verksamhet i bilaga 1.)

Liten risk for upptiackt om regler i LOU inte foljs

Om statliga bolag inte foljer reglerna i LOU é&r risken for upptickt liten
eftersom det finns flera svarigheter eller hinder for att fa till stand prévningar
av statliga bolags upphandlingar. Dessa problem beskrivs i féljande avsnitt.

Hinder for leverantérer att begdra 6verprovning av statliga bolags
upphandlingar

Leverantérer har méjlighet att féra talan i domstol och begara 6ver-
prévningar av upphandlingar. Det finns dock ett antal praktiska hinder
for en leverantér som skulle vilja begédra éverprévning av en upphandling
genomford av ett statligt bolag.’”

Ett statligt bolag som &r en upphandlande enhet, men som inte
tillampar reglerna i LOU vid sina upphandlingar, gér sig skyldigt till s.k.
otillaten direktupphandling. Vid otillatna direktupphandlingar foregas avtalet
med den valda leveranttren inte av nagon annonsering. Det innebdr att

1% Anf. 47. Ndringsministern. Svar pa interpellation 2003 /04:255 om SJ och offentlig upphandling.
97Fsljande avsnitt bygger pa uppgifter fran advokat UIf Hékeberg, om inte annat anges.
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information om upphandlingen inte blir offentlig. Férutom denna rent
praktiska svarighet att fa kinnedom om bolagets planerade inkép och valet
av leverantor, sa tillkommer ytterligare en svarighet nar det galler att fa kun-
skap om statligt bolags upphandlingar. Till skillnad fran kommunala bolag
s& omfattas namligen inte de statliga bolagen av offentlighetsprincipen.

Om en leverantdr trots dessa svarigheter far tillgang till information
om bolagets upphandling finns inga formella begridnsningar i taleratten.
Det finns inte nagon tidsgrins for begdran om Gverprévning hos forvalt-
ningsdomstol av en otillaten direktupphandling. Ett tecknat avtal utgor
inte heller nagot hinder fér verprévning av en otillaten direktupphandling.’*s
(For exempel, se bilaga 3 dir en leverantérs 6verklagande av SVT:s ingangna
avtal med Teracom beskrivs narmare.)

En leverantér kan dven fora talan om skadestand vid allman domstol
under lang tid. Den formella tidsbegransningen &r tio ar. Hogsta domstolen
har i ett mal'™ bedémt en skadestandstalan med anledning av en otillaten
direktupphandling. HD:s dom visar dock att det dr svart for en leverantér
att visa att denna lidit skada och darmed har ratt till skadestand.

Leverantorer har inte heller alltid tillracklig kunskap om hur man gar till
vdga vid begdran om 6verprévning av en upphandling. Det finns exempel
pa att leverantorer saknar kunskap om till vilken instans de ska skicka sin
begiran. Som namnts tidigare ska en begidran om Gverprévning av en upp-
handling skickas till lansratten. Fyra leverantérer har dock t.ex. skickat sina
klagomal pa en av Akademiska Hus upphandlingar till Ndringsdepartementet."
Det forekommer dven att leverantorer har skickat sin begiran av 6verprév-
ning till den upphandlande enheten.

Enligt NOU ar det vanligt att leverantorer avstar fran att begira 6ver-
prévning av upphandlingar pa grund av radsla fér att bli betraktade som
besvirliga."" En leverantér som uppfattas vara besvarlig kan riskera sina
framtida majligheter att fa kontrakt.

NOU har inte ritt att begdra overprovning av ett statligt bolags beslut
att inte folja LOU

Tillsynsutredningen framforde i sitt slutbetdnkande att en effektiv offentlig
tillsyn bér omfatta méjligheter for en tillsynsmyndighet att kunna ingripa och
vidta atgarder om fel uppticks. Atgarderna bér kunna vara tvingande, men
tillsynsorganet bor forst ha prévat frivilliga 16sningar.?

19 RA 2005 ref. 10 Ryanair malet.

%9 Hgsta domstolen, Tvittsvampsmalet. NJA 2000 s. 712.
"0 Brev till Naringsdepartementet 2004-10-13.

" Muntliga uppgifter fran NOU 2006-03-01.

250U 2004:100 Tillsyn, s. 50.
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| sin arsredovisning fér 2005 skriver NOU att férutsittningarna fér dess
tillsynsverksamhet skiljer sig radikalt fran flertalet 6vriga tillsynsmyndig-
heters. NOU:s malgrupp ar mycket stor, sarskilt med tanke pa NOU:s
storlek. Darutéver saknar NOU sanktionsméjligheter. NOU framfér att
namnden inte kunnat komma at vissa regel6vertradelser av st6rre betydelse
pa grund av bristande sanktionsméjligheter. Till regelévertradelser av stérre
betydelse riaknar NOU t.ex. att vissa organisationer i strid med NOU:s upp-
fattning inte anser sig vara upphandlande enheter och darmed inte foljer
LOU. Detta problem har NOU framfort till regeringen i skrivelse under aret.
Enligt NOU skulle dven andra problem pa upphandlingsomradet som ar av
aterkommande natur kunna fa en mer definitiv I6sning om exempelvis NOU
gavs taleratt i férvaltningsdomstol. En 6kning av antalet prejudicerande
beslut skulle enligt myndigheten underlitta tillsynen avsevart och sannolikt
innebdra samhillsekonomiska vinster i form av besparingar for savil
parterna som rattsvisendet."

Om ledningen for ett statligt bolag inte delar NOU:s bedémning att
bolaget 4r en upphandlande enhet kan nimnden endast préva frivilliga
|6sningar. NOU kan exempelvis férséka évertyga ledningen om att NOU:s
bedémning &r den riktiga.

Som namnts tidigare har lansratten i skilen for sitt beslut bedomt att
Posten AB ir en upphandlande enhet, vilket stdder den bedémning som
NOU har gjort. NOU har foljt upp lansrattens bedémning genom att stilla
en fraga till Posten om vilka atgarder bolaget tanker vidta med anledning
av lansrittens bedémning. | sitt svar till NOU skriver Posten AB bl.a. att
bolaget under radande omstiandigheter har bedémt att det inte ar att
betrakta som en upphandlande enhet enligt LOU."™ Posten 4r av den be-
stimda uppfattningen att det inte foreligger ndgot domstolsbeslut eller dom
fran nagon instans som siger att Posten &r en upphandlande enhet enligt
LOU. Posten anser att lansrittens beddmning i beslutsskilen att Posten &r
en upphandlande enhet inte &r likvardig med en prejudicerande dom, som
Posten maste félja."

NOU har ingen ratt att begira prévning i domstol av Postens bedém-
ning att bolaget inte 4r en upphandlande enhet. Detta férhallande skiljer
sig fran vad som giller enligt lagen om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling (LIU). Konkurrensverket kan med stéd av
lagen anséka hos Marknadsdomstolen om att vid vite forbjuda en kommunal
eller statlig aktor att tillampa vissa beteenden vid upphandling. Konkurrens-
verket har dven mojlighet att féra talan i tingsratt och begéra att en s.k.

"3 Arsredovisning 2005. Namnden fér offentlig upphandling.
"4Brev till NOU fran Posten AB. 2005-10-25.
"5 Brev fran Posten AB till Riksrevisionen. 2006-03-06.
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konkurrensskadeavgift ska utdémas till féretag som bryter mot férbuden i
konkurrenslagen.

Aven om NOU inte har ndgon formell taleritt i domstol férekommer
det att domstolarna beslutar att inhdmta yttrande fran NOU i olika tviste-
fragor som rér upphandling."s NOU kan alltsa endast géra en bedémning
av om ett statligt bolag ska félja LOU. Europeiska kommissionen har
en liknande funktion och kan aktualisera fragan med ledningen fér det
aktuella bolaget och med medlemslandet. Darutéver kan kommissionen
fora talan i EG-domstolen som 4r den hégsta instansen fér avgérande av
om ett statligt bolag dr att betrakta som en upphandlande enhet.

Inga sanktioner om domstolsavgéranden inte f6ljs

| nagra fall har svenska domstolar démt upphandlande enheter att géra om
otillatna direktupphandlingar i enlighet med LOU. Det finns inga sanktioner
eller andra rattsmedel i den svenska lagstiftningen som kan anvindas i de
fall en upphandlande enhet inte féljer ett domstolsbeslut att géra om en
upphandling.

Att géra om en redan genomférd upphandling dar kontrakt tecknats
mellan en leverantér och bolaget kan vara kostsamt fér bolaget. Dels &r sjilva
upphandlingsférfarandet férenat med kostnader, dels kan det bli dyrt att bryta
ingangna avtal.

Som namnts tidigare har SVT démts av Kammarréatten i Stockholm att gora
om en upphandling enligt reglerna i LOU. SVT ingick ett tioarigt avtal med
Teracom avseende marksind digital tv-distribution, och detta avtal 6verkla-
gades av en leverantor. Regeringsratten meddelade inte SVT provningstillstand
av kammarrittens avgérande.” SVT har fér avsikt att gora om upphandlingen
i enlighet med domen och i konkurrens enligt LOU. Upphandlingsprocessen
har dock d@nnu inte inletts och SVT framfér flera skal till detta. Ett av dessa skal
ar att en rattslig prévning som Teracom begirt av Post- och telestyrelsens
(PTS) beslut dnnu inte dr avslutad. PTS har varderat Teracoms stéllning pa
marknaden fér digital tv-distribution och vilka tilltridesskyldigheter som ska
stillas pa Teracom.m®

Det finns flera fall av domstolstrots, dvs. dir upphandlande enheter som
démts av domstol att géra om sina upphandlingar enligt LOU inte foljt dom-
stolens avgorande. Inom den statliga sektorn finns det t.ex. tva tingsritter,
Tingsratten i Handen respektive Huddinge, som démts att géra om upphand-
lingar av tolkférmedlingar. Bada tingsratterna har valt att inte félja lansrattens

6T ex. NOU:s yttrande till Kammarritten i Stockholm. Mal nr 1903-05 2005-04-22 och Linsritten
i Stockholm. Mél nr 17792-05E 2005-09-20.

"7 Regeringsratten. Mél nr 1706-05. 2005-05-18.
"8 Skriftliga uppgifter fran SVT, 2006-05-26.
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avgérande." Aven flera kommuner har démts att géra om upphandlingar
enligt LOU, men inte f6ljt domstolarnas avgéranden.™ (Ett exempel beskrivs
narmare i bilaga 4.)

For prévning av ett fall dir en upphandlande enhet inte féljer en svensk
domstols avgérande att géra om en upphandling kravs antingen att drendet
anmiils till Europeiska kommissionen eller att Europeiska kommissionen sjilv
tar upp drendet. Kommissionen har ritt att fora ett sddant drende vidare till
EG-domstolen. Rittsfall fran EG-domstolen visar att om ett medlemsland
underlater att vidta de atgarder som krévs for att verkstilla ett avgérande fran
en nationell domstol att en upphandlande enhet ska géra om en upphandling,
betraktas detta som att medlemslandet asidosatt sina forpliktelser enligt EG-
férdraget. Om medlemslandet inte vidtar tillrackliga atgarder for att se till att
nationella domstolsavgséranden verkligen féljs kan EG-domstolen utdéma
dagligt vite mot medlemslandet.™

Sverige har anmilts till Europeiska kommissionen pa grund av de bristan-
de rittsliga mojligheterna att se till att en domstols avgérande att géra om
en upphandling verkligen f6ljs. Av Konkurrenskommissionens anmilan
framgar bl.a. foljande:

Den praktiska rdttstillimpningen uppfyller inte de rittssdkerhetskrav som
kan stillas med ledning av de gemenskapsrittsliga direktiv som Sverige har
dtagit sig att folja. Sverige har sdlunda trots bindande féreskrifter i gdllande
gemenskapsrittsliga rittsmedelsdirektiv for offentlig upphandling inte infért
ndagra bestdmmelser som garanterar att granskningsorganens beslut verkligen
datféljs (se art. 2 punkt 7, 89/665/EEG samt art. 2 punkt 8, 92/13/EEG). Till
folid hérav har upphandlande enheter underldtit att i flera fall rtta sig efter
domstolarnas férordnanden.

| anmilan anges flera exempel pad domstolstrots. Anmilan avslutas med:

Det saknas bestimmelser som gor det mojligt for leverantérer som vunnit i
madl om dverprévning enligt lagen om offentlig upphandling att effektivt
genomdriva domstolarnas beslut att till exempel upphandlingen ska géras
om eller att verkstdllighet inte far ske. Upphandlande enheter kan sdledes
trotsa domstolarnas férordnanden utan att de leverantérer som givits riitt
av domstol kan vidta ndgon dtgdrd for att hdvda sin rdtt.

Arendet &r dnnu inte avslutat hos Europeiska kommissionen'.

"9 Lansratten i Stockholms lan. Mal nr 11450-04 E och Mal nr. 1731-04E samt NOU. Skrivelse
2005-11-21.

20Det giller t.ex. Torsby, Nyképing, Landskrona, Haninge, Mora och Upplands Vasby. Kommunala
beslut: KF § 54/99, KS § 67/03, KS § 111/02, KS § 291/02, Mal nr 965-03 E, KS § 71/05.
12 Europeiska kommissionen mot medlemslandet Tyskland Mal C-503/04.

122 Konkurrenskommissionen. 2003-11-12. Anmilan angdende vissa brister i Sveriges implementering
av gillande gemenskapsrittsliga direktiv om offentlig upphandling.

12 Konkurrenskommissionen, muntliga uppgifter 2005-12-21.
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Utredningar har foreslagit 6kade befogenheter for NOU

Riksdagens revisorer féreslog 1998 att regeringen borde éverviga vilka
organisationer som ska ha ritt att vicka talan i domstol mot offentliga
upphandlingar. Revisorerna menade att tillsynsmyndigheten borde ges

en sadan ritt. Ett argument for detta var att ge tillsynen stérre tyngd.

Ett annat argument var att den enskilda leverant6ren kan vara beroende av
att ha en god relation till den upphandlande enheten f6r eventuella framtida
bestillningar. Beroendeférhallandet kan leda till att leverantéren avstar fran
att vicka talan mot en enhet som bryter mot reglerna. Revisorerna féreslog
ocksa att regeringen borde 6verviaga om det var lampligt och mgjligt att
inféra sanktioner for olika typer av brott mot LOU.™

Vid riksdagens behandling av revisorernas forslag hinvisade finans-
utskottet till att regeringen hade tillsatt en sarskild utredare med uppdrag
att bl.a. se dver NOU:s uppgifter samt préva om tillsynsfunktionen, men
dven andra organisationer, skulle ges ratt att klaga pa upphandlande
enheters tillampning av LOU.™»

Upphandlingskommittén féreslog i sitt delbetinkande 1999 att
tillsynsmyndigheten skulle ges ritt att féra talan om marknadsskadeavgift
vid lansritt om en upphandlande enheter uppsatligen eller av oaktsamhet
brutit mot LOU pa ett allvarligt sitt. Syftet med marknadsskadeavgift skulle
vara att férebygga den skada som en otillaten direktupphandling eller annat
otillborligt beteende kan féra med sig. Allvarliga regelévertradelser kan skada
tilltron till den offentliga upphandlingen, menade kommittén. Kommittén
hanvisade till att bl.a. leverantérer och branschorganisationer i flera samman-
hang understrukit behovet och vikten av att ge tillsynsmyndigheten talerétt.

Aven Fértroendekommissionen 20047 har ansett det angeliget att
inféra en marknadsskadeavgift enligt Upphandlingskommitténs férslag for
att fa effektivare sanktionsmajligheter vid otillaten direktupphandling.

Regeringen har inte féreslagit sanktioner

| den proposition om offentlig upphandling som lades fram ar 2000
framholl regeringen att det dr angelaget att bestimmelserna for den
offentliga upphandlingen f6ljs. Regeringen var dock inte beredd att ta
stéllning till vilka befogenheter som tillsynsmyndigheten bér ha.»

124F&rs. 1997/98:RR10.

125 Bet. 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:156-157.

126S0U 1999:139 Effektivare offentlig upphandling.

127S0U 2004:47 Néringslivet och fértroendet.

128 Prop. 1999/2000:128, Offentlig upphandling i informationssamhiillet.
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Varen 2002 bedémde regeringen att NOU:s befogenheter och sanktions-
systemets utformning bor beredas ytterligare. Regeringen avsag att aterkomma
till riksdagen med férslag under hésten 2002. Riksdagen ansag emellertid
att regeringen snarast skulle dterkomma med ett férslag att inféra en méjlig-
het for tillsynsmyndigheten att kunna ingripa vid otillaten direktupphandling.’

| budgetpropositionen fér 2003 uppgav regeringen att den planerade att
lamna en proposition till riksdagen under varen 2003 om hur sanktions-
systemet inom den offentliga upphandlingen ska vara utformat.”” Nagon
proposition lamnades inte.

| varpropositionen 2004 stallde sig regeringen positiv till en sanktions-
avgift som ett sitt att forbattra upphandlingen, men avvaktade med att lagga
forslag till en marknadsskadeavgift med hinvisning till pagaende arbete
inom EU med att gora sanktionerna betriffande upphandling mer effektiva.™

Hosten 2004 behandlade riksdagen motioner vickta under den all-
mainna motionstiden aren 2002—2004. Motionerna rérde bl.a. sanktioner
och marknadsskadeavgift. Riksdagen avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till att regeringen bereder férslag fran Upphandlingskommittén
om bl.a. direktupphandling och marknadsskadeavgift.”

| samband med det pagaende arbetet inom Europeiska kommissionen
att ta fram nya rattsmedelsdirektiv fér upphandling har NOU ater upp-
marksammat regeringen pa problemen nir det giller reglerna i LOU for
6verprovning och tillsyn. NOU anser det tveksamt om Sverige i praktiken
uppfyller EG-direktivens krav pa bestaimmelser om prévning av upp-
handlingar. NOU nimner som exempel att manga éverprévningar av
upphandlingar inte tas upp till prévning av lansratter. Vidare menar
NOU att det saknas regler som garanterar att domstolarnas beslut verk-
ligen foljs. Enligt NOU finns det flera myndigheter och bolag som viljer
att inte ratta sig efter domtolarnas domar och beslut."*

Regeringen avser inte att ta initiativ till fordndringar av rattsmedel for
offentlig upphandling i den svenska lagstiftningen, utan avvaktar Europeiska
kommissionens férslag.” Som tidigare framgéatt ar Kommissionens arbete
forsenat. Ett forslag beraknades ursprungligen féreligga under hosten
2005,

122 Prop. 2001/02:142, Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m.
130Bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324.

31 Prop. 2002/03:1, s. 64.

32Prop. 2003/04:100 s. 32.

133 Bet. 2004/05:FiU9.

3*NOU, skrivelse till Finansdepartementet 2005-12-14.

%5 Finansdepartementet, 2005-10-20.
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6.1.1

Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer

De EG-direktiv som ligger till grund fér lagen om offentlig upphandling
(LOU) syftar framst till att férverkliga de grundldggande principerna om

fri rorlighet av varor, tjanster, kapital och arbetskraft inom EU. De organisa-
tioner som ar skyldiga att tillampa reglerna i LOU ska nyttja tillganglig kon-
kurrens nar de gor sina ink6ép. Konkurrensen ar ett medel for att fa battre
kvalitet pa produkterna eller lagre kostnader for inképen till nytta for

det offentliga.

En upphandling som gérs enligt LOU ska sakerstilla att leverantérer
och anbud behandlas objektivt. Ingen leverantor ska diskrimineras. Det ar
heller inte tillatet att stélla hégre krav pa leverantéren eller leveransen an
vad som behévs. Upphandlingen ska genomféras pa ett satt som ger majlig-
het till insyn och till kontroll av att den gatt ratt till. Darmed minskar ocksa
risken for godtycklig behandling av leverantérer och risken fér korruption.

Alla statligt agda bolag berérs inte av reglerna i LOU. Lagen galler for
de bolag som bedriver en verksamhet som ska ticka behov i det allminnas
intresse och dar behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktar.
EG-domstolens praxis visar att LOU i dessa fall ska tillampas pa bolagets
hela verksamhet, iven om endast en mindre del av verksamheten omfattas
av reglerna.

Tillsynen 6ver bolagens upphandlingar behover stirkas
Namnden for offentlig upphandling (NOU) ska utéva tillsyn 6ver

den offentlig upphandlingen. Regeringen har framhallit fér riksdagen

att det 4r angelaget att reglerna fér den offentliga upphandlingen f6ljs.
Under flera ars tid har regeringen uttalat att tillsynen ska vara en prioriterad
uppgift i NOU:s verksamhet.

Kontroller av att bolagen upphandlar enligt LOU behdvs
Regeringen har inte gett NOU nagon konkret vagledning i tillsynsarbetet,
men inte heller nagra restriktioner nar det giller att tillse hur lagen efterlevs.
Myndigheten har sjalv avgjort vad tillsynen ska omfatta och hur den ska
bedrivas inom givna resursramar.

Nar det giller statliga bolag har NOU prioriterat att utreda vilka bolag
som dr upphandlande enheter, dvs. vilka som ska félja lagen. Denna
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prioritering motiverar myndigheten med att det ar en regelavvikelse av
principiell art om bolag som omfattas av lagen inte féljer den.

NOU har emellertid inte kontrollerat om de bolag som uppger sig vara
upphandlande enheter gor sina ink6p enligt lagens krav. Denna kontroll har
i praktiken overlatits till leverantérerna. Regeringen har sedan 1998 haft
kunskap om NOUE:s tillsynsstrategi och har inte invint mot en tillsyn som
saknar inslag av kontroller.

Riksrevisionen anser att avsaknaden av kontroller &r en vasentlig brist
i NOU: s tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen. Det minskar incitamenten
att folja reglerna. Det leder ocksa till att varken NOU, regeringen eller riks-
dagen kan fa en underbyggd information om hur reglerna féljs.

En kontroll som Riksrevisionen har gjort visar att nagra bolag som upp-
gett sig vara upphandlande enheter inte har annonserat nagra upphandlingar
i avsedda databaser under sex ars tid. Detta kan tyda pa att bolagen inte
tillampar LOU.

Enligt Riksrevisionens bedémning skulle information till bolagen om
gillande bestimmelser, i kombination med regelméssiga kontroller av
bolagens upphandlingar, skapa battre foérutsattningar for att reglerna féljs.

NOU behéver biittre forutsdttningar och 6kade befogenheter i tillsynen

Granskningen visar att NOU inte har de férutsattningar som kravs for
att kunna bedriva en effektiv tillsyn éver de statliga bolagen.

En sjilvklar forutsattning for all tillsynsverksamhet &r att veta vilka
tillsynsobjekten dr. NOU har dock ingen klar uppfattning om vilka statliga
bolag som ska omfattas av tillsyn. Detta beror pa att det ar upp till varje
bolag att sjalvt bedéma om det ska omfattas av LOU. Bolagen avgér ocksa
om denna bedémning ska offentliggéras och om tillsynsmyndigheten ska
informeras.

Avsaknaden av en aktuell information om vilka bolag som tillimpar
LOU kan dven skapa problem for leverantérerna. Det finns risk for att leve-
rantérer inte ges lika forutsattningar att lamna anbud och i forlangningen
att den efterstravade konkurrensen inte kommer till stand.

En annan viktig férutsattning for NOU:s tillsyn &r att kunna fa informa-
tion fran de organisationer som kan tinkas omfattas av tillsynen. NOU
har stéd i lagen att begéra information fran tillsynsobjekten, dvs. de upp-
handlande enheterna. Daremot har NOU inte uttrycklig ratt att fa informa-
tion fran organisationer som inte betraktar sig som upphandlande enheter.
Situationer har uppstatt som inneburit att NOU har nekats tillgang till
information som behdovts for att kunna bedéma om ett statligt bolag
omfattas av LOU.
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Myndigheten har dven begriansade befogenheter i tillsynen. NOU har
inte ratt att féra talan i domstol om myndigheten befarar att ett bolag inte
foljer reglerna. Mojligheten att fa prévat om ett bolag féljer upphandlings-
reglerna ar forbehallet leverantorer. NOU:s enda paverkansmedel i tillsyns-
arbetet dr information. Detta medel har inte varit framgéangsrikt nar det
galler att paverka vissa statliga bolag att tillimpa upphandlingsreglerna.

NOU har vid upprepade tillfillen informerat regeringen om sina
begrinsade férutsattningar att utbva tillsyn, bl.a. Gver statliga bolag.
Myndigheten, men dven Upphandlingsutredningen, har uppmarksammat
regeringen pa att NOU har fér sma resurser for att kunna utféra sina
samtliga uppdrag.

Riksrevisionen har inte gjort nagon analys av hur NOU anviander sina
resurser, men bedémer att det finns skal att férbattra férutsattningarna
i 6vrigt for tillsynen Sver de statliga bolagen. Fér att NOU ska veta vilka
de ska utéva tillsyn 6ver bér myndigheten i lag ges ritt att fa information
fran alla statliga bolag, om syftet ar att bedéma om LOU ska tillimpas.
Regeringen har enligt Riksrevisionens bedémning méjlighet att begara
att bolagen offentliggér sin bedémning av huruvida de dr upphandlande
enhet eller inte. En sadan redovisning, t.ex. pa respektive bolags webbplats,
skulle underlitta bade for leverantorer och for NOU att skaffa sig sadan
information.

Riksrevisionen menar vidare att regeringen bor 6vervaga att foresla att
NOU far ratt att fora talan i domstol om myndigheten befarar att upphand-
lingsreglerna inte f6ljs. En tillsyn utan majligheter till sadan éverprévning
ar rimligen verkningslés.

Det nuvarande dodliaget behover brytas

Ett férhallande som patagligt férsvarar for NOU att veta vilka statliga bolag
som myndigheten ska ha tillsyn éver ar att det i vissa fall inte ar klarlagt om
bolagen omfattas av LOU. Det finns flera exempel dir statliga bolag och
NOU inte 4r ense i sina bedomningar om detta. | de fall NOU och bolaget
gor skilda bedémningar beror detta frimst pa att de samhillsuppdrag som
staten har gett respektive bolag tolkas pa olika satt av parterna.

De utredningar som NOU har gjort avseende vilka bolag som bér félja
LOU har i vissa fall haft effekt. Flera bolag har omprévat sitt stallningstagan-
de i samband med dessa utredningar och direfter uppgett att de féljer lagen.
Det finns dock manga bolag som inte har dndrat stindpunkt. Ar 1999
bedomde NOU att det rérde sig om ca 50 bolag. Hur manga de &r for nar-
varande dr okiant. | senare utredningar av nagra fall har NOU bedémt att
minst 7 statliga bolag som inte tillimpar LOU ska géra det.

Statliga bolag och offentlig upphandling 53

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

54

NOU har inga majligheter eller befogenheter att pa egen hand finna
en |6sning pa den oenighet som rader. Inte heller har myndigheten ratt
att fora fragan vidare till domstol for att fa avgjort vilken part som gér ritt
bedémning. Vid upprepade tillfillen sedan slutet av 1990-talet har NOU
informerat regeringen om problemet och anser sig darmed ha uttémt sina
mojligheter att paverka situationen.

Vad Riksrevisionen kunnat erfara har regeringen inte vidtagit nagra
atgarder for att forsoka bringa klarhet i vilka bolag som ska tillampa LOU.
Ett dodlage har darfor uppstatt.

Regeringen hinvisar till att det dr bolaget som bedémer om det omfattas
av LOU och att det ytterst ar en fraga for domstol att préva detta stallnings-
tagande. For att en sddan domstolsprévning ska komma till stand kravs
dock att en leverantor 6verklagar en upphandling som bolaget har gjort.
Aven om leverantérer kan f4 en domstolsprévning till stdnd finns det
flera hinder f6r detta. Ett vasentligt hinder ar avsaknaden av information om
att ett inkdp eller en upphandling dgt rum. Ett bolag som inte upphandlar
enligt lagens krav offentliggér inte sina inképsplaner. Eftersom bolagen inte
omfattas av offentlighetsprincipen begriansas leverantérernas méjligheter
ytterligare att fa reda pa ett bolags inkop. Ett annat hinder som inte ska
underskattas ar att en rattstvist med bolaget kan dventyra leverantérens
framtida majligheter till kontrakt. Det kravs saledes information och
kurage, men dven ekonomiska resurser for att en leverantér ska begira
6verprovning. Leverantérernas beroendeférhallande till bolagen talar for
att en oberoende part, sidsom tillsynsmyndigheten, kan begira att bolagets
stillningstagande provas i domstol. Detta ar enligt Riksrevisionens bedém-
ning ytterligare ett skal for regeringen att 6verviga att féresla att NOU far
ratt att fora talan i domstol.

F& upphandlingar genomférda av statliga bolag har prévats av dom-
stol under det senaste decenniet. Riksrevisionen bedémer att den oenighet
som finns mellan NOU och ett antal statliga bolag inte kan |6sas enbart
genom domstolsprévningar. Saddana prévningar ar tidsédande och kost-
nadskravande och kan darfor inte betraktas som ett effektivt medel for att
|6sa oenigheten.

Regeringen har mojlighet att bryta det uppkomna dédlaget med andra
medel. Riksrevisionen menar att regeringen i sin roll som dgarfoérvaltare av
de statliga bolagen har méjlighet att klargéra vilka bolag som ska tillaimpa
LOU. Om bolagens samhillsuppdrag fértydligas minskar utrymmet for olika
bedémningar.
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Sanktioner behovs for att fa bolagen att folja reglerna

Ett bolags styrelse och verkstallande ledning kan ha ett intresse av att tolka
LOU si att bolaget inte omfattas av reglerna. Om bolagets samhillsuppdrag
ar otydligt formulerat 6kar utrymmet att géra tolkningen att bolaget inte ska
félja LOU. Bolagens ledning har dven uttryckt farhagor f6r kostnadsékningar
om upphandlingsreglerna ska tillimpas, men ocksa fér att den offentliga
insyn som LOU medfér kan skada affarsverksamheten. Dessa argument

kan vara underbyggda, men Riksrevisionen menar att de bér vagas mot

de fordelar i form av féretagsekonomiska och samhillsekonomiska vinster
som upphandling i konkurrens enligt kraven i LOU kan ge.

Pa grund av den narmast obefintliga tillsynen ar risken for upptackt
mycket liten i de fall ett bolag som omfattas av LOU bryter mot reglerna.
Hinder for leverantdrerna att initiera en prévning i domstol medverkar
ocksa till att regelovertradelser ar svara att uppticka.

Domstol har under 2005 prévat om tva statliga bolag dr upphandlande
enheter. | bada fallen har domstolen bedomt att bolagen ska félja LOU.

Ett av dessa bolag, Sveriges Television AB, agerar numera som en upphand-
lande enhet. Det andra bolaget, Posten AB, ar av den bestimda uppfattning-
en att det inte foreligger nagot domstolsbeslut eller dom fran nagon instans,
som siger att Posten 4r en upphandlande enhet enligt LOU. Posten anser
att lansrattens bedémning i beslutsskalen att Posten dr en upphandlande
enhet inte ar likvdrdig med en prejudicerande dom som Posten maste flja.

Om ett offentligt gt bolag dé6ms att géra om en upphandling enligt
LOU, men viljer att inte félja domstolens beslut, utgar inga sanktioner mot
bolaget. Férekomsten av domstolstrots visar enligt Riksrevisionen att detta
ar en pataglig brist i den nuvarande lagstiftningen. Problemen med bristan-
de sanktionsméjligheter har uppmairksammats av flera offentliga utredning-
ar och ar dirmed val kidnda for regeringen. Sverige har ocksa anmalts till
Europeiska kommissionen pa grund av de dterkommande fallen av dom-
stolstrots. Kommissionen har dnnu inte avslutat drendet.

Europeiska radet har papekat att det ar viktigt att varje medlemsland
har effektiva sanktioner i de fall upphandlingsreglerna inte f6ljs. Syftet &r att
upphandlingsdirektiven ska fa avsedd effekt. Med anledning av det som har
framkommit i granskningen kan det finnas skal for regeringen att 6verviga
hur val den svenska lagstiftningen uppfyller EG:s rattsmedelsdirektiv. Det
galler frimst de krav som innebér att medlemslanderna ir skyldiga att infora
bestammelser som garanterar att domstolarnas beslut foljs.

Riksrevisionen anser att det utéver en effektiv tillsyn krévs ett val utveck-
lat sanktionssystem som medel fér att forma de upphandlande enheterna att
félja lagen om offentlig upphandling. Sannolikt ar det svart att fa de statliga
bolagen att respektera lagen om det inte finns kdnnbara ekonomiska sank-
tioner.
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6.4

56

Regeringen ar ansvarig for att Sverige lever upp till EU:s krav. Vid flera
tillfdllen sedan ar 2000 har regeringen meddelat riksdagen att Regerings-
kansliet bereder férslag till utékade sanktionsméjligheter vid offentlig upp-
handling. Regeringen avvaktar med atgirder med hidnvisning till Europeiska
kommissionens pagaende arbete med att ta fram nya rattsmedelsdirektiv.
Riksrevisionen bedémer att det inte finns nagot som hindrar regeringen att
redan nu féresla effektiva sanktioner i lagen om offentlig upphandling.

Overgripande slutsatser och rekommendationer

De statliga bolagen star fér en betydande del av statens samlade inkép och
uppskattningsvis for en fjardedel av virdet pa den offentliga upphandlingen.
Hur de statliga bolagen agerar i en inkdpssituation har darmed betydelse for
samhillsekonomin, konkurrensen mellan leverantérerna och aven for priset
eller kvaliteten pa de produkter som bolagen kdper. Nir statliga bolag om-
fattas av lagen om offentlig upphandling ar det enligt Riksrevisionen darfér
angelaget att bolagen foljer reglerna sa att de effekter som efterstravas med
lagen kan uppnas. Granskningen visar att det finns en uppenbar risk att
flera statliga bolag inte upphandlar i konkurrens enligt kraven i LOU.

Under flera ars tid har regeringen haft kunskap om att Nimnden f6r
offentlig upphandling och flera statliga bolag dr oense om lagen ar tillamplig
pa bolagens verksamhet. Regeringen har inte vidtagit nagra atgarder for att
bryta det dédlage som uppstatt. Namnden fér offentlig upphandling har inte
fatt de férutsattningar som kravs for att bedriva en effektiv tillsyn Gver bolagen.
Regeringen har inte heller sett till att det finns effektiva sanktioner mot
upphandlande enheter som inte féljer reglerna.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6vervaga att
o tydliggora samhillsuppdragen fér de statliga bolag som har sadana,

e uppdra it de statliga bolagen att offentliggéra sin beddmning om
bolaget dr en upphandlande enhet eller inte,

e ge Namnden for offentlig upphandling i uppdrag att inom ramen
for tillsynsuppdraget utféra regelmassiga kontroller av de statliga
bolagens upphandlingar,

o foresla inférande av effektiva sanktioner i lagen om offentlig
upphandling,

o foresla att Namnden for offentlig upphandling far ratt att fora talan
i domstol i upphandlingsidrenden samt
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o foresla att Namnden for offentlig upphandling far ritt att erhalla
information fran alla statliga bolag, dven de som inte betraktar sig
som upphandlande enheter, om syftet 4r att bedéma om LOU ska
tillampas.
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Bilaga 1 Kartlaggning av fem statliga bolag som
inte tillampar LOU vid upphandlingar

| denna bilaga sammanfattas Riksrevisionens kartldggning av fem av

de statliga bolag som varit féremal for NOU:s utredningar. Gemensamt
for bolagen &r att de inte anser sig skyldiga att f6lja LOU vid sina upphand-
lingar, medan NOU diremot bedomer att de omfattas av lagen.

Akademiska Hus AB

Motiv for inrittandet av bolaget

Akademiska Hus bildades som féljd av riksdagens beslut i december 1992
om ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m.e
Riksdagen beslutade da om ett antal riktlinjer for den statliga lokalférsorj-
ningen. Lokalférsorjningsreformen och Byggnadsstyrelsens ombildning
syftade till att uppna en effektivare lokalférsérjning samt en effektivare
fastighets- och formégenhetsforvaltning. Aren 1996 och 1997 genomfordes
en statlig utredning i syfte att utvdrdera ombildningen av Byggnadsstyrelsen
m.m."” Regeringen framlade i mars 1998 en proposition™* diar man bl.a.
foreslog vissa nya riktlinjer for styrningen av den statliga lokalférsérjningen.
Bolagsordningen uttrycker syftet for verksamheten. Av denna framgar
att féremalet for bolagets verksamhet ska vara att 4ga och férvalta fast egen-
dom och bedriva byggnadsverksamhet och byggnadsadministration samt
idka harmed férenlig verksamhet, dvensom dga och férvalta |6s egendom.
Regeringen anger i sin verksamhetsberittelse att Akademiska Hus ingar
i den grupp av foretag som verkar under marknadsmassiga krav.™
Akademiska Hus skriver i sin arsredovisning fér 2004 att dgarens
uppdrag och huvuduppgiften fér Akademiska Hus ar att erbjuda universitet
och hégskolor andamalsenliga och sunda lokaler fér utbildning och forsk-
ning. Vidare anger bolaget att det i 4garens uppdrag ligger att langsiktigt
uppratthalla virdet pa fastigheterna och garantera att fastighets- och
formoégenhetsforvaltningen skots pa ett kompetent och effektivt satt.

3¢ Prop. 1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123.

17SOU 1996:187 Statens dndamalsfastigheter, princip fér férvaltning och hyressittning samt
SOU 1997:96 Lokalférsérjning och fastighetsigande — En utvirdering av statens fastighetsorga-
nisation

38 Prop. 1997/98:137 Férvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters lokalférsérjning,
m.m.

3% Regeringens skrivelse 2004/05:120 — 2005 &rs redogérelse for foretag med statligt 4gande.
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Vad dr grunden till skillnaden i bedomning mellan bolaget och NOU?

En orsak till att bolaget och NOU har olika uppfattningar om bolaget &r
en upphandlande enhet eller inte &r att férvaltningen dven omfattar
s.k. andamalsfastigheter.

Den 1996/97 genomférda statliga utredningen definierade en dnda-
malsfastighet sdsom en byggnad, som i regel helt saknar eller har mycket
liten alternativ anvandning och som har skriddarsytts for sitt andamal.
| ovanndmnda proposition' framfor regeringen att det gemensamma fér
statliga andamalsfastigheter &r att de &r starkt férbundna med en viss statlig
verksamhet och att de inte kan férvaltas pa renodlat kommersiella grunder.
Ett motiv for ett langsiktigt statligt 4gande av dandamalsfastigheter r att
kunna erbjuda statlig verksamhet langsiktiga och stabila férutsattningar.

NOU:s bedéomning

NOU kom i sin rapport 2000 fram till slutsatsen att Akademiska Hus &r
en upphandlande enhet och framholl darvid bl.a. féljande omstindigheter.

Regeringen bedémer att Akademiska Hus anses ingd i den grupp bolag,
som ska tillhandahalla specialfastigheter 4t staten. Sadana fastigheter
drivs inte med vinstkrav. | proposition 1992/93:37 anf6r regeringen att
bolaget har delvis ensamstillning i sin marknadssektor. Omstiandigheten
att bolaget utsitts fér viss konkurrens pa marknaden féranleder enligt NOU
ingen annan bedémning. Statens dgande och representation i styrelserna
talar aven for att bolagen i Akademiska Hus-koncernen bér anses utgéra
upphandlande enheter. NOU framhaller i samma utredning att dven en
liten andel allménnyttiga behov enligt EG-domstolen medfér att hela verk-
samheten i bolaget inklusive de delar som &r konkurrensutsatta och bedrivs
helt kommersiellt underkastas regelverket.

Akademiska Hus bedomning

Akademiska Hus anfor i sitt yttrande 6ver NOU:s utredning bl.a. att vare sig
bolagsordningen i Akademiska Hus eller dess dotterbolag talar om nagot
samhillsintresse. Hyresgisterna har ingen skyldighet att hyra av Akademiska
Hus. Bolaget ar ddrmed utsatt fér konkurrens.

Med hénvisning till generaladvokatens uttalanden i EG-domstolen' pekar
Akademiska Hus pa formuleringar som stéder den egna uppfattningen. | dessa

0Prop. 1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123.

I Rapport fran Ndmnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
2000-02-03.

1“2 Regeringens skrivelse 1998/99:20.
“3Mal. C-44/96 och Mal. C-360/96.
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uttalanden betonas betydelsen av den risk ett bolag I6per i sin verksamhet
och vilken konkurrenssituation bolaget méter pa marknaden.

Akademiska Hus har i kontakterna med NOU pétalat att de universitets-
och hégskolefastigheter som ar andamalsfastigheter i den meningen att
staten inte utan politiskt stallningstagande vill dndra dgande eller anvand-
ning undantogs fran de objekt som séldes till Akademiska Hus, och i stillet
overfordes till Statens fastighetsverk. Nagra fastigheter som inte Akademiska
Hus kan forfoga 6ver finns saledes inte i Akademiska Hus dgo. Marknads-
utvecklingen under senare ar och ett antal principavtal med universitet
och hégskolor (bl.a. Chalmers och Lunds universitet) har ytterligare tydlig-
gjort att full avtalsfrihet foreligger mellan de statliga hyresgisterna och
Akademiska Hus. Marknadshyror och konkurrens &r vigledande principer.

SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB

Motiv for inrittandet av bolaget
SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP) bildades 1993
da Statens Provningsanstalt ombildades till aktiebolag.™

Bolagsordningen anger att féremalet for verksamheten &r att bedriva
matteknisk verksamhet, provning, certifiering samt tekniska undersékningar
av material, konstruktioner och system, bedriva teknisk-vetenskaplig forsk-
ning och utveckling inom bolagets verksamhetsomrade samt bedriva
verksamhet som ar férenlig med vad ovan angivits.

Bolaget kategoriseras av regeringen som ett féretag med sirskilda
samhillsintressen.'

SP skriver i sin arsredovisning fér 2004 att dgarens uppgift till SP ar att
genom behovsmotiverad forskning och ett brett tjansteutbud inom teknisk
utvdrdering och matteknik bidra till tillviaxt och konkurrenskraft i naringslivet
samt till sdakerhet och hallbar utveckling i samhillet. Vidare framfér SP att
det av dgaren fastlagda 6vergripande malet fér SP &r att 6ka den kunskap
och kompetens som behévs for att stimulera innovationer, tillvaxt och
férnyelse i naringsliv och samhille. SP ska ocksa svara fér nationell
metrologi. Har dr malet att uppratthalla normaler av hog standard och
med tillrdcklig omfattning och relevans.

Vad dr grunden till skillnaden i bedomning mellan bolaget och NOU?

SP dr 6verens med NOU om att verksamheten dr avsedd att ticka ett behov
i det allmédnnas intresse. Orsaken till de olika bedémningarna av bolagets

% Prop. 1992/93:239, bet. 1992/93:NU32.
%5 Regeringens skrivelse 2004/05:120 — 2005 &rs redogérelse for foretag med statligt 4gande.
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status dr att vissa delar av verksamheten enligt NOU:s uppfattning inte
ar av industriell eller kommersiell karaktar.

NOU:s bedomning

| sin rapport™ 1998 kommer NOU fram till att SP synes uppfylla forutsatt-
ningarna for att bedémas vara en upphandlande enhet. Samma bedémning
galler dotterbolagen. Det som enligt NOU talar fér denna slutsats 4r att SP
ar helagt av staten, saknar vinstsyfte, ar anslagsfinansierat for vissa tjanster
samt att bolaget ska bidra till naringslivets utveckling och konkurrenskraft
samt till sakerhet, resurshallning och god miljé i samhallet. SP ska ocksa
utgéra en link mellan den akademiska forskningen och féretagens behov
av teknisk kunskap.

NOU fick 1999 i uppdrag av regeringen att géra en ny bedémning av
de bolag, som bedémdes utgéra upphandlande enheter men inte sjilva
gjorde samma bedémning. NOU héll fast vid sin bedémning av SP i den
rapport'” man 2000 avlimnade 6ver uppdraget. SP bidrar till naringslivets
utveckling och konkurrenskraft. Dessa krav som SP ska uppfylla anser NOU
vara av allmént intresse som saknar kommersiell karaktiar. NOU uttrycker
dock en 6ppenhet fér att dotterbolagen ska kunna bedémas inte vara
upphandlande enheter.

| fornyad brevkontakt i december 2003 med SP tillfragar NOU
bolaget om det under de senaste aren intraffat nagra vasentliga férandringar
i bolagsordning, finansiering eller verksamhet. NOU féreslar ett méte och
forklarar sig beredd att acceptera att dotterbolagen SITAC AB och SMP AB
bedriver verksamhet som tillgodoser behov i det allménnas intresse, men
att dessa ar av industriell och/eller kommersiell karaktar. NOU redogér, efter
denna férnyade prévning av fragan, i brev till SP i juni 2004 att man vidhaller
sin bedémning betriffande SP. NOU anser att somliga av de behov bolaget
tillgodoser far anses vara av industriell och kommersiell karaktar. Samtidigt
far andra behov inte anses vara av denna karaktar. Ett av flera exempel pa
den senare kategorin ar verksamhetsomradet brandteknik dar verksamheten
ar inriktad pa praktiska forsoék, forskning och internationellt samarbete for
att minska risken for brander och branders skadeverkningar pa mianniska
och milj6. NOU bedémer dock att dotterbolagen SITAC AB och SMP AB
inte ar upphandlande enheter. Detsamma géller det nyligen forvarvade
dotterbolaget AB Tratek.

%6 Rapport frdin Namnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. 1998-11-30.

%7 Rapport frdin Namnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
2000-02-03.

1“8 Dnr. 2000/0077-29.
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SP:s bedémning

SP yttrade sig i samband med den bedémning NOU gjorde i rapporten
2000. SP menade att NOU felaktigt utgatt fran en bedémning av det upp-
handlande organet i stallet fér karaktdren hos det behov som bolaget ska
tillgodose. Bolaget har bildats for att tacka behov i det allmédnnas intresse
och dessa behov ir enligt SP av industriell eller kommersiell karaktar.
SP framhaller ocksa att man av lagtext och réttspraxis kan sluta sig till att
definitionen i 1 kap. 6 § LOU riktar sig mot organisationer som tillgodoser
allmédnna intressen och vars verksamhet undgar marknadens normala
regler och att SP inte 4r en organisation av detta slag.

| sitt svar p4 NOU:s fornyade forfragan i december 2003 anfér SP bl.a.
att en omstrukturering av industriforskningsinstituten i Sverige har initierats.
SP ar tankt att utgéra stommen i ett av fyra "superinstitut” av internationellt
konkurrenskraftiga dimensioner. Den nya strukturen uppgavs av SP vara
klar senast 2005.

AB Svenska Spel

Motiv for inrittandet av bolaget

Bolaget bildades 1996 da Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst
slogs samman.* Motiven f6r bildandet gar darfér tillbaka till 1930-talet

da foregangarna bildades. Penninglotteriet inrattades dels fér att kon-
kurrera med utlandska lotterier, dels for att tjanstgéra som regulator pa

det inhemska lotterispelets omrade. Tipstjédnst bildades fé6r komma till ratta
med de missférhallanden som ansags férekomma inom den tipsverksamhet
som da bedrevs.

Av férarbetena framgar att regeringens utgangspunkt var att staten bor
aga, styra eller pa annat satt ha insyn i de stora aktérernas verksamhet pa
spelmarknaden. Nir spelformer utvecklas, men dven i verksamheten
i Ovrigt, maste sociala skyddshansyn, bedrégeririsker och konsument-
intressen beaktas. For hela spelmarknaden anger regeringen vidare att
staten aktivt bor verka fér att marknaden langsiktigt utvecklas for att
mojliggora hoga inkomster till staten och féreningslivet samt mojliggéra
en bred trav- och galoppsport av hég kvalitet. Detta ska dock ske inom
ramen for ett socialt ansvarstagande, en vl utbyggd service och utan risk
for att sikerheten i hanteringen eftersitts.

Bolagsordningen anger att féremalet for verksamheten &r att efter
tillstand av regeringen anordna lotterier om penningar och vadhallning

%9 Prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248.
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(tippning) i samband med tavlingar samt bedriva dirmed férenlig verk-
samhet. Betraffande tillgéngliga vinstmedel féreskrivs i bolagsordningen
att ingen utdelning till aktieigaren ska fa ske. Regeringen ska i stillet
disponera de till utdelning tillgidngliga vinstmedlen.

Regeringen anger fr.o.m. 2001 i sin verksamhetsberattelse for foretag
med statligt 4gande™ att Svenska Spel ingér i den grupp féretag som frimst
ska tillgodose sarskilda samhallsintressen. Till och med 2000 beskrev
regeringen Svenska Spel som ett bolag utan sarskilda samhallsintressen.

| sin arsredovisning for 2002 angav Svenska Spel att statens ambition
ar att verka for en langsiktigt positiv utveckling av spelmarknaden fér att
mojliggéra hoga inkomster till staten och féreningslivet. Detta ska ske
inom ramen for ett socialt ansvarstagande, en vil utbyggd service och
utan risk for att sikerheten i hanteringen eftersitts. Arsredovisningen for
2003 lyfter fram det sociala ansvarstagandet dnnu tydligare medan
|dnsamheten ndmns i andra hand.

Svenska Spels arsredovisning fér 2004 innehaller ett avsnitt om styr-
ning och kontroll dar dgarnas uppdrag redovisas. Dar framgar bl.a. att
statens ambition ar att verka for att spelmarknaden langsiktigt utvecklas
pa ett positivt satt inom ramen fér ett socialt ansvarstagande, en val utbyggd
service och utan risk for att sikerheten eftersatts. Vidare framgar att sociala
skyddshénsyn och bedréigerier maste beaktas nir spelformer utvecklas i verk-
samheten i 6vrigt. Maximal sikerhet i spelhanteringen ska efterstrévas och
en effektiv och oberoende kontroll majliggéras.

Vad dr grunden till skillnaden i bedomning mellan bolaget och NOU?

Svenska Spel och NOU gér olika bedémningar vad giller syftet med
inrattandet av bolaget, bade vad giller om syftet ar att ticka behov

i det allmédnnas intresse och om detta behov i sa fall 4r av kommersiell
karaktar eller inte.

NOU:s bedomning

NOU kommer i sin rapport 1998 fram till att Svenska Spel bér bedémas
vara en upphandlande enhet. Hanvisningarna till socialt ansvarstagande
m.m. anses av NOU visa pa ett samhillsintresse. Bolaget anses ha ett lag-
stadgat monopol, da verksamheten inte far bedrivas utan tillstand, dven om
det pa spelmarknaden finns andra aktérer. NOU anser inte att samhills-

10Regeringens skrivelse 2000/01:120 — 2001 &rs redogérelse for foretag med statligt dgande.
131 Regeringens skrivelse 1999/2000:120 — 2000 &rs redogérelse féretag med statligt dgande.

32 Rapport frdn Ndmnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. 1998-11-30.
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intresset ar av industriell eller kommersiell karaktar. Bolaget dr en juridisk
person och helt gt av staten. Sammantaget kommer NOU darfér fram till
slutsatsen att bolaget ska bedémas vara en upphandlande enhet. NOU
uttalar emellertid osdkerhet om hur dotterbolaget AB Svenska Spels
Servicecenter ska bedémas.

| sin rapport 2000 héll NOU fast vid bedémningen att bolaget 4r
upphandlande enhet.

Svenska Spels bedomning

Enligt bolagets mening ar det inte ett allmant behov att spela. Verksam-
heten &r i sin helhet av kommersiell karaktar. Visserligen har staten uttalat
ett socialt ansvarstagande pa spelmarknaden, men huvudsyftet ar att tillfora
medel till statskassan under kontrollerade former.

Svenska Spel lat under ar 2000 en advokatfirma géra en djupgaende
rattslig analys av om bolaget omfattas av LOU eller ej. Sammanfattnings-
vis visade analysen, enligt bolaget, att Svenska Spel inte ska betraktas
som en upphandlande enhet. Svenska Spels styrelse fattade i maj 2000
beslut i enlighet med slutsatserna i analysen. Dessutom 6versinde
Svenska Spel rattsutredningen och redovisade sitt stéllningstagande for
Finansdepartementet. Bolaget har for NOU utvecklat sin standpunkt och
bl.a. pekat pa att Svenska Spel har inrattats i syfte att tillgodose konsument-
ernas behov av spel, vilket inte ar ett behov i det allménnas intresse. Vidare
har Svenska Spel pekat pa att bolaget verkar pa en konkurrensutsatt mark-
nad samt att det férhallande att Svenska Spel givits vissa rittsliga monopol
inte innebdr att verksamheten ska anses falla inom begreppet "det all-
mannas intresse”.

Posten AB

Motiv for inrittandet av bolaget

Posten AB tog 6ver verksamheten fran affirsverket Posten under 1994.
Forarbetena'™ anger att staten har ett ansvar for att en samhillsomfattande
post- och kassatjénst finns. Vissa férandringar i postlagen genomférdes 1998.
Formen f6r statens ansvar pa postomradet paverkades.” Det évergripande

133 Rapport fran Ndmnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
2000-02-03.

>4 Prop. 1993/94:38.
155 Prop. 1997/98:127.
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malet att alla ska kunna skicka och ta emot adresserade férsindelser be-
holls, men kompletterades med ett servicemal som preciserades i lagtext,
tillstandsvillkor och avtal.

Posten bedriver sin postverksamhet enligt tillstand av Post- och
telestyrelsen (PTS). Med hénvisning till prop. 1997/98:127 aterger PTS
de 6vergripande postpolitiska malen i tillstandshandlingen. Vad som ska
anses utgéra den samhillsomfattande posttjansten anges. PTS konstaterar
att det under 6verskadlig tid dr Posten som kommer att ha till uppgift att
tillhandahalla denna tjanst.

Bolagsordningen for Posten anger att bolaget, med huvudinriktning
pa den svenska marknaden direkt eller genom dotter- eller intressebolag,
ska bedriva rikstickande postverksamhet jamte annan darmed forenlig
verksamhet. Bolaget ska vidare genom dotter- eller intressebolag bedriva
grundlaggande kassaservice i Sverige jaimte annan darmed forenlig verk-
sambhet.

Posten ingick till och med 2000 i gruppen féretag som av regeringen
angavs ha sarskilda samhallsintressen.’s Fran och med 2001 har bolaget
hanférts till gruppen med marknadsmassiga krav. Posten har dock i sina
tillstandsvillkor krav pa sig att tillhandahalla en samhallsomfattande brev-
och pakettjanst och ar genom lag alagd att tillhandahalla en daglig och
rikstdckande kassaservice.’

Posten skriver i sin arsredovisning fér 2004 att Posten verkar pa
varldens mest avreglerade postmarknad. Bolaget har samtidigt ett om-
fattande samhillsatagande med tillhérande krav pa tackning, service och
kvalitet. Postens samhillsatagande beskrivs under en sarskild rubrik, dar
Posten redogor fér postlagens bestimmelser och Postens tillstand att
bedriva postverksamhet, vilket inkluderar villkoret att Posten tillhandahaller
den samhillsomfattande posttjinsten.

Vad dr grunden till skillnaden i bedomning mellan bolaget och NOU?

Posten och NOU gér olika bedémningar vad giller syftet med inrittandet av
bolaget och om behovet som bolaget ska ticka ar av kommersiell karaktér.

NOU:s bedomning

For sitt yttrande i rapporten 1998 har NOU anlitat en advokatfirma. NOU
delar i allt vasentligt advokatfirmans slutsats att Posten 4r upphandlande

136 Regeringens skrivelse 1999/2000:120 — 2000 &rs redogérelse fér féretag med statlig dgande.
137 Regeringens skrivelse 2000/01:120 — 2001 ars redogérelse for foretag med statligt 4gande.

38 Rapport fran Ndmnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, 1998-11-30.
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enhet. Bolaget 6vertog verksamheten fran affirsverket Posten, som skulle
ansetts vara upphandlande enhet enligt LOU.

Posten har enligt avtalet med staten atagit sig att tillhandahalla
den samhillsomfattande posttjdnsten och den grundliggande kassaservice
som staten atagit sig genom postlagen. Syftet dr bl.a. att sdkerstélla service-
mal for posttjansten och kassaservice samt att staten ska utge ersittning
till Posten fér en kassaservice som man tvingas halla men som inte ar
kommersiellt motiverad. Mot denna bakgrund anser NOU att Posten ticker
ett behov i det allménnas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell
karaktar. Staten har behallit ett vdsentligt inflytande 6ver den tillstands-
pliktiga postverksamheten. Dessutom utgar statliga anslag till Posten.

NOU star i sin rapport 2000 fast vid sin uppfattning att bolaget ar
en upphandlande enhet enligt LOU. Aven om Posten &r utsatt fér en inte
obetydlig konkurrens, férlitar sig inte staten pa att de konkurrerande foretagen
ska tillgodose de allmdnnyttiga behoven. Uppgiften att tillgodose dessa
har tilldelats Posten genom ett avtal som inte foregatts av en upphandling
i konkurrens. Avtalet har darefter ersatts av bestimmelser i lag samt genom
tillstandsvillkor.

Postens bedomning

Posten har sedan bolagiseringen 1994 havdat att bolaget inte ar en s.k. upp-
handlande enhet enligt LOU och darfor inte behover tillimpa aktuell lag-
stiftning vid sina upphandlingar. Posten motiverar detta stillningstagande
med foljande argument'®:

Posten verkar i konkurrens, med vinstsyfte och som ensam birare av
den ekonomiska risken. Statens krav pa Posten &r affirsmissiga och med
ett avkastningsmal.

Det foljer inte av bolagsordningen att Posten ska erhalla medel av
det allmianna for att ticka eventuella forluster. Inte heller far Posten nagon
ersittning av staten for den verksamhet man bedriver, vilket dven giller
den samhillsomfattande posttjinsten.

Posten agerar i en helt konkurrensutsatt miljé och ar inte undantaget
marknadens villkor.

Posten har inte inrittats i syfte att fullgéra allmdnnyttiga intressen.
Med inrittats avses enligt bl.a. EU-praxis det syfte for vilket bolaget bedrivs
i dag och inte det ursprungliga. Att Posten ocksa utfér den samhallsomfattande

¥ Rapport frdn Namnden fér offentlig upphandling (NOU) avseende uppdraget fran regeringen
att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU),
2000-02-03.

%0 Brev fran Posten AB till Riksrevisionen 2006-03-06.
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posttjdnsten ar en foljd av ett tillstdndskrav som i princip skulle kunna med-
delas en annan postoperatér.

Det offentligrattsliga regelverk som styr delar av Postens verksamhet gér
inte Posten till en upphandlande enhet. Det viktiga ar enligt Posten att det
foreligger konkurrens, vilket det enligt Postens bedémning otvivelaktigt gér.

Sveaskog AB

Motiv fér inrittandet av bolaget

Motiven for bildandet av Sveaskog AB uttrycks i flera propositioner, vilka ut-
g6r underlag for de beslut som riksdagen sedan 1999 har fattat om bolaget.
Dir anges dven de specifika forutsattningarna fér Sveaskogs verksamhet.

Enligt bolagsordningen for Sveaskog AB ska bolaget férvalta fast och 16s
egendom samt bedriva skogsbruk och skogsindustri samt darmed férenlig
verksamhet. Bolaget ska medverka till att markbyten underlittas genom
savil forvarv som férsiljningar och bidra till en 6kad konkurrens pa virkes-
marknaden, i avsikt att skapa en battre virkesforsorjning for kopsagverken
och andra aktérer. Bolaget ska i sin verksamhet beakta naturvardshansyn,
vilt- och faunavard. Bolaget ska vidare genom f6rsiljning av mark erbjuda
omarronderings- och tillkopsmajligheter, agnade att férstirka det enskilda
jord- och skogsbruket sarskilt i glesbygd.

Regeringen inordnar bolaget bland de féretag som arbetar under mark-
nadsmaissiga krav.'®

| Sveaskogs arsredovisning for 2004 finns ett avsnitt med rubriken
agarstyrning. Dar framgar att de statliga féretagen ska vara virdeskapande.
De ska ocksa uppna acceptabel avkastning och infria sérskilt uttryckta
samhillsintressen. Policyfragor, som miljéfragor, strukturfragor och
jamstilldhetsfragor, ska prioriteras. Fér Sveaskog har staten angett vissa
sarskilda férutsattningar fér verksamheten. Som sirskilda férutsattningar
anger Sveaskog de i bolagsordningen angivna malen for verksamheten.
Sveaskog betonar samtidigt kravet pa affirsmissighet upprepade
ganger.

181 De berdrda propositionerna &dr budgetprop. 1998/99:1 angéende statens férvirv av Sveaskog,
budgetprop. 1999/2000:1, prop. 2001/02:39 angéende statens férvirv av aktier i Assidoman,
budgetprop. 2004/05:1 angdende Sveaskogs roll avseende naturturism samt prop. 2004/05:56
angdende politik for langsiktig konkurrenskraftig svensk turistnéring.

162 Regeringens skrivelse 2004/05:120 — 2005 &rs redogérelse for foretag med statligt 4gande.
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Vad dr grunden till skillnaden i bedomning mellan bolaget och NOU?

Sveaskog och NOU gér olika bedémningar vad giller syftet med inrittandet
av bolaget och om behoven som bolaget ska tacka ar av kommersiell karaktar.

NOU:s bedomning

Den férsta dokumenterade kontakten mellan NOU och Sveaskog hinfor
sig till 2003. P4 NOU:s forfragan forklarar sig bolaget inte vara upphand-
lande enhet enligt LOU. Efter detta besked undersékte NOU fragan och
redogjorde i en skrivelse till Sveaskog i november 2003 fér sin slutsats.

Utifran beskrivningen i arsredovisningen fér 2002 av Sveaskogs upp-
drag fran staten har NOU uppmairksammat att bolaget har till uppgift att
tillhandahalla ersittningsmark till staten i samband med bildande av natur-
reservat m.m. samt att skapa férutsittningar for att lokalt utveckla natur-
upplevelser, jakt- och fiskemgjligheter. Enligt NOU:s mening kan de behov
som tillgodoses inom ramen for dessa verksamheter varken anses vara av
industriell eller kommersiell karaktar. Det torde inte heller finnas nagon
konkurrensutsatt marknad pa vilken industriell eller kommersiell verksamhet
skulle kunna bedrivas. NOU:s slutsats blir darfér att Sveaskog ska anses
vara en upphandlande enhet.

NOU hénvisar i sin utredning till EG-domstolens mal Kommissionen
mot Irland'® som avsag det irlindska bolaget Irish Forestry Board. Sveaskog
utévar sin verksamhet under villkor som har tydliga likheter med detta bolag,
bl.a. uppgifterna att virna om de nationella skogsomradena och verka for
att dessa halls tillgéngliga fér allminheten.

Sveaskogs bedomning

Pa NOU:s forfragan svarade Sveaskog i september 2003 att man &r
ett kommersiellt/industriellt bolag verksamt pa konkurrensutsatta marknader.
Bolaget ansag sig dirfor inte vara en upphandlande enhet.

Sveaskogs svar pa NOU:s skrivelse i november 2003 lamnades i form
av ett genmile i mars 2004. Hir vidholl bolaget den motsatta
uppfattningen. Sveaskogs motivering var kortfattad. Sveaskog framhéll att
bolaget verkar pa konkurrensutsatta marknader, har ett vinstsyfte och star
for den ekonomiska risken fér sin verksamhet.

%3 ]rland, s. 1-08565 Mal C-353/96.
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Bilaga 2 Domstolars bedémningar av om bolag
ar skyldiga att folja LOU

| denna bilaga sammanfattas domstolarnas bedémningar att Sveriges
Television AB (SVT) och Posten Sverige AB (Posten) ar skyldiga att folja
LOU vid sina upphandlingar.

Kammarrittens bedémning att SVT ar en upphandlande
enhet

Sveriges Television ingick avtal med en leverantér av nattjanster for
marksand tv-distribution utan nagon féregaende offentlig upphandling.
En potentiell leverantér ansag att SVT bor betraktas som en upphand-
lande enhet och begirde Gverprévning av upphandlingen vid Lansratten
i Stockholms ldn. Lansratten bedomde att SVT ar att betrakta som en upp-
handlande enhet och didrmed &r skyldig att f6lja LOU.’* Domen 6verklagades
till Kammarritten i Stockholm som faststéllde lansrattens beslut.'s
| sin dom skriver Kammarrétten bl.a.
SVT, som tillhandahdller s.k. public service-TV, har inrdttats i syfte att
ticka behov i det allmdnnas intresse. Det dr ett allmdnt intresse att det
finns ett bolag pa TV-marknaden utan kommersiell karaktéir som kan
upprdgtthalla redaktionell sjdlvstindighet och integritet i forhdllande till
statsmakten och andra makthavare i samhcillet. s

Kammarratten konstaterar att samtliga styrelseledaméter utses direkt
eller indirekt av staten. Kammarratten anser dven att tv-licenserna maste
anses utgora offentlig finansiering av SVT:s verksambhet, vilket ar ytterligare
ett av kraven fér en upphandlande enhet.

| domen noteras dven att motsvarande public service bolag i andra
EU-lander anser sig skyldiga att folja EU:s upphandlingsdirektiv,
till exempel Storbritannien, Danmark och Tyskland.

Kammarrattens dom overklagades av SVT till Regeringsritten.
Overprévning beviljades inte och domen har vunnit laga kraft.

84| 4nsritten i Stockholms |an avseende SVT.
165 Kammarritten i Stockholm avseende SVT.
166 Kammarritten i Stockholm. Mal avseende Sveriges Television AB, s. 3.
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Lansrattens bedomning att Posten ar en upphandlande
enhet

Under 2004 genomférde Posten Sverige AB en upphandling av belysnings-
armaturer. En av anbudsgivarna begarde 6verprévning vid lansratten av Postens
upphandlingsbeslut och yrkade att upphandlingen skulle géras om.

| sina skal fér beslut skriver lansritten att vid stéllningstagandet om Posten
AB har "inrattats” for att ticka behov i det allminnas intresse, b6r avgérande
vikt fastas vid vilka samhailleliga aligganden som gillde fér bolagets verksamhet
vid tidpunkten fér nar den aktuella upphandlingen inleddes. Enligt lansratten
framgar det att Posten vid den aktuella tidpunkten hade ett tillstand att bedriva
postverksamhet som var férenat med en skyldighet att tillhandahalla en
samhillsomfattande posttjanst. Lansratten anser att Posten AB darigenom
maste anses ha atagit sig att tillgodose ett behov av saddant allmént intresse
som avses i 1 kap. 6 § LOU. Darmed ar villkoret i LOU att den upphandlande
enheten ska ha inrittats for att ticka behov i det allminnas intresse uppfyllt.
Postens invandning att det behévts ett krav uppstallt av PTS for att fa tillstand
till att bedriva postverksamheten och att detta skulle tala for att kravet inte hade
behdvts om Posten hade inrattats for att tillhandahalla en samhillsomfattande
posttjdnst, kan inte féranleda en annan bedémning enligt ldnsratten.

Lansratten konstaterar ocksa att det behov i det allmidnnas intresse
som Posten &r inrittat fér att uppfylla inte r av industriell eller kommersiell
karaktar. Visserligen har staten uppstallt ett vinstkrav pa Posten, men lans-
ratten anser det inte troligt att staten som &gare skulle lata bolaget ga
i konkurs. Vidare skriver lansratten att det i och fér sig saknas anledning att
betvivla att Posten i dag befinner sig i en situation med vaxande konkurrens
i storstadsregionerna och vad avser féretagspost. Nagon mer utférlig redo-
visning av hur marknads- och delmarknadssituationen ser ut fér postverk-
samheten i Sverige har emellertid inte redovisats i malet. Lansratten kan
inte tolka detta pa annat satt dn att det dnnu inte har utbildats nagot med
Posten konkurrerande rikstidckande brevdistributionsnat som har nagon
beaktansvard betydenhet. Det ar ldnsrattens uppfattning att det dr den totala
marknadssituationen inom bolagets geografiska verksamhetsomrade som
maste beaktas. Eftersom det enligt lansrittens mening inte har visats féreligga
nagon beaktansviard sammantagen konkurrenssituation nir det giller Postens
rikstickande brevdistribution, kan det inte heller uteslutas att Posten kan
komma att ta andra &n rent affirsmassiga hinsyn vid sina upphandlingar. Mot
denna bakgrund, och tillsammans med &vriga tolkningsdata, anser lansritten
att det behov i det allmannas intresse som Posten &r inrattat for inte ar att
betrakta som av industriell eller kommersiell karaktdr. Posten ar saledes enligt
lansrattens uppfattning en upphandlande enhet som ska tillimpa LOU.

Enligt Posten AB 6verklagade bolaget inte lansrittens beslut eftersom
lansrattens bedémning av Postens verksamhet gjordes i beslutsskalen.
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Bilaga 3 Overprévningar av bolags upphandlingar
i domstol

| denna bilaga redogdrs for verprévningar av upphandlingar som gjorts
av Sveriges Television AB (SVT) och Posten Sverige AB (Posten).

Leverantérs begiran om 6verprovning av SVT:s
upphandling

En potentiell leverantér till SVT, 2T Broadcasting AB (2T), ansckte om
Gverprévning av SVT:s upphandling av nattjdnster fér marksand television
och begirde att den skulle géras om i enlighet med LOU. 2T ansag sig

ha uteslutits fran méjligheten att lamna anbud och darmed fran att delta

i upphandlingen. 2T menade att SVT &r att betrakta som en upphandlande
enhet i LOU:s mening och att upphandlingen darfér skulle ha genomforts
i enlighet med lagens regler.

Lansratten i Stockholms ldn slog fast att 2T har taleratt, eftersom
begreppet leverantér ska tolkas vidstrackt. Daremot ansag sig lansratten
férhindrad att préva 2T:s ansékan om 6verprévning av upphandlingen
eftersom ett kontrakt redan tecknats'.

2T Sverklagade lansrattens beslut till Kammarratten i Stockholm.
| sin dom upphdvde kammarratten lansrattens beslut och slog fast att
ett redan tecknat avtal kan 6verprévas till dess att tio dagar gatt fran det
att den upphandlande myndigheten lamnat ett s.k. tilldelningsbeslut'e.
SVT hade inte f6ljt denna bestimmelse i LOU och tiodagarsfristen hade
ddrmed inte borjat I6pa. Det innebar att nagot hinder for éverprévning inte
forelag. Kammarratten fann att en rattelse av upphandlingen endast kunde
ske genom att upphandlingen skulle géras om. Kammarritten upphivde
dirmed lansrittens dom i denna del och férordade bifall till 2T:s 6ver-
klagande att SVT:s upphandling av nattjanster fér marksand digital-tv
ska goras om.

%7 Se |ansrittens mal avseende SVT.
80U 1 kap. 28§ 1.
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Leverantérs begiaran om 6verprévning av Postens
upphandling

Leverantoren Parabolux ansckte om 6verprévning av Postens upphandlings-
beslut om belysningsarmaturer till Linsratten i Stockholms ldn och yrkade
att upphandlingen skulle géras om med hénvisning till att informationen
i Postens tilldelningsbeslut inte uppfyllde LOU:s krav. | skilen for sitt beslut
skriver lansratten att Posten lamnat sadana upplysningar om skalen varfor
Parabolux inte fick upphandlingskontraktet, sa att de krav som stills i LOU
uppfylls. Eftersom Parabolux begiran om éverprévning av upphandlings-
beslutet inkom for sent, det vill siga senare dn tio dagar efter tilldelnings-
beslutet, ansag sig lansritten sakna mojlighet att ta upp Parabolux ansékan
till prévning™.

Lansrattens beslut 6verklagades av Parabolux till Kammarritten
i Stockholm, men 6verklagandet avslogs™. Parabolux éverklagade kammar-
rattens beslut vidare till Regeringsratten men beviljades inte prévnings-
tillstand'”.

Posten bestred bifall till Parabolux éverklagande i kammarratten
och yrkade att kammarriatten skulle inhamta férhandsavgérande fran
EG-domstolen i fraigan om Posten Sverige AB dr en upphandlande enhet.
Kammarritten ansag sig formellt forhindrad att préva Postens yrkande,
eftersom endast Parabolux begart éverprévning av lansrittens dom.

74

19 Se lansrattens mal avseende Posten Sverige AB.
70Se Kammarrittens mél avseende Posten Sverige AB.
7 Se Regeringsrittens mal avseende Parabolux.
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Bilaga 4 Exempel pd domstolstrots

| detta avsnitt beskrivs ett exempel pa domstolstrots. Med domstolstrots
menas att upphandlande enheter som démts att géra om en upphandling
enligt LOU vagrar att verkstilla domstolens beslut.

Nykopings kommun végrar géra om en upphandling
enligt domstols beslut

Nykopings kommun démdes av Lansratten i Sédermanlands ldn att géra
om en otillaten direktupphandling dar kommunen ingick ett avtal med det
privata flygbolaget Ryanair om marknadsféring med mera. Avtalet innebar
att Ryanair under tio ar skulle tillhandahalla kommunen marknadsféringsin-
satser bland annat i form av reklam. For detta skulle foretaget fa 55 miljoner
kronor i ersattning. En leverantér 6verklagade det ingangna avtalet med hin-
visning till reglerna i LOU. Lansratten beslutade att kommunens upphand-
ling skulle géras om i enlighet med LOU."

Trots dom och |6pande verkstillighetsférbud verkstallde kommunstyrel-
sen upphandlingen genom att den 20 oktober 2003 slutbetala avtalat veder-
lag till det privata flygbolaget. En féretradare for kommunen uttalade i
medierna att det i praktiken &dr uteslutet att kommunen skulle ritta sig efter
lansrattens dom:

De hade lika géirna kunnat déma kommunalrddet till att simma ver
Atlanten, det hade heller inte gatt.””

Regeringsratten fastslog slutligen i mars 2005 att upphandlingen
skulle géras om.” Kommunen har trots detta valt att inte verkstalla domen.
Till sitt forsvar aberopar kommunen en promemoria upprittad av en advokat
med innebérden att kommunen enligt gallande ritt inte behéver rétta sig
efter Regeringsrattens dom'”.

72 | ansratten i Sédermanlands 1an 2003-09-15.
173 Katrineholmskuriren 2003-09-16.

174RA 2005 ref. 10.

5 Mannheimer Swartling, 2005-06-27.
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Prop. 1992/93:37 Ny organisation f6r f6rvaltning av statens fastigheter och
lokaler, m.m., bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123

Prop. 1992/93:239 Ombildning av Statens provningsanstalt till aktiebolag,
m.m., bet. 1992/93:NU32

Prop. 1993/94:38 Postlag och férindrad verksamhetsform for Postverket,
m.m.

Prop. 1995/96:169 Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och
AB Tipstjinst, m.m., bet. 1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248

Prop. 1997/98:127 Statens ansvar pd postomrdidet, bet. 1997/98:TU13

Prop. 1997/98:137 Férvaltning av statens fastigheter och statliga
myndigheters lokalf6rsérining m.m.

Prop. 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhcillet

Prop. 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.,
bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324

Prop. 2001/02:39 Férviirv av aktier i Assidomdn AB, m.m.
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Prop. 2004/05:56 En politik for en ldngsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistndring

Riksdagens revisorers rapport 1997/98:3 samt forslag 1997/98:RR10
Offentlig upphandling, bet. 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:156 och
1998/99:157

Bet. 2004/05:FiUg Offentlig upphandling

Regeringens skrivelse 1998/99:20 — 1998 ars redogérelse for féretag
med statligt 4gande

Regeringens skrivelse 1999/2000:120 — 2000 ars redogérelse for
foretag med statligt dgande

Regeringens skrivelse 2000/01:120 — 2001 érs redogérelse for foretag
med statligt 4gande

Regeringens skrivelse 2004/05:120 — 2005 ars redogérelse for foretag
med statligt 4gande

EG-fordrag och direktiv

Romfordraget

92/50/EEG om upphandling av tjanster
93/36/EEG om upphandling av varor

93/37/EEG om upphandling av byggentreprenader

93/38/EEG om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och telekommunikation

89/665/EEG och 92/13/EEG — rattsmedelsdirektiv | och 1l

97/52/EG och 98/4/EG — @ndringsdirektiv | och Il med anledning av
GPA

2004/17/EG om upphandling av vatten, energi, transporter och
posttjanster

2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster

Réittsfall fran EG-domstolen

Adolf Truley — 27 febr 2003 mal C-373/00

Alcatel — 28 okt 1999 mal C-81/98

Arnhem —10 nov 1998 mal C -360/96

Irland — 17 dec 1998 mal C-353/96

Konungariket Spanien — 13 jan 2005 mal C-84/03
Korhonen — 22 maj 2003 méal C-18/01
Mannesman — 15 jan 1998 méal C-44/96
Tyskland — 10 april 2003 mal C-503/04
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Universale-Bau — 12 dec 2002 mal C-470/99
Van Gend en Loos — 5 feb 1963 mal C-26/62
Costa/ENEL — 15 juli 1964 mal C-6/64

Svenska domstolsavgranden

SVT — 2004-03-15 Linsritten i Stockholms 1an Mal nr 4077-04 E
SVT — 2005-02-21 Kammarritten i Stockholm Mal nr 2588-04
SVT - 2005-05-18 Regeringsritten Mal nr 1706-05
Posten — 2005-03-09 Linsritten i Stockholms lin Mal nr 8991-04 E
Posten — 2005-06-30 Kammarritten i Stockholm Mal nr 2431-05
Posten — 2005-09-12 Regeringsritten Mal nr 4472-05
Bellman Casino AB —1999-11-18 Linsritten i Gotlands lan
Mal nr 385-99, 405-99, 406-99
Handens tingsritt och Huddinge tingsritt — 2004-07-08 Lansritten
i Stockholms lan Mal nr 11450-04E och 11731-04 E

Hégmarsd — 2003-12-30 Hégsta domstolen Mal nr ©3682-02

RA 2005 ref. 10. Ett avtal som en upphandlande enhet ingér utan att ha
iakttagit sin skyldighet att tillampa lagen om offentlig upphandling
har inte utgjort hinder fr 6verprévning

NJA 2000 s. 712. Fraga om skadestand enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (Tvittsvampsmalet)

Utredningar
SOU 1996:187 Statens dndamdlsfastigheter, princip for férvaltning och
hyressdttning

SOU 1997:96 Lokalférsérjning och fastighetsdigande, en utvdrdering av
statens fastighetsorganisation

SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling

SOU 2004:47 Ndiringslivet och fértroendet

SOU 2004:100 Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
SOU 2004:130 Svensk kod fér bolagsstyrning

SOU: 2005:22 Nya upphandlingsregler

Material fran Regeringskansliet

Uppdrag till NOU att utreda om statliga bolag tillimpar lagen om
offentlig upphandling, regeringsbeslut Fig7/2669

Uppdrag till NOU att utreda om vissa statliga bolag tillimpar lagen om
offentlig upphandling (LOU), regeringsbeslut Fig8/3243
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Regleringsbrev for budgetaren 2003-2006 avseende Namnden for
offentlig upphandling

Brev till Niringsdepartementet 2004-10-13 fran fem akustikkonsulter,
dnr N2004/7735/NL

Regeringskansliet, Naringsdepartementet, Naringslivsenheten,
skrivelse 2004-11-08, dnr N2004/7735/NL

Material fran NOU

Rapport avseende uppdraget fran regeringen att utreda om statliga
bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
NOU 1998-11-30

Rapport avseende uppdraget fran regeringen att utreda om vissa
statliga bolag tillimpar lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU), NOU 2000-02-03

NOU info (NOU:s nyhetsbrev) juni 2003, december 2004 samt
december 2005

NOU:s arsredovisning 1998—2005

NOU:s verksamhetsplaner 2004—2005

Strategi for NOU:s tillsynsverksambhet, faststilld vid nimndméte
1998-05-14

Tillsynsdrenden avseende Posten, SP, Akademiska Hus, Sveaskog och
Svenska Spel

Skrivelse till NOU fran Posten AB 1998-11-17, NOU dnr 1998/0236-28
Skrivelse till NOU fran Posten AB 2005-10-25
Skrivelse till NOU fran AB Svenska Spel 2000-10-30 samt 2001-01-04

Systembolagets avtal om utlimningsstille pa4 Koon; dven fragan om
Systembolaget AB dr en upphandlande enhet, yttrande frain NOU
1999-10-14

S) AB:s tillimpning av lagen om offentlig upphandling, NOU 2005-11-01

Handens och Huddinge tingsratters upphandling av tolktjanster,
skrivelse fran NOU 2005-11-21

Kammarrittens i Stockholm mal nr 1903-05, yttrande fran NOU
2005-05-11

Lansrittens i Stockholms lan mal nr 17792-05E, yttrande frain NOU
2005-09-20

NOU 1999-09-11, dnr 1999/0187-29

Fragor kring effektivitet av rattsmedel enligt LOU, skrivelse frain NOU
till Finansdepartementet 2005-12-14
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Bolagsmaterial

Bolagsordningar samt arsredovisningar for Posten, SP,
Akademiska Hus, Sveaskog och Svenska Spel

Intervjuer

Intervjuer med foéretradare for
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Nimnden fér offentlig upphandling (NOU)
Posten AB
SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
Akademiska Hus AB
Sveaskog AB
AB Svenska Spel

Sveriges Television AB
Ovrigt
Hentze och Sylvén (1998) Lagbokskommentaren till LOU, Norstedts

Anmilan angéende vissa brister i Sveriges implementering av géllande
gemenskapsrittsliga direktiv om offentlig upphandling,
Konkurrenskommissionen 2003-11-12

PM avseende vissa fragor med anledning av Regeringsrittens dom
i mal 8466-03, Mannheimer Swartling 2005-06-27

Riksrevisionens arliga rapport 2005, RiR 2005:13

Riksrevisionen, 2005, Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga
bolag, RiR 2004:28
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
200419
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
200430
2005:1

2005:2

Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarmvigsprojekt
Regelférenklingar for foreta

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljémalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan?
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2005:3
2005:4

20055

2005:6

20057

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
200515
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

Arbetsléshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvixt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppf6ljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnviagar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Markldsen Finns f6rutsittningar for riitt erscttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvdrdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen Statens insatser for ldrarkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmdnsndmnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande —uppfilining och utbetalningskontroll
Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssédkerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisning
Skydd mot mutor Banverket

Nir oljan nar land —har staten sikerstllt en god kommunal beredskap
for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eléverféringen — finns férutsdttningar fér en effektiv tillsyn

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importérer av kemiska produkter
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2006:5 Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

2006:6  Redovisning av myndigheters betalningsfloden

2006:7  Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

2006:8  Skydd mot korruption i statlig verksamhet

2006:9 Tandvardsstéd fér dldre

2006:10 Punktskattekontroll — mest reklam?

2006:11  Vad och vem styr de statliga bolagen?

2006:12  Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?

2006:13  Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
2006:14 Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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