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Rymdstyrelsens arsredovisning 2005

Riksrevisionen har granskat Rymdstyrelsens arsredovisning, daterad
2006-02-13. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill féasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2006-05-08 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Inledning

Rymdstyrelsens verksamhet finansieras av anslag fran tva departement,
Naringsdepartementet och Utbildningsdepartementet. Fran
Né&ringsdepartementet har Rymdstyrelsen tilldelats dels ett forvaltningsanslag
38:13 ap.1 om 22 mnkr, och dels ett anslag for rymdverksamhet 38:14 ap.1
om 792 mnkr. Fran Utbildningsdepartementet har Rymdstyrelsen tilldelats ett
anslag 26:3 ap.1 om 156 mnkr for rymdforskning.

Anslagen anvénds bland annat till att finansiera Sveriges deltagande i
European Space Agency (ESA). Under 2005 anvandes 91 mnkr av anslaget
fran Utbildningsdepartementet och 546 mnkr av anslaget fran
Naringsdepartementet for Sveriges deltagande i ESA. De bada anslagen
finansierar olika program inom ESA.

Skyldigheten att betala till ESA &r konventionsstyrd och enligt konventionen
meddelar ESA arligen medlemsstaterna vilka belopp och
betalningstidpunkter som skall gélla. Betalningarna till ESA gors vid tre
tillfallen per ar (januari, juni och oktober) med ett pa forhand faststallt belopp
i euro.

1.1 FOr sent betald avgift

Rymdstyrelsen har genomfort betalningarna for juni och oktober vasentligt
senare an faststallda betalningstidpunkter. Junibetalningen uppgick till

ca 220 mnkr och gjordes drygt tva manader for sent. Oktoberbetalningen
uppgick till ca 105 mnkr och gjordes knappt tvd manader for sent.

Orsaken till de sena betalningarna ar enligt Rymdstyrelsen att eurokursen vid
tiden for de faststallda betalningstidpunkterna var for hog i forhallande till
Rymdstyrelsens budgeterade kurs. Rymdstyrelsen har da valt att genomfora
betalningarna nar eurokursen natt en, enligt myndighetens bedémning,
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acceptabel niva. Rymdstyrelsen har inte informerat om de sena betalningarna
i arsredovisningen.

Enligt Riksrevisionen &r det inte upp till den enskilda myndigheten att avgora
nér betalningar av detta slag skall ske. Riksrevisionens uppfattning ar att
Overenskomna betalningstidpunkter skall foljas om inte annat skriftligen
beslutats. Vidare ingar det inte i Rymdstyrelsens uppdrag att spekulera i
valutakursforandringar. Aven om de sena betalningarna &n sa lange inte
genererat nagra drojsmalsrantor for Sveriges del, sa anser Riksrevisionen att
risken for detta inte kan uteslutas om Rymdstyrelsen fortsatter att vasentligen
avvika fran faststéllda betalningstidpunkter.
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Rekommendation

Rymdstyrelsen bor fullfélja Sveriges internationella ataganden pa ett sadant
sétt att myndighetens befogenheter inte dvertrads.

1.2 Anslagsanvandning

Under 2005 har Rymdstyrelsen i samtliga anslagsprognoser stéllda till
regeringen prognostiserat ett underskott avseende anslaget fran
Utbildningsdepartementet. Under hdsten 2005 informerade Rymdstyrelsen
skriftligen regeringen om laget och foreslog som atgérd en tillfallig
anslagskredit. Nagon anslagskredit erholls inte och Rymdstyrelsen valde da
att anvanda en del av anslaget fran Naringsdepartementet for betalningen till
ESA i syfte att undvika ett dverskridande av anslaget fran
Utbildningsdepartementet. Eftersom dven Naringsdepartementets anslag
anvands for betalningar till ESA ryms agerandet inom vad som ar definierat
for anslagets anvandning. Rymdstyrelsen har inte informerat om ovanstaende
i arsredovisningen.

Riksrevisionen anser att Rymdstyrelsen frangatt sina interna riktlinjer for
anslagens anvandning eftersom man under tidigare ar alltid hallit isar
anvandandet av anslagen.

Rekommendation

Rymdstyrelsen bor i arsredovisningen tydligt informera om &ndrade principer
for anslagens anvéndande.

2. Kvalitetssakring av arsredovisningen

Den ekonomiska 6versikten 6ver anslagens anvandning pa sidorna 18 och 29
i arsredovisningen Gverensstammer inte beloppsmassigt med den redovisning
av utgifter som finns i anslagsredovisningen. En forklaring till den bristande

overensstammelsen saknas i arsredovisningen.

Rekommendation

Bristande 6verensstdimmelse mellan resultatredovisningen och de finansiella
delarna av arsredovisningen bor forklaras.
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3. Ledningens forvaltning

Rymdstyrelsen har en person anstélld som uppbér full 16n men som inte
utfort nagot arbete for Rymdstyrelsen och inte heller vistats pa arbetsplatsen
sedan hosten 2003. Tjansten utfors sedan 2003 av en person som
Rymdstyrelsen anstéllt som ersattare. Rymdstyrelsen har inte lyckats uppréatta
nagon Gverenskommelse om hur situationen ska lésas.

Riksrevisionen ar medveten om att det inte finns klara regelverk som styr
omradet och anser att detta forhallande forsvarar for myndigheters ledningar
att handla effektivt. Riksrevisionen bedomer dock att ledningen for
Rymdstyrelsen borde ha agerat tidigare for att 16sa den uppkomna
situationen. Riksrevisionen bedémer darfor vidare att Rymdstyrelsens
agerande inte ar forenligt med myndighetens instruktion och darmed
verksforordning 78 p.1 som anger att chefen for en myndighet skall hushalla
vél med statens resurser.

Rekommendation

Rymdstyrelsen bor snarast vidta atgarder for att fa till stand en 16sning pa
ovannamnda situation. Riksrevisionen vill uppmérksamma Rymdstyrelsen pa
att det enligt instruktionen 68 p.2 &r styrelsens ansvar att bland annat besluta i
fragor om skiljande fran annan anstéllning an provanstallning.

Revisionsledare Anne Bryne har beslutat i detta &rende. Revisionsledare
Carina Franzén har varit foredragande.

Anne Bryne Carina Franzén

Kopia for kdnnedom:
Né&ringsdepartementet
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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