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Sameskolstyrelsens arsredovisning 2005

Riksrevisionen har granskat Sameskolstyrelsens (SamS:s) arsredovisning,
daterad 2006-02-20. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.
Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberittelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Nagra av vara iakttagelser &r inte av karaktaren att de normalt sett skulle ha
rapporterats till styrelsen. Tre omstandigheter foéranleder oss att vanda oss till
styrelsen:

- SamS:s styrelse ar aven dess chef. Enligt Sameskolférordningen har
styrelsen i uppgift att vara bade myndighetens chef och dess styrelse.

- Styrelsens ledamater &r nytilltradda fran och med 1 januari 2006.
- Flera av vara iakttagelser upprepar sig fran tidigare ars granskningar.

Riksrevisionen énskar information senast 2006-05-18 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Brister i avstamningsrutiner

Enligt Verksforordningen ska myndighetens chef se till att myndighetens
organisation ar utformad sa att redovisningen, medelsforvaltningen och
forvaltningen av 6vriga tillgangar samt myndigheternas verksamhet
kontrolleras pa ett betryggande satt. Riksrevisionen har i revisionsrapporter
och revisionspromemorior till SamS, tidigare ar, papekat brister i
avstamningsrutiner samt outredda differenser avseende poster i
balansrakningen. Flera av dessa iakttagelser kvarstar och redovisas nedan.

e FOr ett antal poster i balansrakningen foreligger differenser mellan det
bokforda vérdet och det varde som framgar av underlag som verifierar
posten. Exempel pa differenser ar:

- Ovriga skulder, 232 tkr.

- Anlaggningstillgangar, 96 tkr. SamS har inte heller genomfort nagon
inventering av anlaggningstillgangarna.

- Fordringar hos andra myndigheter, 126 tkr.
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o  Sdrskild loneskatt avseende pensionspremier har dubbelbokforts, 154 tkr.
Detta har SamS upptéckt och korrigerat forst efter avldamnandet av
arsredovisningen.

e SamsS har vid ett tillfalle under 2005 6verskridit rantekontokrediten med
667 tkr.

o Specifikationer till poster i balansrakningen saknades vid vart besok pa
SamS for granskning av arsredovisningen. Forst darefter har
specifikationer upprattats avseende samtliga poster i balansrakningen.

En specifikation ar en forteckning dver de bokférda belopp som
respektive post i balansrakningen bestar av och har bl.a. till syfte att
sékerstélla att posterna &r korrekt varderade och redovisade. Enligt 208
Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing ska specifikationer
upprattas for varje post i balansrakningen, i samband med
arsredovisningen.

Rekommendation

Vi rekommenderar att SamS fortséatter och avslutar arbetet med att se éver
sina rutiner for hur den I6pande redovisningen ska avslutas, kvalitetssakras
och dokumenteras. Specifikationer bor upprattas atminstone i samband med
arsredovisningen for att i tid upptacka och utreda felvarderade/felredovisade
poster.

Godkannande av egna kostnader och utlagg

SamS har under 2005, enligt Riksrevisionens rekommendationer i
revisionsrapport 2004, uppdaterat sina riktlinjer for attest och
betalningsgodk&nnande vilket bl.a. innebér att egna utgifter ska godkénnas av
narmast hdgre chef. Detta innebadr att skolchefens samtliga egna kostnader
och utlagg ska godkénnas av styrelseordféranden. Trots skarpta riktlinjer har
Skolchefen under 2005 fortsatt att godkénna egna kostnader.

Rekommendation

Styrelsen bor etablera rutiner som sékerstaller att godkannande av
skolchefens utgifter hanteras i enlighet med beslutade riktlinjer.

Brister i efterlevnad av riktlinjer for representation

Riksrevisionen rekommenderade i revisionsrapport till SamS 2004 att SamS
skulle se dver sin representationspolicy och uppdatera den med riktlinjer som
overensstammer med gallande ratt pa omradet. SamS har i bérjan av 2005
beslutat om en reviderad representationspolicy. Av denna framgar bl.a. att
andamal med representationen ska anges pa faktura/kvitto. Vid arets
granskning av fakturor avseende representation framkom att syftet inte alltid
framgick.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att SamS sprider information om riktlinjerna for
representation bland personalen samt I6pande foljer upp att riktlinjerna
efterlevs.

Tidigare iakttagelser avseende den avgiftsfinansierade
verksamheten

| syfte att informera den nya styrelsen aterger vi har i korthet tidigare
iakttagelser avseende den avgiftsfinansierade verksamheten.

Problem: SamS bedriver avgiftsfinansierad verksamhet med underskott trots
krav pa full kostnadstackning.

Riksrevisionen lamnade i revisionsberéattelse avseende arsredovisningen 2003
invandning p.g.a. att SamS inte kunde styrka hur det da redovisade
underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten var beréknat. Det var
darfor inte mojligt att ta stallning till riktigheten i det redovisade underskottet
och darmed risk att kostnader for den avgiftsfinansierade verksamheten
felaktigt finansierades av anslag. | samband med arsredovisningen 2004
anvande SamsS en ny modell for kostnadsfordelning som innebar ett storre
underskott i den avgiftsfinansierade verksamheten én vad som redovisats
tidigare ar. | regleringsbrevet avseende 2005 uppdrog regeringen at Sams att
i samarbete med ESV utarbeta riktlinjer for kostnadsfordelning samt forslag
till avgifter for dessa verksamheter. Regeringen har i budgetpropositionen
2005/06:1 aviserat att den avser ta stallning till malet for den
avgiftsfinansierade verksamheten och hur det ackumulerade underskottet i
verksamheten ska hanteras nar uppdraget har redovisats.

Riksrevisionen konstaterar att SamS fortfarande bryter mot kravet pa full
kostnadstackning genom att den avgiftsfinansierade verksamheten gar med
underskott. Var bedémning ar dock att bade myndigheten och regeringen &r
fullt informerade om laget och att regeringen avser vidta atgarder.

Bitradande revisionschef Stefan Gollbo har beslutat i detta arende. Revisor
Emma Eriksson har varit foredragande.

Stefan Gollbo Emma Eriksson

Kopia for kinnedom:

Utbildnings- och kulturdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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