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Arsredovisning for Linkopings universitet 2005

Riksrevisionen har granskat Link&pings universitets (LiU:s) arsredovisning,
daterad 2006-02-17. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen och

underliggande redovisning ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Granskningen har utforts i samarbete mellan revisorerna Karin Brattfjord,
Arne Hagstrand, Anna Lagerkvist, Ulrika Meyer och Arne Manberg.
Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen fésta styrelsens
uppmarksamhet pa nedanstaende. Innehallet i denna rapport har fakta-
granskats av representanter for universitetet.

Riksrevisionen onskar information senast 2006-06-09 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Linkopings universitet har paborjat ett omfattande utvecklingsarbete av flera
centrala processer. Atgérder har vidtagits inom omraden dar Riksrevisionen
och Riksrevisionsverket tidigare avrapporterat iakttagelser; tydligare styrning
finns nu for bl.a. redovisning och utbetalning av personalkostnader samt for
resultatredovisningen. Det finns emellertid fortfarande vissa forbattrings-
mojligheter inom dessa omraden.

Riksrevisionen har under revisionsaret 2005 gjort iakttagelser pa nagra
omraden, vilket delvis har avrapporterats muntligen till styrelsen i december
2005.

Riksrevisionen bedomer att LiU:s rutiner for fordelning av kostnader per
verksamhetsgren och férdelning mellan anslags- och externfinansierad
verksamhet kan forbattras, ett forandringsarbete som redan paboérjats av LiU.
Vidare finns brister i styrning och redovisning av externfinansierade projekt,
vilket medfor risk att redovisningen inte blir rattvisande och att anslagsmedel
felaktigt far bara projektkostnader. Dessutom finns risk att ett for hogt
myndighetskapital redovisas. Risk finns dven att universitetet inte efterlever
kravet om full kostnadstéckning. Riksrevisionen rekommenderar darfor att
den centrala styrningen och uppféljningen av externfinansierade projekt
utvecklas.

Riksrevisionen konstaterar dven att det finns behov att utveckla kvalitets-
sakringen av arsredovisningen i syfte att sakerstélla en battre kvalitet i
redovisning och ekonomisk uppféljning.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 » www.riksrevisionen.se 117]



oA

Vi konstaterar dven att LiU hyr ut studentbostader utan tillstand och
rekommenderar darfor universitetet att skriva till regeringen och begara
tillstand for denna verksamhet.
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2. Rutiner for fordelning av kostnader kan forbattras

Riksrevisionen har under hosten samt i samband med granskning av arsredo-
visningen granskat universitetets rutiner for kostnadsfordelning. Universitetet
skall enligt regleringsbrev redovisa kostnader och intékter fordelade per
verksamhetsgren. Universitetets resultat skall aven sarredovisas for avgifts-
och bidragsfinansierad verksamhet. Detta foljer av kravet om full kostnads-
tackning for dessa bada verksamheter samt av aterrapporteringskrav for
myndighetskapitalet samt avgiftsfinansierad verksamhet. LiU redovisar ater-
rapporteringskraven i arsredovisningen i enlighet med regleringsbrevet.
Riksrevisionen kan dock konstatera att det finns forbattringsmdjligheter i
LiU:s rutiner for fordelning av kostnader, eftersom nuvarande rutiner innebar
risk for fel i redovisningen.

Det finns forbattringsmojligheter i universitetets styrning av hur kostnader
skall fordelas mellan verksamhetsgrenarna grundutbildning och forskning.
Motsvarande forbattringsmojligheter finns dven avseende férdelning av
kostnader mellan bidrags-, avgifts- och anslagsfinansierad verksamhet.
Exempel pa detta r att det saknas tydliga instruktioner for hur direkta
personalkostnader, lokalkostnader eller indirekta kostnader skall fordelas.
Detta leder till att det inom universitetet forekommer olika beddmningar och
olika fordelningsprinciper vid redovisning av universitetets kostnader.
Dessutom var redovisningsplanen under 2005 inte anpassad till att redovisa
samtliga uppgifter som efterfragas i regleringsbrevet. Uppgifter om fordel-
ning per verksamhetsgren och finansiering har darfér sammanstallts manuellt
i excelark av respektive institution. Dérefter har uppgifterna sammanstallts
centralt inom universitetet. Det finns darmed risk for berakningsfel och andra
typer av manuella fel.

Riksrevisionen noterar att kostnaderna fordelas och redovisas pa olika satt
inom universitetet, samt att redovisningen i vasentlig utstrackning bygger pa
manuella moment. Sammantaget innebér detta att det finns en osakerhet
betraffande redovisningens kvalitet och en risk att redovisningen per
verksamhetsgren och resultat per finansieringsform inte ar rattvisande. Enligt
uppgift fran LiU har nya rutiner pabdrjats under slutet av 2005 och ytterligare
atgarder kommer vidtas under 2006.

Riksrevisionen rekommenderar att centrala riktlinjer faststalls sa att
redovisning sker pa ett enhetligt sétt i enlighet med regelverk. LiU bor
fullfolja det arbete som pabdrjats med att anpassa redovisningsplanen till
aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev.
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3. Brister i redovisningen av externfinansierade projekt
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Bakgrund

Externfinansieringen av forskning vid universitet och hogskolor har dkat
kraftigt de senaste 20 aren. For flera larosaten star externa medel for mer &n
50 % av forskningsmedlen. Denna utveckling ar i enlighet med regeringens
och riksdagens intentioner.

For att sékerstélla att inte omfattningen av projekt finansierade med externa
medel paverkar larosatenas mojlighet att bedriva egeninitierad/egenbeslutad
forskning har riksdagen, bl.a. utifran forskningspropositionen 2000/2001:3,
beslutat att principen om full kostnadstéckning ska gélla for den extern-
finansierade forskningsverksamheten. De medel som anvisas direkt till
larosatena kan inte anvandas for att subventionera externfinansierad
forskning, utan ska disponeras enligt interna beslut av berdrda instanser vid
larosdtena. Den externfinansierade forskningen ska béra sina egna kostnader.
I utbildningsutskottets betdnkande 2000/01:UbU6 betonar utskottet att en
korrekt tillampning av principen om full kostnadstackning ar nddvandig for
att inte universitetens och hogskolornas egna resurser skall urholkas”.

I det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hogskolor anges att
den externfinansierade verksamheten ska tdcka samtliga kostnader for
verksamheten inklusive verksamhetens andel av de gemensamma
kostnaderna (full kostnadstackning). Vidare anges att ett paslag om 18 % for
indirekta kostnader exklusive lokalkostnader ska vara en lagsta niva for att
uppna det kravet. Berakningar har dock visat att indirekta kostnaderna i
genomsnitt &r betydligt hogre. Detta innebér i praktiken att forsknings-
anslaget subventionerar den externfinansierade verksamheten.

Undantag finns fran kravet pa full kostnadstackning vad géller EU-
finansidrer och andra éverstatliga organ dar Sverige godkant avtal med
sadana undantag.

SUHF (Sveriges universitets och hdgskoleférbund) har i dverenskommelser
med ett antal finansiarer kommit fram till att bidragen ska omfatta paslag om
35 % i enlighet med regleringsbrevets krav, dvs. 18 % for indirekta kostnader
samt 17 % for lokalkostnader.

Det har inom SUHF bildats en arbetsgrupp vars uppgift ar att behandla fragor
kring full kostnadstackning och fragan om enhetliga redovisningsprinciper.

Granskningens omfattning och syfte

De flesta larosaten har en omfattande, komplex och decentraliserad
projektverksamhet. For att sakerstélla att projektverksamheten bedrivs enligt
larosatets intentioner, internt och externt regelverk, stalls hoga krav pa
organisation samt lednings- och kontrollfunktioner.

Riksrevisionen har granskat om rutiner finns och tillampas for hantering av
externa medel pa nagra larosaten. Syftet ar att bedéma hur ledningen
sékerstéller en tillfredsstallande intern styrning och kontroll i hantering av
externa medel. Granskningen avser dven hur principen om full
kostnadstackning tillampas vid larosatena.
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Denna granskning har skett inom ramen for arlig revision pa féljande
larosaten; Karolinska institutet, Lunds universitet, Luled tekniska Universitet,
Uppsala universitet, Stockholms universitet, LinkGpings universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Géteborgs universitet, Umea universitet, Kungliga
tekniska hogskolan och Blekinge tekniska hégskola.
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Strategiska styrdokument behdver utvecklas

I var granskning vid LiU har vi efterfragat dokumenterade policies, strategi-
dokument och riktlinjer som pa ett tydligt satt anger hur larosatet ska agera
for att uppna en god hantering, redovisning och uppféljning av projekt
finansierade med externa medel samt for att uppfylla kravet pa full
kostnadstackning.

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i universitetets styrning och
uppfoljning av projektredovisningen. Det finns brister i de skriftliga anvis-
ningarna vilket leder till att olika principer tillampas for start, uppféljning och
avslut av projekt. Ansvarfordelningen for hantering och redovisning av
projekt varierar ocksa mellan institutionerna. P4 motsvarande satt som
konstateras i avsnitt 2 om kostnadsférdelning, saknas &ven anvisningar om
hur direkta personalkostnader, lokalkostnader och indirekta kostnader skall
fordelas pa projekt.

Avtalsvillkor prioriteras ofta fore krav om full kostnadstackning

Riksrevisionens granskning visar att externa medel ofta inte racker for att na
full kostnadstackning for de enskilda projekten. Majoriteten av forsknings-
finansidrerna medger inte ersattning som motsvarar faktiska indirekta
kostnader vilket innebér att full kostnadstackning inte kan uppnas. SUHF:s
dverenskommelser med ett antal finansiarer, i enlighet med kravet i
regleringsbrevet, innebér att bidragen ska omfatta paslag pa direkta kostnader
med l&gst 18 % plus 17 % for lokalkostnader dvs. sammanlagt Iagst 35 %.
Det forekommer dven finansiarer som bidrar i annu lagre omfattning till
projektens indirekta kostnader. Berdkningar som initierats gemensamt av
SUHF och ledande nationella forskningsfinansidrer visar att genomsnittliga
indirekta kostnader inklusive lokalkostnader éverstiger 50 % av de direkta
kostnaderna.

Granskningen visar att avtalsvillkor ofta verkar styra kostnadsfordelning
istallet for krav i regleringsbrev om full kostnadstackning. Indirekta
kostnader inklusive lokalkostnader, s.k. OH-kostnader, belastar ofta projekt
utifran de procentsatser som anges i avtal istallet for efter principen om full
kostnadstackning. Vid de institutioner som varit foremal for granskning
belastas respektive projekt med OH-kostnader for respektive bidrags-
inbetalning da inkomst bokfors. For att fa en rattvisande redovisning och inte
riskera att LiU tillgodogor sig fortida intakter avsedda att tacka framtida OH-
kostnader, bor OH-kostnader fordelas i forhallande till projektets
genomforande.

Vidare bor procentsatser inte styras av villkor i avtal utan utifran verkliga
kostnader for s.k. overhead i enlighet med principen om full kostnads-
tackning. | de fall bidragsgivaren inte &r villig att finansiera hela den verkliga
kostnaden bor saledes LiU redovisa underskott i det enskilda projektet.
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Det forekommer att externfinansierade projekt medfinansieras med
forskningsanslag. | dessa fall &r det lampligt att innan projekt paborjas fatta
beslut om medfinansiering. Vid samfinansiering &r det emellertid viktigt att
den externfinansierade delen, saval som den anslagsfinansierade delen, bar
sin andel av OH-kostnader inklusive lokalkostnader. Det &r saledes inte
tillitet att med anslagsmedel ’subventionera” indirekta kostnader som hor till
externfinansierad verksamhet.
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Kostnader flyttas mellan projekt

I granskningen har noterats ett antal exempel dar man belastar projekt med
kostnader s lange det finns pengar kvar”. Istéllet for att redovisa ett under-
skott for ett projekt forekommer det ocksa att omféringar gérs mellan
finansieringsformer (t.ex. fran bidrags- till anslagsfinansierad verksamhet)
eller mellan olika externfinansierade projekt. Det finns darmed en risk att
anslagsmedel anvénds for att tacka underskott i projekten. For att fa en
rattvisande redovisning ska projektkostnader redovisas pa de projekt de hor
hemma, oavsett om det uppstar underskott eller inte.

Strukturerad uppfoljning av full kostnadstackning saknas

Riksrevisionen konstaterar vidare att LiU inte gor nagon strukturerad
uppfoljning av hur principen om full kostnadstéckning tillampas. Enligt
uppgifter fran LiU uppnas ofta inte full kostnadstackning i den bidrags-
finansierade verksamheten. Som konstaterats i avsnitt 2 om
kostnadsfordelning, gar det inte heller att i redovisningen pa ett enkelt och
tillforlitligt satt att folja upp resultatet for bidrags- respektive
avgiftsfinansierade projekt.

Brister i projektredovisning medfor risk for fel

Brister i styrning och uppf6ljning av projektredovisningen som redogjorts for
ovan medfora risk for foljande fel:

e For laga OH-kostnader belastar projekten.

o Kostnader omfors felaktigt till annan verksamhet (projekt eller
finansieringsform).

e Universitetet skjuter underskott framfor sig bl.a. genom den
konstruktion som tillampas for avrakning av OH-kostnader.

e Redovisningen per projekt och finansieringsform blir inte
rattvisande. Anslagsmedel riskerar att fa bara projektkostnader.
Dessutom finns risk att ett for hogt myndighetskapital redovisas.

e Universitetet efterlever inte kravet om full kostnadstackning.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU utvecklar styrningen och kontrollen
av externa medel, genom tydligare centrala riktlinjer for hantering av externa
medel med utgangspunkt i kravet om full kostnadstackning och rattvisande
redovisning. Rutiner for uppféljning av att riktlinjer foljs bor aven inforas i
syfte att sdkerstélla att en enhetlig och réttvisande redovisning tillampas och
att kravet om full kostnadstackning foljs upp.
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4. Kvalitetssékring av arsredovisning kan forbattras

Inom LiU har ett omfattande forandringsarbete pabdrjats av olika centrala
processer. Exempel pa detta ar att LiU under 2006 kommer att inféra
kvartalsbokslut. Vi bedémer att det finns ytterligare behov att prioritera
redovisningsfragor och bokslutsrutiner i syfte att sékerstélla en battre kvalitet
i redovisning och ekonomisk uppfoljning, for att universitetets ledning ska fa
béattre beslutsunderlag. Kvalitetssékring bor aven syfta till att sakerstalla att
EA-regler och regler i regleringsbrev m.m. foljs.

Vi har uppmérksammat omraden dar det finns behov av tydligare rutiner. Vi
bedomer att det finns ytterligare behov av analys och utvardering av utfall,
bade finansiellt och verksamhetsmassigt. Syftet med tydliga rutiner &r, dels
att folja upp att regler tillimpats och déarmed undvika felaktigheter, dels att ge
mer information om orsakerna till utfallet. Som konstaterats i tidigare avsnitt
behovs tydligare styrning och uppféljning av redovisning av extern-
finansierade projekt samt fordelning av kostnader pa verksamhetsgren och pa
anslags- respektive externfinansierad verksamhet. Vi har vid granskning av
arsredovisningen aven noterat att redovisning av anlaggningstillgangar ar ett
omrade dar det beh6vs mer uppféljning av att EA-regler foljs.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU ser dver organisationen inklusive
resurser for styrning och uppféljning av redovisning och bokslut. Process-
beskrivningar for redovisning och rapportering bor utformas.

5. Uthyrning av studentbostader utan tillstand

Universitetet hyr studentbostéder av Studentbostéder i Linképing AB som
sedan hyrs ut i andra hand till inresande utlandska studenter som omfattas av
utbytesavtal. | den man bostaderna inte utnyttjas av utlandska studenter, hyrs
lagenheter ut for kortare tid till utlandska gastforskare. Hyresintakterna
motsvarade ca 8,6 mnkr under 2005. Riksrevisionen har tidigare rapporterat
(revisionspromemoria 2004, daterad 2005-06-03) att tillstand for detta
saknas. Universitetet svarade att de avvaktar regeringens svar pa skrivelse
fran Lunds universitet angaende upplatelse av bostéader till utlandska
studenter.

En myndighet far, enligt 3§ avgiftsforordningen § (1992:191), ta ut avgifter
for varor och tjanster bara om det foljer av lag eller forordning eller sarskilt
beslut av regeringen. Undantagsbestdmmelser finns, bl.a. i 48 avgifts-
forordningen, men Riksrevisionen beddmer att lagenhetsuthyrning inte ryms
inom 48, utan kraver tillstdnd av regeringen enligt 38. Riksrevisionen
konstaterar att upplatelse av bostader till utlandska studenter inte &r reglerat i
hdgskolelag, hogskoleférordning, regleringsbrev eller annat regeringsbeslut
avseende hogskolesektorn.

Vidare bedémer Riksrevisionen att lagenhetsuthyrning inte heller ryms inom
forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning.
Forordningen mojliggor hyra av lokaler till ”myndighetens verksamhet”.
Universitetet hyr bostader for uthyrning till studenter och gastlarare.
Riksrevisionens bedémning &r att hyra av bostader inte &r en del av
“myndighetens verksamhet” och saledes inte har stéd i forordningen.
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Slutligen bedémer Riksrevisionen att lagenhetsuthyrning dessutom inte heller
ryms inom forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.
Enligt férordningens 3a§ far en myndighet inte forvalta bostader for
uthyrningsandamal.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU skriver till regeringen for att fa
tillstand att bedriva denna verksamhet.
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Revisionsdirektor Arne Manberg har beslutat i detta arende. Revisionsledare
Anna Lagerkvist har varit foéredragande.

Arne Manberg Anna Lagerkvist

Kopia for kdnnedom:
Utbildnings- och kulturdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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