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Lopande granskning vid Malmo6 hogskola 2006

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Malmo hogskola
(MaH) granskat redovisningen av anlaggningstillgangar och den
avgiftsfinansierade verksamheten vid tandvardshogskolan.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
MaH:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen har funnit brister i hanteringen av anlaggningstillgangar
avseende bl.a. aktivering och registrering i anldggningsregistret.

For den avgiftsfinansierade verksamheten vid tandvardshdgskolan
konstaterades brister avseende befogenhet samt redovisning av
verksamheten.

Riksrevisionen énskar information senast 2006-12-18 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Redovisning av anlaggningstillgangar

1.1 Felaktig hantering av anlaggningsregistret

Enligt 22 § forordning (2000:606) om myndigheters bokfdring 22 § skall den
bokforingsskyldige ansvara for att organisation och rutiner utformas sa att en
tillforlitlig redovisning framjas och forvaltade tillgangar skyddas. Enligt
foreskrifterna till 22 8 skall varje myndighet uppratta och fora register éver
sina inventarier och anlaggningstillgangar. Anlaggningsregistret bor
innehélla uppgifter som gor det mojligt att identifiera varje enskild tillgang
samt vardet pa densamma.

I samband med uppbyggnad av lokaler i kvarteret Orkanen for bl.a. larar-
utbildningen, har MaH i huvudsak redovisat utgifter tillhérande projektet pa
ett balanskonto. Aktivering av tillgangar har skett pa 6vergripande niva och
nagon specificering har darmed inte gjorts pa enskilda tillgangar.

Granskningen visar att anlaggningsregistret innehaller flera aktiveringar med
laga belopp, i flera fall under 100 kr. Orsaken till redovisningen &r att MaH
gjort bedémningen att projektet kan betraktas som en fungerade enhet. Enligt
var bedomning ar en sa bred definition av begreppet fungerande enhet inte
korrekt, eftersom det utifrdn denna inte ar mojligt att i anlaggningsregistret
identifiera enskilda tillgangar och vérdet av desamma. En fungerande enhet
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skall ha ett funktionellt samband och kunna redovisas som ett enda
avskrivningsobjekt.

| anlaggningsregistret for hogskolan registreras ofta anlaggningar utifran
enskilda fakturor. Vi har exempelvis noterat konsultkostnader av betydande
belopp aktiverade som bland annat inredning. Dessa kan eventuellt anses
inga i anskaffningsvardet for vissa tillgangar men saknar for narvarande en
koppling till en specifik tillgdng. Det forekommer dven att enskilda fakturor
som innehaller flera tillgangar har registrerats i anlaggningsregistret som en
tillgang.

MaH uppfyller enligt var bedomning inte fullt ut de krav som stélls pa en
tillgangsredovisning. Vi konstaterar att hogskolan inte i alla avseenden har
kontroll Gver vad som redovisas som anlaggningstillgang. Hogskolan
tillampar ingen enhetlig princip vid aktivering av tillgangar.

Forhallandet att utgifter inte kopplas till en specifik tillgang i anlaggnings-
registret innebéar att myndigheten varken kan fa fram anskaffningsvarde eller
bokfort varde for en enskild tillgang ur anlaggningsregistret. Detta medfor att
hogskolan for narvarande inte kan verifiera vardet pa enskilda tillgangar
utifran anlaggningsregistret.

| det fall utgifter aktiveras som borde kostnadsforas, far detta som
konsekvens att myndigheten redovisar ett hogre vérde pa tillgangarna pa
balansrakningen an vad som egentligen ar motiverat. Vidare paverkar detta
arets resultat.

Riksrevisionen rekommenderar Malmé hdgskola att genomféra en
genomgripande dversyn av anlaggningsregistret. I de fall utgifter inte kan
kopplas till en specifik tillgang bor de i stallet kostnadsforas.

Hogskolan bor vidare ta stallning till hur en tillgang skall definieras och
redovisas i anlaggningsregistret. Vidare bor hogskolan fortydliga sina
principer for aktivering av anlaggningstillgangar. Hogskolan bor aven
utveckla tydliga riktlinjer for nar anskaffningar understigande 10 000 kronor
skall tillgangsredovisas och vad som ar att betrakta som en fungerande enhet.
Det &r viktigt att de riktlinjer som utarbetas kommuniceras ut i organisationen
och att dessa dokumenteras.

Riksrevisionen rekommenderar &ven att ansvaret for anlaggningsredovis-

ningen ses éver och fortydligas.

1.2 Inventering

For att de krav som stélls i 22 § forordning (2000:606) om myndigheters
bokforing 22 § pa en tillforlitlig redovisning skall kunna uppfyllas bor
inventering av anlaggningstillgangar ske.
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Riksrevisionen har konstaterat att MaH inte kan uppfylla kravet pa
inventering med hjélp anlaggningsregistret. | hdgskolans sidoordnade
inventeringssystem, Nilex, finns heller ingen mojlighet att identifiera
samtliga tillgangar da detta endast inkluderar en begransad del av Malmé
hogskolas anlaggningar. Nagon koppling mellan de tva systemen finns heller
inte, vilket innebér att en avstdimning mot anlaggningsregistret efter
genomford inventering inte kan ske. I Nilex registreras inventarier till
inkopspris. Inga andra kostnader som kan inga i anskaffningsvardet har tagits
med.
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Riksrevisionen rekommenderar Malmg hogskola att se Gver sina rutiner for
registrering och inventering av anlaggningstillgangar.

2. Hantering av avgifter vid tandlakarhogskolan

En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller
bara om det foljer av en lag eller férordning eller av ett sarskilt beslut av
regeringen (3 § avgiftsférordningen ).

I MaH:s regleringsbrev anges att hdgskolan i anslutning till tandlékar-
utbildningen skall driva en tandvardscentral. Det anges vidare att
patientavgifter som erlaggs for den tandvard som bedrivs vid tandvards-
centralen skall inlevereras till inkomsttitel 2542 Patientavgifter vid
tandlékarutbildning.

Tandlakarhogskolan utfor behandlingar pa patienter vid dels studentkliniken,
dels vid lararkliniken. Avtal mellan Malmo hogskola och Region Skane har
slutits avseende tandvard for barn- och ungdom samt &ven specialisttandvard.
Hogskolans personal utfor ocksa rontgendiagnostik och kakkirurgi i enlighet
med avtal med Universitetssjukhuset MAS. Det forekommer ocksa att
hdgskolan utfor bl.a. provtagningar efter avtal i varje enskilt fall.

Patientavgifter for de behandlingar som utfors vid studentkliniken inlevereras
till inkomsttitel. Inleverans sker dock inte bokféringsmassigt i enlighet med
17 § anslagsforordningen. Intakter fran behandlingar som utférs vid
lararkliniken behalls daremot av hogskolan. Hogskolan tolkar reglerings-
brevet som att endast studentintakterna ska inlevereras. Ovriga intakter som
erhalls for tjanster som utfors av tandvardshogskolans personal behalls ocksa
av hdgskolan.

I arsredovisningens finansiella del behandlas samtliga intakter férutom
intakterna fran studentkliniken som intékter enligt 4 § Avgiftsforordningen
(1992:191). Vi beddmer dock att avgifterna inte faller inom det generella
bemyndigandet som finns i 4 §. I arsredovisningen informerar hgskolan om
hur intakterna fran lararkliniken disponeras.

Riksrevisionen tolkar formuleringen i regleringsbrevet som att samtliga
patientintakter fran tandvardscentralen ska inlevereras till inkomsttitel.
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Riksrevisionen beddmer &ven att hogskolan f n saknar befogenhet att bedriva
verksamhet utéver den som bedrivs vid tandvardscentralen.

| budgetpropositionen for 2007 har regeringen dock foreslagit att intakter fran
patientavgifter till Gvervagande del far disponeras av hdgskolan.

3. Redovisning av avgiftsfinansierad verksamhet

Auvgifter skall beraknas s att full kostnadstéckning uppnas om inte annat
ekonomiskt mal for verksamheten har beslutats enligt 5 §
avgiftsforordningen.

For att kunna uppfylla detta krav maste den avgiftsfinansierade verksamheten
sarredovisas. Den avgiftsfinansierade verksamheten ar f n inte avgransad i
redovisningen pa ett sadant satt att resultatet av verksamheten framgar.
Exempelvis redovisas inte l6nekostnader mot verksamheten. Det &r dérfor
inte mojligt att avgora om hogskolan uppfyller kravet pa full
kostnadstackning eller inte.

Riksrevisionen rekommenderar att hdgskolan infor en redovisningsmodell
dér den avgiftsfinansierade verksamheten belastas med samtliga kostnader
och intékter som hor till verksamheten.

Revisionsdirektdr Bengt Bengtsson har beslutat i detta arende.
Revisionsledare Karin Andersson har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Karin Andersson

Kopia for kdnnedom:
Utbildnings- och kulturdepartementet
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