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Sammanfattning

| mitten av 1990-talet reformerades den svenska budgetprocessen.

En grundlaggande tanke i budgetreformen var att integrera de ettariga
budgetbesluten i ett flerarigt perspektiv fér att 6ka stabiliteten och
langsiktigheten i budgetpolitiken. Sedan 1997 dr budgetpolitiken inrikt-
ad mot tva Svergripande och flerariga mal: ett utgiftstak for staten och
ett verskottsmal fér den offentliga sektorns finanser. | savil budget-
propositionen som den ekonomiska varpropositionen redovisar darfér
regeringen berdkningar av de offentliga inkomsterna och utgifterna i ett
tidsperspektiv som normalt stracker sig tva ar bortom det kommande
budgetaret. Inkomst- och utgiftsberakningarna baseras i sin tur pa en
bedémning av den samhillsekonomiska utvecklingen. En budget- och
finanspolitik som styrs av preciserade mal férutsatter att dessa bedém-
ningar ar tillforlitliga.

Budgetpropositionens huvudsyfte &r att presentera ett forslag till
statsbudget. Propositionen publiceras pa hésten aret fore budgetaret,
vilket innebar att prognoserna fér den ekonomiska utvecklingen under
nastkommande ar ar av sarskilt intresse. Det ar detta underlag som

ligger till grund fér de inkomst- och utgiftsberakningar som statsbudge-

ten baseras pa. Om de statliga utgifterna underskattats i budgeten
finns det risk att planerade reformer maste stillas in eller besparingar
genomfdras med kort varsel for att utgiftstaket ska klaras. Sadana
atgarder ar regeringen skyldig att vidta enligt budgetlagen om utgifts-
taket hotas. Med regeringens egen tumregel medfér en 6verskattning
av bruttonationalprodukten (BNP) med 1 procent att &verskottet i de
offentliga finanserna 6verskattas med nara 20 miljarder kronor.

En 6ppen och tydlig redovisning av osdkerheter, revideringar och
metoder fér de makroekonomiska framskrivningarna starker fortroen-
det for budgetpolitiken. En utbredd misstro mot det makroekonomiska
underlagets tillforlitlighet bland allménheten och aktérer pa de finans-
iella marknaderna kan leda till hégre rantor och ligre investeringsvilja.

Mot denna bakgrund stiller Riksrevisionen féljande revisionsfraga:
Har regeringen redovisat ett makroekonomiskt underlag av hog kvalitet i
budgetpropositionerna och de ekonomiska vdrpropositionerna under
perioden 1994—2005?

Riksrevisionen bedémer kvaliteten i det makroekonomiska under-
laget mot foljande kriterier:

e Prognoserna ar traffsikra och inte systematiskt simre an
prognoser fran andra prognosinstitut.
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e De makroekonomiska bedémningarna redovisas utforligt.
Avvikelser mot utfall och revideringar av framskrivningarna
mellan olika publiceringstillfallen forklaras.

e Effekterna pa de offentliga finanserna av osidkerheten i de
makroekonomiska bedémningarna redovisas tydligt.

e Dokumentation av framskrivhingsmetoder och -modeller
publiceras.

Den makroekonomiska framskrivningen utarbetas pa olika sitt
beroende pa tidsperspektivet. | det korta perspektivet, det vill saga for
innevarande och nistkommande ar, gérs en renodlad prognos med ett
preciserat konjunkturférlopp. Syftet ar att beskriva den mest sannolika
utvecklingen. Osdkerheten i konjunkturprognoserna 6kar ju langre tids-
perspektivet utstricks. Regeringen har darfér valt att basera inriktning-
en av finanspolitiken i det medelfristiga perspektivet pa en framskriv-
ning av den ekonomiska utvecklingen dar konjunktursvangningarna
inte beaktas explicit. Framskrivningsmetoden tar i stéllet sin utgangs-
punkt i en bedémning av ekonomins produktionskapacitet uttryckt som
potentiell BNP. Ekonomin antas gradvis anpassa sig till potentiell BNP
sa att konjunkturlaget normaliseras till framskrivningsperiodens slut. |
granskningen behandlas det korta och det medelfristiga perspektivet
var for sig.

Riksrevisionens iakttagelser

Osdikerhet i konjunkturprognoserna, men regeringens prognosprecision dr
overlag inte sdmre dn andra prognosmakares

En genomgang av de makroekonomiska prognoserna fran elva pro-
gnosmakare visar att osdkerheten i prognoserna ar betydande. Det
genomsnittliga felet for BNP-tillvixten ett ar framat i tiden varierar
mellan 0,75 och 1,05 procentenheter. Skillnaden mellan olika prognos-
makare ar relativt liten, och triffsikerheten i regeringens prognoser ar

i allt vasentligt likvardig med andra prognosmakares. Ett undantag ar
prognoserna fér den 6ppna arbetslésheten som underskattats syste-
matiskt. Underskattningen &r stérre an hos andra prognosmakare. Till
viss del beror underskattningen pa en 6verskattning av antalet personer
i arbetsmarknadspolitiska program.
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Utférlig redovisning av konjunkturprognoserna men knapphdéndig
beskrivning av de medelfristiga kalkylerna

Regeringens makroekonomiska prognoser redovisas utférligt i bilagan
Svensk ekonomi till budgetpropositionerna och de ekonomiska var-
propositionerna. Prognosutvarderingar redovisas regelbundet, men
utvirderingarna gérs pa ett relativt schablonmissigt sitt. Traffsaker-
heten i de medelfristiga kalkylerna kan inte utvirderas pa samma sétt
som konjunkturprognoserna, eftersom det saknas utfallsdata fér poten-
tiell BNP i den officiella statistiken. Granskningen bygger darfor i denna
del pa 6vriga kvalitetskriterier. Riksrevisionen konstaterar att de medel-
fristiga kalkylerna och grunden fér bedémningarna av potentiell BNP
redovisas mycket kortfattat i bilagan Svensk ekonomi. De relativt stora
revideringarna av potentiell BNP de senaste aren férklaras inte.

Ingen samlad bedémning av oscikerheter och risker

Effekterna pa de offentliga finanserna av osdkerheten i de makroeko-
nomiska framskrivningarna redovisas osystematiskt och pa flera olika
stillen i de ekonomiska propositionerna. Det saknas en samlad bedém-
ning och analys.

Publicerad dokumentation av metoder och modeller saknas

Vissa aspekter pa berakningsmetoder och -modeller berérs sporadiskt
i sa kallade férdjupningsrutor i bilagan Svensk ekonomi. Det finns
emellertid ingen publicerad dokumentation av de metoder och
modeller som anvinds i framskrivningarna, vare sig av teknisk eller
mer Gvergripande natur.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedémning ir att det makroekonomiska

underlaget i budgetpropositionerna och de ekonomiska varproposi-

tionerna dr av god kvalitet i manga avseenden, men att det kan

forbattras pa flera punkter. Riksrevisionens foreslar att regeringen

vidtar féljande atgirder:

e Den systematiska underskattningen av den 6ppna arbetslésheten
rattas till.

e Redovisningen av de medelfristiga kalkylerna byggs ut, revideringar
av potentiell BNP forklaras och skillnader mellan regeringens
bedémning och andra bedémningar kommenteras.
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e Redovisningen av effekterna pa de offentliga finanserna och de
takbegriansade utgifterna av osikerheten i de makroekonomiska
framskrivningarna utvecklas. Bedémningen av osikerheter och
risker kan med férdel samlas i ett sarskilt avsnitt i propositionerna.

e Dokumentation av metoder och modeller som anvinds fér de
makroekonomiska framskrivningarna publiceras.
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1.1

Inledning

Revisionsfragor och bedomningskriterier

| mitten av 1990-talet reformerades den svenska budgetprocessen. En
grundldggande tanke i budgetreformen var att integrera de ettariga budget-
besluten i ett flerarigt perspektiv fér att 6ka stabiliteten och langsiktigheten i
budgetpolitiken. Sedan 1997 dr budgetpolitiken inriktad mot tva évergripan-
de och flerariga mal: ett utgiftstak for staten och ett 6verskottsmal fér den
offentliga sektorns finanser. | savil budgetpropositionen som den ekono-
miska varpropositionen redovisar darfor regeringen framskrivningar av den
samhillsekonomiska utvecklingen i ett tidsperspektiv som normalt striacker
sig tva ar bortom det kommande budgetaret.

En budget- och finanspolitik som styrs av preciserade mal férutsatter
bland annat att bedémningarna av den makroekonomiska utvecklingen &r
tillforlitliga. En 6ppen och tydlig redovisning i budgetpropositionerna av
osakerheter, revideringar och metoder starker fértroendet for bedémningar-
na. En utbredd misstro mot det makroekonomiska underlagets tillforlitlighet
bland allminheten och aktérer pa de finansiella marknaderna kan leda till
hégre rantor och lagre investeringsvilja.

De allmdnna bestammelser som reglerar innehallet i budgetproposition-
en och den ekonomiska varpropositionen finns i budgetlagen.’ Lagens speci-
fika krav pa redovisningen av det makroekonomiska underlaget ar relativt
knapphiandiga. Savil i férarbeten till lagen som i andra sammanhang
betonas emellertid att prognoser av hég kvalitet 4r en férutsittning for en
vil fungerande budgetprocess.’

Mot denna bakgrund stiller Riksrevisionen foljande revisionsfraga:

Har regeringen redovisat ett makroekonomiskt underlag av hog kvalitet i
budgetpropositionerna och de ekonomiska vdrpropositionerna under perioden

1994—2005?

Hog kvalitet innebdr inte bara att prognoserna ar traffsakra. Saval OECD
som IMF har utformat normer fér vad budgetdokumenten bér innehélla och
hur det makroekonomiska underlaget bér utformas for att sakerstilla trans-
parens i redovisningen (se bilaga 2). Bland annat stills krav pa:

! Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
2 Utvdrdering och vidareutveckling av budgetprocessen, SOU 2000:61, s. 107 f.
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e tydlig redovisning av de makroekonomiska férutsittningarna for
budgetberakningarna,

e redovisning av kénslighetskalkyler fér &ndringar i centrala makro-
ekonomiska variabler,

e redovisning av prognosmetoder och -modeller.

IMF anser ocksa att "best-practise” férutsitter att oberoende experter
ges i uppdrag att granska prognoser och prognosmodeller.

Med utgangspunkt i budgetlagen samt i OECD:s och IMF:s kriterier for
transparens i budgetdokumenten bedémer Riksrevisionen den 6vergripande
revisionsfragan om kvaliteten i det makroekonomiska underlaget i de ekono-
miska propositionerna mot féljande kriterier:

e Prognoserna ar traffsdkra och inte systematiskt samre an prognoserna
fran andra prognosinstitut.

e De makroekonomiska bedémningarna redovisas utférligt. Avvikelser
mot utfall och revideringar av framskrivningarna mellan olika
publiceringstillfillen férklaras.

o Effekten pa de offentliga finanserna av osakerheten i de makroekono-
miska bedémningarna redovisas tydligt.

e Dokumentation av framskrivningsmetoder och -modeller publiceras.

1.2 Bakgrund

Genom budgetreformerna i mitten av 1990-talet starktes berednings- och
beslutsprocesserna i savil regering som riksdag. Budgetlagen tillkom for
att fortydliga regeringens befogenheter och skyldigheter. Syftet med lagen
angavs i propositionen framst vara "att underlitta verblicken, att 6ka
klarheten och att stirka budgetdisciplinen”. Bakgrunden till reformerna var
den djupa ekonomiska och statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet.
Snabbt vixande underskott skapade en stark misstro mot statsmakternas
féormaga att hantera utvecklingen. Risken fér en ohallbar skuldékning
bedémdes som pataglig, och det kravdes hoga rintor for att finansiera de
vixande budgetunderskotten. Den statsfinansiella krisen méttes med ett
mycket ambitiést saneringsprogram med minskade utgifter och hojda
skatter. Marknadernas fortroende for budgetpolitiken starktes ater,

3 | Sweden: Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC), Fiscal Transparency, IMF, Nov
13, 2000, rekommenderas regeringen att utforma en mer formell process fér oberoende
granskning av de makroekonomiska prognoserna.
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men det drojde drygt tio ar tills finansmarknadens vardering av den svenska
statsupplaningen aterstilldes till hogsta niva.*

En grundlaggande tanke i budgetreformen var att integrera de ettariga
budgetbesluten i ett flerarigt perspektiv for att 6ka stabiliteten och langsiktig-
heten i budgetpolitiken. Ett annat centralt motiv i reformen var att saval bud-
getberedningen som behandlingen i riksdagen skulle praglas av ett uppifran-
och-ned - perspektiv. Statsutgifterna skulle varken beredas eller beslutas som
summan av anslagen. | stallet skulle det samlade utgiftsutrymmet bestam-
mas i ett forsta steg for att darefter brytas ned pa olika utgiftsomraden och
slutligen pa enskilda anslag. Darigenom skulle budgetdisciplinen starkas,
nédvindiga prioriteringar lyftas fram och regeringens och riksdagens ansvar
for utgiftsutvecklingen tydliggéras.

Den nya budgetprocessen tillimpades forsta gangen i budgetproposi-
tionen fér 1997. Sedan dess ar budgetpolitiken inriktad mot tva Svergripande
och flerariga mal: ett utgiftstak fér staten och ett 6verskottsmal for den
offentliga sektorns finanser. Savil riksdagen som regeringen deklarerar
regelbundet sitt stod for malen. Syftet med utgiftstaket beskrivs pa féljande
satt:

"Utgiftstaket foér staten ar ett viktigt budgetpolitiskt atagande for
riksdagen och regeringen, och framjar trovardigheten i den eko-
nomiska politiken. Utgiftstaken kan bland annat férhindra att tillfalligt
hégre inkomster anvands for att finansiera varaktigt hogre utgifter.
Utgiftstaket for staten tydliggér dven behovet av prioriteringar mellan
utgiftsomraden, och forebygger en utveckling dir skatteuttaget maste
hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll. Genom utgiftstaken stérks
omvirldens tilltro till den svenska budgetpolitiken.”

Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomraden pa statsbudgeten utom
utgifterna for statsskuldsrintor. | de takbegriansade utgifterna ingar dess-
utom utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
2005 uppgick de takbegriansade utgifterna till 864 miljarder kronor eller
32,3 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Riksdagen faststéller i regel
utgiftstaket tre ar i forvag till ett nominellt belopp uttryckt i miljarder kronor.
Det finns alltid en viss osdkerhet i bedémningen av de takbegrinsade utgift-
ernas niva. Darfor kravs en marginal mellan de planerade utgifterna och ut-
giftstaket sa att tillfalliga férandringar av utgifterna inte behéver framtvinga

Standard&Poor s sinkte betyget pa svenska statens langsiktiga upplaning i utlindska valuta fran
AAA i mars 1993. Betyget aterstilldes i februari 2004. Moody s sinkte betyget fran sin hogsta niva,
Aaa, i januari 1991 och héjde det ater till hogsta niva i januari 2002.

En beskrivning av den nya budgetprocessen aterfinns i Utvdrdering och vidareutveckling av
budgetprocessen, SOU 2000:61, kap. 3.

Budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) s. 93. Formuleringarna har varierat i olika
propositioner men innebdrden har varit densamma.
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plétsliga besparingar eller beslut om nytt utgiftstak. Denna marginal kallas
budgeteringsmarginal.

Det andra budgetpolitiska malet, 6verskottsmalet, innebér att den sam-
lade offentliga sektorn, det vill sédga staten, kommunsektorn och alderspen-
sionssystemet, ska uppvisa ett finansiellt sparande pa 2 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Malet motiveras pa féljande sitt:

"Sunda offentliga finanser ar en férutsittning for uthallig tillvaxt. Sedan
2000 giller ett 6verskottsmal for de offentliga finanserna pa 2 procent
av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Ett 6verskott pa 2 procent
innebar att statsskulden kan minska som andel av BNP samtidigt som
tillgdngar byggs upp i form av fonder inom det allménna pensionssy-
stemet. Dirigenom skapas buffertar for att méta de framtida demogra-
fiska pafrestningarna pa de offentliga vélfardssystemen och for att saker-
stélla finansieringen med en rimlig férdelning av skatter och férmaner
mellan generationer. Ett Gverskott pd 2 procent ger dessutom en betryg-
gande marginal till underskottsgriansen pa 3 procent av BNP i EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt.””

Overskottsmalet definieras i termer av finansiellt sparande enligt
nationalrakenskapernas (NR) redovisning. Darmed blir malet direkt jaimfor-
bart med de krav som stills pa de offentliga finanserna i EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt. Sverige har férbundit sig att uppfylla paktens krav, som innebar
att de offentliga finanserna normalt ska ligga nira balans och att eventuella
underskott inte far éverstiga 3 procent av BNP.? Det av riksdagen beslutade
malet om ett 6verskott pa 2 procent av BNP ir sdledes mer ambitiost 4n vad
som kravs enligt EU:s regler.

1.3 Motiv for granskningen

En budget- och finanspolitik som styrs av preciserade mal férutsatter att
prognoserna for statens och den offentliga sektorns finanser ar tillforlitliga.®
Om de statliga utgifterna underskattats i budgeteringsfasen, och utgifterna
sedan visar sig bli hogre dn beriknat, finns det risk att planerade reformer
maste stéllas in eller besparingar vidtas med kort varsel for att utgiftstaket ska
klaras. Sadana atgarder ar regeringen skyldig att vidta enligt budgetlagen om
utgiftstaket hotas.” For att 6verskottsmalet ska klaras krévs inte bara triff-

7 Budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) s. 93. Liksom fér utgiftstaket har formuleringen
varierat &ver tiden, men innebdrden har varit densamma.

& Dartill innebar pakten att den offentliga skuldsattningen inte far 6verstiga 60 procent av BNP.
°  Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen, SOU 2000:61, s. 107 f.
10 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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sakra prognoser for de statliga utgifterna, utan dven for statens inkomster.
Eftersom Gverskottsmalet omfattar hela den offentliga sektorn kravs dartill
att saval kommunsektorns som pensionssystemets finanser prognostiseras
med god precision. Triffsikra prognoser och tillrackliga marginaler till
malen minskar risken for tvéra kast i budgetpolitiken.

Den offentliga sektorns inkomster och utgifter hanger niara samman
med den ekonomiska tillvaxten. Hogre tillvaxt leder till hogre [6ner och vinst-
er, vilket starker den offentliga sektorns inkomster i form av skatter och av-
gifter. P4 utgiftssidan paverkas i forsta hand transfereringarna av den ekono-
miska konjunkturen. Ligre arbetsléshet minskar statens utgifter for arbets-
|6shetsersattning och bostadsbidrag och kommunernas utgifter fér social-
bidrag. Traffsakra prognoser for de offentliga finanserna maste darfér bygga
pa ett makroekonomiskt underlag av hoég kvalitet.

De makroekonomiska bedémningarna ar ocksa viktiga i sig. Om prog-
nosen pekar mot en svag utveckling pa arbetsmarknaden med vaxande
arbetsloshet, kan finanspolitiken behéva inriktas mot att starka efterfragan
pa arbetskraft genom utdkade satsningar pa arbetsmarknadspolitik eller
genom allmédnna stimulanser av ekonomin i form av skattesidnkningar eller
hogre offentliga utgifter. Men om det visar sig att tillvixten blir hogre an vad
som prognostiserats, riskerar en expansiv inriktning av finanspolitiken att
leda till en alltfér snabb 6kning av efterfragan och en press uppat pa I6ner
och priser. Detta kan i sin tur framtvinga en héjning av rintan med negativa
effekter pa investeringarna och den langsiktiga tillvaxtpotentialen som fsljd.
Om tillvaxten i ekonomin i stéllet verskattats i prognoserna, och arbets|6s-
heten forblir h6g under lang tid utan att motverkande arbetsmarknadspoli-
tiska satsningar hinner komma i gang, 6kar risken fér en permanent utslag-
ning fran arbetsmarknaden. P4 sikt kan det leda till lagre arbetsutbud och
sysselsittning. En finanspolitik som baseras pad missvisande makroekono-
miska bedémningar kan saledes leda till betydande samhallsekonomiska
kostnader.

Eftersom det budgetpolitiska perspektivet dr medelfristigt och férutom
det kommande budgetaret omfattar ytterligare tva ar, maste regeringen
utarbeta bedémningar av den ekonomiska utvecklingen i ett trearigt pers-
pektiv. | ett s& langt tidsperspektiv ar det svart att férutse konjunktursving-
ningar. Regeringen har darfor valt att basera den medelsiktiga inriktningen
av finanspolitiken pa en mer schablonméssig framskrivning av den ekono-
miska utvecklingen.” Fér att markera den annorlunda karaktiren i de medel-
fristiga framskrivningarna kallas dessa inte for prognoser i propositionerna
utan for "kalkyler”. | de medelfristiga kalkylerna férutsatts produktion och
sysselsattning pa sikt narma sig nivaer som &r férenliga med samhillseko-

! Budgetpropositionen fér 2006, (prop 2004/05:1), bilaga 2 s. 13.
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nomisk balans och Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. Denna produk-
tionsniva kallas "potentiell BNP”.

Det medelfristiga perspektivet ar viktigt fér regeringens redovisning av
budgetpolitikens inriktning och av hur eventuella avvikelser fran verskotts-
malet ska korrigeras.’> Ekonomins framtida produktionskapacitet ar av av-
gérande betydelse for storleken pa de budgetférstiarkande atgérder som
kravs for att na dverskottsmalet eller fér det reformutrymme som finns.
Hoégre BNP och sysselsattning stirker de offentliga finanserna. Regeringens
tumregel ar att 1 procent hogre BNP stirker de offentliga finanserna med
nara 20 miljarder kronor.” Ju hégre potentiell BNP och sysselsattning som
laggs till grund for budgetpolitiken, desto mindre omfattande
budgetférstarkningar kravs for att korrigera en negativ malavvikelse.™ Till-
forlitliga bedomningar av potentiell BNP och en transparent redovisning av
grunden fér bedomningarna ar darfér av vikt for fortroendet for inriktningen
av finanspolitiken pad medellang sikt.”

Den medelfristiga kalkylen utgér ocksa ett underlag for regeringens for-
slag till utgiftstak. Aven om motiven fér nivdn pa utgiftstaken inte &r sirskilt
tydligt angivna i de ekonomiska propositionerna,’® sa tycks regeringen under
de senaste aren ha foljt principen att taket ska utgéra en oférandrad andel av
potentiell BNP.” | 2006 ars ekonomiska varproposition betonas i stillet Gver-
skottsmalet som en styrande faktor for utgiftstakets niva.” Oavsett vilken
princip som anvinds dr bedémningen av potentiell BNP av betydelse f6r
forslaget till utgiftstak, eftersom en hégre potentiell BNP i bada fallen
medger ett hogre utgiftstak vid given skattekvot.

12 )fr balanskravet fér kommunsektorn, dar kommunallagen féreskriver att ett underskott maste
atertas inom tre ar.

30,7 procent av BNP, se 2006 ars ekonomiska varproposition, prop. 2005/06:100 bilaga 1, s. 57. |

internationell jimférelse 4r detta en stark effekt, vilket beror pa de relativt héga skatterna och

ambitidsa vilfardssystemen i Sverige.

Om &verskottsmalet 6verskrids finns ett reformutrymme som ir stérre ju hégre potentiell BNP

bedéms vara.

Jonung, L. och M. Larch: Fiscal policy in the EU: Are Offical Output Forecasts Biased?, Economic

Policy July 2006, s. 491-534.

Bonato, L.: The Swedish Fiscal Framework: Towards Gradual Erosion? IMF, Sweden: Selected

Issues, 2005.

Se till exempel budgetpropositionen fér 2005, prop. 2004/05:1: " Utgiftstaket har de senaste aren

uppgitt till en i stort sett oférindrad andel av den potentiella BNP-nivén, efter det att hinsyn

tagits

till tidigare tekniska justeringar av utgiftstaket. Hur stort skatteuttag och hur stora offentliga ut-

gifter som ekonomin kan bira 4r bland annat avhingigt av ekonomins potentiella

produktionsférmaga. Mot denna bakgrund ir det rimligt att utgiftstaket faststills utifran en

bedémning av den potentiella nivan pa BNP.”

Prop. 2005/06:100 s. 79: "En utgangspunkt fér regeringens évervigande om utgiftstaket ar

att utgifterna ska hallas pa en niva som ir forenlig med malet om ett 6verskott motsvarande

2 procent av BNP per ar i genomsnitt dver en konjunkturcykel.”

<
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1.4

1.5

Avgransningar

Granskningen omfattar de makroekonomiska framskrivningar som regering-
en redovisar i budgetpropositionerna och de ekonomiska varpropositioner-
na. En samlad och relativt utférlig redogérelse for den ekonomiska utveck-
lingen lamnas i bilaga 2 Svensk ekonomi till budgetpropositionerna.®
Bilagan omfattar ett stort antal prognosvariabler, som speglar savil den
svenska som den internationella utvecklingen. Riksrevisionens granskning
av prognosprecisionen har avgrinsats till att omfatta ett fatal variabler. Ett
skal dr att 6vriga prognosmakare, bortsett fran Konjunkturinstitutet (KI), ofta
redovisar sina prognoser pa en relativt aggregerad niva. Urvalet av variabler
har styrts av méjligheten att jamféra regeringens prognoser med andra prog-
nosmakares. De variabler som valts 4r dock av stor betydelse fér framskriv-
ningen av de offentliga finanserna. Granskningen omfattar prognoser gjorda
under perioden 1994—2005. Vad giller de medelfristiga kalkylerna och
potentiell BNP omfattar granskningen samtliga ekonomiska propositioner
fr.o.m. budgetpropositionen fér 2004 t.0.m. 2006 ars ekonomiska varpropo-
sition.

Traffsakerheten i prognoserna paverkas av tillforlitligheten i utfallsstati-
stiken. Utfallet for merparten av de prognosvariabler som behandlas i
granskningen redovisas av Statistiska centralbyran (SCB) inom ramen fér
nationalrikenskaperna (NR). NR-statistiken &r inte definitiv nir den publi-
ceras, utan kan vara féremal for revideringar flera ar efter férsta publicering-
en (se bilaga 3). Revideringarna kan ibland vara stora. Granskningen om-
fattar inte tillforlitligheten i utfallen eller dess betydelse for prognosernas
traffsakerhet.

Granskningen av de medelfristiga kalkylerna och potentiell BNP avser i
forsta hand bedémningarna under de senaste tre aren. Potentiell BNP ingar
inte i den officiella statistiken, och SCB publicerar inget utfall som tréffsdker-
heten i regeringens bedémningar kan stallas emot. Utvarderingen av de
medelfristiga kalkylernas kvalitet inriktas darfér pa évriga kvalitetskriterier
(se avsnitt 1.1). Relativt fa prognosinstitut redovisar systematiskt potentiell
BNP. Jimforelsen med andra bedémningar begransas darfér till Konjunktur-
institutet (KI), OECD och EU-kommissionen.

Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs Gversiktligt prognosprocessen i Regeringskansliet med
betoning pé arbetet med de makroekonomiska framskrivningarna i Finans-
departementet. | kapitel 3 granskas triffsakerheten i de kortsiktiga prog-

1% | de ekonomiska varpropositionerna utgér Svensk ekonomi bilaga 1.
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noserna, och regeringens prognoser jamférs med andra prognosmakares
bedémningar. De medelfristiga kalkylerna analyseras i kapitel 4. Regeringens
redovisning av de offentligfinansiella konsekvenserna av osédkerheten i de
makroekonomiska framskrivningarna behandlas i kapitel 5. Rapporten
avslutas med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

De fragor som tas upp i denna rapport ar delvis av teknisk karaktir, och
det ar svart att helt undvika fackuttryck i den I6pande texten. For att 6ka l4s-
barheten och forstaelsen férklaras termer och begrepp i bilaga 1. Bilaga 2
sammanfattar de kriterier som OECD och IMF utarbetar f6r den makroeko-
nomiska redovisningen i budgetdokumenten. En kort beskrivning av det
statistiska underlaget fran SCB ges i bilaga 3. Bilaga 4 redovisar underlaget
for prognosjamfoérelserna i kapitel 3 och ger en mer utforlig redovisning av
prognosprecisionen fér samtliga prognosmakare. | bilaga 5 beskrivs olika
tekniska bearbetningar av underlaget till analysen av de medelfristiga kal-
kylerna i kapitel 4. Det galler bland annat omrakning av potentiell BNP i fasta
priser till ett gemensamt basar samt justeringar for revideringar av NR-stati-
stiken. Olika metoder for att berikna potentiell BNP och BNP-gap beskrivs
kort i bilaga 6.

For att férenkla framstallningen anvidnds fortsittningsvis foljande
forkortningar:

BP20o6=budgetpropositionen fér 2006 etc.
VP2006=2006 ars ekonomiska varproposition etc.

Vid hanvisning till bade budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen anvinds termen "ekonomiska propositioner”.
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2.1

Prognosprocessen

Detta kapitel ger en Sversikt dver hur det makroekonomiska underlaget till
budgetpropositionen arbetas fram i Finansdepartementet.” Inledningsvis
beskrivs i avsnitt 2.1 de tva typer av makroekonomiska framskrivningar som
utgér underlag fér budgetarbetet: kortsiktiga konjunkturprognoser respektive
medelfristiga kalkyler. Prognosarbetets organisation inom Finansdeparte-
mentet beskrivs i avsnitt 2.2, som ocksa behandlar samarbetet med
Konjunkturinstitutet (KI) och Statistiska centralbyran (SCB).

Konjunkturprognoser och medelfristiga kalkyler

— tva tidsperspektiv

De makroekonomiska framskrivningarna till de ekonomiska propositionerna
gors pa olika satt beroende pa tidsperspektivet. | det korta perspektivet, det
vill sidga fér innevarande och niastkommande ar, gors en renodlad prognos
med ett preciserat konjunkturférlopp. Syftet ar att beskriva den mest sanno-
lika ekonomiska utvecklingen. Osakerheten i konjunkturprognoserna ékar ju
langre tidsperspektivet utstracks. Regeringen har darfér valt att basera inrikt-
ningen av finanspolitiken

i det medelfristiga perspektivet pa en framskrivning av den ekonomiska ut-
vecklingen utan att explicit beakta konjunktursvangningarna. Framskriv-
ningsmetoden tar i stillet sin utgadngspunkt i en bedémning av ekonomins
produktionskapacitet uttryckt som potentiell BNP.?

Diagram 2.1 exemplifierar framskrivningstekniken.”? Det makroekono-
miska underlaget till budgetpropositionen for ar t+1 utarbetas under augusti
ar t. Vid denna tidpunkt finns preliminira utfall fran nationalrdkenskaperna
(NR) t.o.m. andra kvartalet ar t (se bilaga 3). Den kortsiktiga prognosen om-
fattar saledes andra halvaret ar t och hela ar t+1, det vill saga sex kvartal.? |
exemplet i diagrammet antas att ekonomins produktionsférmaga inte ut-
nyttjas fullt ut i utgangsliget. Faktisk BNP &r lagre an potentiell BNP.
Konjunkturprognosen fér innevarande ar (ar t) innebdr att resursutnyttjandet
minskar och att gapet mellan faktisk och potentiell BNP vidgas ytterligare.

% Arbetet med de makroekonomiska framskrivningarna till den ekonomiska varpropositionen
bedrivs i allt visentligt pa samma sitt.

21 Se avsnitt 4.1 f6r en mer utférlig beskrivning av begreppet potentiell BNP.

22 Diagrammet &r ritat med arsvérden. | prognosarbetet fésts stor vikt vid de kvartalsvisa férloppen
fér innevarande ar.

2 | den ekonomiska varpropositionen omfattar den kortsiktiga prognosen étta kvartal. Prognoserna
fardigstills under andra hiften av mars. NR:s preliminira utfall fér forsta kvartalet publiceras férst
i borjan av juni.
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Mellan &r t och t+1 férutses ekonomin vixa i takt med potentiell BNP, vilket
innebar att BNP-gapet ar ofériandrat och att resursutnyttjandet &r fortsatt
lagt.

Diagram 2.1 Prognoser och kalkyler i budgetpropositionen fér ar t+1

12

110 +
108 -

106 - BNP-gap
104
102 -
100 -
98

96 -

94 4 utfall prognos kalkyl

92 4
t-1 t t+1 t+2 t+3

— — Potentiell BNP Faktisk BNP

Framskrivningen i det medelfristiga perspektivet, det vill sdga ar t+2 och
t+3, utformas som en gradvis anpassning till ett normalt konjunkturlage.
Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP antas minska i jamn takt sa att
BNP-gapet sluts. Inget forsék gors att beskriva ett konjunkturférlopp for
dessa ar. | budgetdokumenten kallas de medelfristiga framskrivningarna for
"kalkyler” for att markera skillnaden mot prognoserna for ar t och t+1. Fram-
skrivningsmetoden innebar att bedomningen av potentiell BNP spelar en
avgérande roll for tillvaxten i det medelfristiga perspektivet och darmed for
utvecklingen av de offentliga finanserna. Metodskillnaderna mellan de kort-
siktiga prognoserna och medelfristiga kalkylerna sammanfattas i faktaruta 1.

Faktaruta 1 Konjunkturprognoser och medelfristiga kalkyler
Konjunkturprognos for dér t och t+1:

e Avser att férutse konjunkturvariationer.

e Stor vikt laggs vid konjunkturindikatorer och expertbedémningar.

e Mindre vikt laggs vid modeller.

Medelfristig kalkyl for ar t+2 och t+3:

e Avser att beskriva ekonomins anpassning mot ett normalt
konjunkturlage.

e Bedémningen av ekonomins produktionskapacitet dr av avgérande
betydelse.

e Storre vikt laggs vid modeller.

20
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2.2

Prognosorganisationen

Ansvaret fér framtagandet av det makroekonomiska underlaget till de
ekonomiska propositionerna avilar prognosenheten pa Finansdeparte-
mentets ekonomiska avdelning. Flera enheter och avdelningar inom departe-
mentet deltar emellertid aktivt i prognosarbetet, i férsta hand enheten f6r
offentliga finanser pa ekonomiska avdelningen och enheten fér finansiell
analys pa finansmarknadsavdelningen. Pa vissa prognosomraden deltar
aven olika enheter pa budgetavdelningen och enheten f6r kommunal
ekonomi pa avdelningen fér offentlig férvaltning. Prognosenheten bestar

av ett femtontal tjansteman. Sammanlagt berdknas ca 20 personer vara
sysselsatta med makroekonomiskt prognosarbete och konjunkturbevakning
pa Finansdepartementet.

Varje ar genomférs minst fyra fullstindiga makroekonomiska framskriv-
ningar i form av konjunkturprognoser och medelfristiga kalkyler. Tva av
dessa publiceras under titeln "Svensk ekonomi” som bilaga till de ekono-
miska propositionerna. Férutom en analys av den makroekonomiska utveck-
lingen i Sverige och i omvirlden innehaller bilagan berakningar av de offent-
liga finansernas utveckling och analyser av finanspolitikens inriktning.
Bilagan Svensk ekonomi 6versitts till engelska och nar en relativt bred
nationell och internationell publik.

Arbetet med det makroekonomiska underlaget till budgetpropositionen
for ett visst ar (ar t) kan sagas borja redan i november tva ar innan (ar t-2).
Tidsplanerna &r strikt anpassade till & ena sidan SCB:s leveranser av kvartals-
visa nationalrikenskaper och & andra sidan behovet av makroekonomiska
berakningsférutsattningar i budgetarbetet. Tidsmarginalerna ar knappa och
utrymmet att hantera oférutsedda hindelser i processen dr sma. Faktaruta 2
illustrerar den arliga prognoscykeln. Halltiderna ar relativt fixerade men kan
naturligtvis variera med enstaka dagar mellan aren. Under valar ar den
senare delen av prognosarbetet till budgetpropositionen férskjuten nagra
veckor eftersom tidpunkten fér publiceringen &r senarelagd.

Av faktarutan framgar att samspelet med Kl och SCB ar viktigt i prognos-
arbetet. SCB:s leveranstider fér de kvartalsvisa nationalrakenskaperna (NR)
utgér en stark restriktion fér mojligheten att tidigareliagga prognosarbetet.
Samspelet med Kl bestar frimst av tekniskt stéd i form av leveranser av
databaser. Dessutom deltar tjanstemén fran ekonomiska avdelningen ofta i
de prognosmdoten som dr stommen i Kl:s prognosarbete.
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Faktaruta 2. Arscykel for arbetet med det makroekonomiska underlaget,
exempel pa halltider

Januariprognosen

15 nov Arbetet pabérjas.

7 dec SCB publicerar utfall fér nationalridkenskaperna 3:e kvartalet.
20 dec KI publicerar prognosrapport.

9 jan Arbetet aterupptas efter juluppehall.

20 jan Framskrivningen fardigstalls och skickas som

berakningsunderlag till fackdepartementen.
Den ekonomiska varpropositionen

5 feb Arbetet pabdrijas.

7 mars SCB publicerar utfall for nationalrdkenskaperna 4:e kvartalet
féregaende ar.

12 mars Framskrivningen fardigstalls.

12 mars Texter skrivs till den ekonomiska varpropositionen och till
bilagan Svensk ekonomi.

30 mars KI publicerar prognosrapport.

15 april Den ekonomiska varpropositionen offentliggérs.

Majoversynen

Maj Oversyn av prognoserna fér arbetsmarknad och inflation.

Juniprognosen

10-15 maj Arbetet pabérjas.
7 juni SCB publicerar utfall fér nationalrikenskaperna 1:a kvartalet
19 juni Framskrivningen fardigstalls och skickas som

berdkningsunderlag till fackdepartementen.
20 juni KI publicerar prognosrapport.

Budgetpropositionen

25 juli Arbetet paborjas.

4 aug SCB publicerar utfall fér nationalrikenskaperna 2:a kvartalet
(s.k. snabbstatistik).

15 aug Framskrivningen fardigstalls.

15 aug — Texter skrivs till budgetpropositionen och till bilagan

Svensk ekonomi.

30 aug KI publicerar prognosrapport.

20 sep Budgetpropositionen offentliggors.

Novemberéversynen

Nov Oversyn av prognoserna fér arbetsmarknad och inflation
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3

3.1

Konjunkturprognoser

| detta kapitel behandlas regeringens kortsiktiga konjunkturprognoser. Efter
ett inledande avsnitt om prognosmetoder diskuteras i avsnitt 3.2 hur prog-
nosernas traffsakerhet kan bedémas. | avsnitt 3.3 och 3.4 jamf6rs regering-
ens prognoser for innevarande respektive nastkommande &r med andra
prognosmakares bedémningar. Avsnitt 3.5 beskriver hur uppféljningen av
prognoserna redovisas i de ekonomiska propositionerna. Riksrevisionens
iakttagelser sammanfattas i avsnitt 3.6.

Prognosmetoder

| Finansdepartementet pagar en kontinuerlig konjunkturbevakning. Arbetet
bestar i att flja utvecklingen inom olika delar av ekonomin genom att sam-
manstilla och analysera utfallsstatistik, enkiter och andra indikatorer pa
konjunkturlaget. Makroekonomisk statistik och analyser redovisas regel-
bundet for departementsledningen saval skriftligt som muntligt. Varje hand-
laggare foljer Iopande utvecklingen inom sitt ansvarsomrade, till exempel
arbetsmarknad, inflation, hushallens konsumtionsutgifter, investeringar,
utrikeshandel eller den internationella utvecklingen.

De mer heltickande konjunkturprognoser som utarbetas minst fyra
ganger per ar bygger i grunden pa expertbedémningar. Enskilda handlaggare
analyserar utvecklingen inom sitt bevakningsomrade. Analysen konkretiseras
genom att virden faststalls for de prognosvariabler som ingar i ansvarsom-
radet. Formaliserade modeller anvinds ibland som stéd, men nagon heltack-
ande makroekonomisk beridkningsmodell anvinds inte i prognosarbetet. |
stillet byggs prognoserna upp genom att prognosgruppen triffas och disku-
terar fram en gemensam bild av konjunkturutvecklingen. P4 prognosmétena
redovisar ansvarig handlaggare sin syn pa utvecklingen inom sitt omrade i
form av en kort promemoria som innehaller ett konkret prognosférslag.
Vanligen diskuteras savil vad som hant sedan den senaste prognosomgang-
en som hur variabeln kommer att utvecklas éver tiden. Aven om prognoser-
na oftast publiceras som férandringar av arsvarden, fists stor vikt vid ana-
lyser av utvecklingsforlopp nar prognosen arbetas fram. Det innebar bland

2 T.o.m. BP2005 angavs i bilagan Svensk ekonomi att de makroekonomiska berdkningarna gjorts
med stéd av Kl:s modell KOSMOS. Négon referens till publicerad dokumentation av modellen
finns emellertid inte. Fran VP2005 finns ingen hanvisning till KOSMOS eller nagot annat
modellstéd.
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annat att kvartalsstatistiken fran nationalrikenskaperna utgér ett centralt
underlag for arbetet med konjunkturprognoserna.®

Ett viktigt syfte med prognosmétena ar att uppna en samsyn inom
prognosgruppen om det aktuella konjunkturldget och vasentliga utveck-
lingstendenser. Dartill 4r det viktigt att sikerstélla konsistensen i bedém-
ningarna av olika prognosvariabler, sa att en sammanhangande bild kan
byggas upp av den forvintade ekonomiska utvecklingen.

Det arbetssatt som tillampas av prognosenheten ar i stor utstrackning
detsamma som anvinds av Kl och de flesta andra prognosorganisationer vid
liknande institutioner i omvérlden. Férdelen med sammantradesmetoden ar
att omradesexpertens kinnedom om de speciella férhallanden som paverkar
utvecklingen vid den aktuella tidpunkten tas till vara. En ekonometrisk modell
fangar i forsta hand ett genomsnittligt beteende hos ekonomins aktérer,
vilket kan vara mindre rattvisande ett enskilt ar. Nackdelen ar att arbetssattet
ar resurskravande. Alla delar i prognosen kan inte heller bestimmas samtid-
igt vid ett tillfille. Man behandlar ett omrade i taget, och prognosarbetet
bedrivs stegvis. De delar av prognosen som gors i ett sent skede bygger pa
underlag som tagits fram tidigare i processen. Under prognosarbetet
kommer dock ofta ny information fram som skulle kunna motivera en
justering av redan bedémda omraden. Att anpassa prognosen till ny in-
formation kan vara sarskilt problematiskt nar ekonomisk-politiska férslag
kommer i ett sent skede i prognosarbetet.

3.2 Prognosernas triffsikerhet

En viktig del av prognosarbetet ar att ge en klar och sammanhéngande bild
av ett utvecklingsforlopp. Ett makroekonomiskt underlag av hég kvalitet
innehaller en valutvecklad analys av vilka ekonomiska faktorer och drivkrafter
som fort fram till det aktuella konjunkturlidget och vilka faktorer som kom-
mer att vara av betydelse for utvecklingen framéver. Sddana analyser redo-
visas utforligt i bilagan Svensk ekonomi till de ekonomiska propositionerna.
For att analysen ska fylla sin funktion som underlag till budgeten maste
dessutom sannolikheten vara hég att den beskrivna utvecklingen realiseras.

| detta kapitel granskas den senare kvalitetsaspekten, det vill saga hur val
den prognostiserade utvecklingen dverensstaimmer med utfallet.

Vid jamférelser av prognosernas traffsakerhet mellan olika prognosin-
stitut 4r tidpunkten fér prognosarbetets avslutande av stor betydelse. Ju
senare stoppdatum, desto mer information har kunnat beaktas. Prognoser
som publiceras senare kan darfor forvantas vara mer traffsakra an prognoser

2 Se bilaga 3 fér en &éversiktlig beskrivning av nationalrikenskaperna.
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som publiceras tidigare. Det dr svart att fullt ut ta hinsyn till skillnader i
informationstillgdngen vid en prognosutvardering. Tiden mellan det att
prognosarbetet avslutas och publiceringstidpunkten skiljer sig ocksa.
Fordréjningen ar lingre for Finansdepartementet an fér andra prognos-
makare. | denna rapport jamférs regeringens prognoser med andra bedém-
ningar som publicerats s néra i tiden som majligt efter det att regeringens
prognos publicerats. | nagot fall har en prognos som publicerats strax fére
regeringens prognos anviants om alternativet varit att anvanda en prognos
som publicerats avsevirt senare. Det innebar att de prognosmakare som
regeringen jamférs med normalt har haft tillgang till minst samma
information som regeringen och ibland betydligt mer. Detta missgynnar
regeringens prognoser i jamforelsen. Av tabell 3.1 framgar hur manga
manader som i genomsnitt forflutit mellan det att regeringen publicerat

sin prognos och publiceringen av de prognoser som anvinds i jaimférelsen.
Av tabellen framgar att LO i genomsnitt har publicerat sina prognoser 0,3
manader efter regeringen och TCO i genomsnitt 2,1 méanader efter
regeringen. TCO:s prognoser kan dirmed férvantas vara mer traffsikra dn
LO:s.

Tabell 3.1 Genomsnittligt antal manader mellan publicering av regeringens prognos och
andra prognoser

LO HUI SHB SEB NB RB SN OECD Kl TCO
0,3 0,8 0,8 0,8 0,9 1,2 1,3 1,3 1,8 2,1

Anm: LO = Landsorganisationen, HUI = Handelns utredningsinstitut, SHB = Handelsbanken,

SEB = SE-banken, NB = Nordea, RB = Riksbanken, SN = Svenskt Ndiringsliv, OECD=Organization for
Economic Co-operation and Development, K| = Konjunkturinstitutet, TCO = Tjinstemdnnens
centralorganisation,.

Huruvida konjunkturbedémningen innehaller en prognos pa den eko-
nomiska politiken eller inte kan ocksa ha stor betydelse fér jamférelsen.
Regeringens prognoser innehaller full information om den planerade
finanspolitiken. | prognosen gérs dartill en bedémning av penningpolitiken,
det vill sdga hur Riksbanken antas dndra styrrintan. De flesta andra prog-
nosmakare lagger in egna bedémningar av finans- och penningpolitiken i
sina prognoser. Ett undantag 4r KI som avstar fran att prognostisera finans-
politiken genom att i likhet med regeringen bygga sina prognoser pa vid
prognostillfillet beslutade eller aviserade atgarder. Daremot brukar Kl
redovisa rekommendationer om lamplig inriktning av finanspolitiken i
form av kvantifierade atstramningar eller stimulanser. Kl férsoker inte
heller férutse Riksbankens agerande utan bygger sin prognos pa en egen
bedémning av en val avvigd penningpolitik, utformad utifran den egna
prognosen for bland annat inflation och resursutnyttjande. Eftersom den

% Se tabell B4:1 i bilaga 4 fér en férteckning éver samtliga jimférda prognosmakare.
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ekonomiska politiken verkar med en viss tidsfordréjning dr dessa skillnader
i forsta hand av betydelse f6r prognosen fér nastkommande ar, medan
prognosen for innevarande ar paverkas i mindre grad.

For att utvirdera prognosprecisionen fér en viss variabel anvands tva
olika matt, medelfel och absolut medelfel:#

o Medelfelet definieras som den genomsnittliga skillnaden mellan prognos
och utfall under den studerade tidsperioden och visar om prognosen
tenderar att systematiskt 6ver- eller underskatta utfallet. Medelfelet
benamns ofta "bias” eller systematiskt fel.

o Det absoluta medelfelet definieras som genomsnittet av prognosfelen
oavsett om dessa ir positiva eller negativa. Genom att titta pa felens
absolutvirden sa kommer prognoser som vixelvis éverskattar och
underskattar utfallet lika mycket inte att framsta som triffsikra. Det
absoluta medelfelet kan vara stort aven om medelfelet ar litet.

De variabler som behandlas i Riksrevisionens prognosjimforelse dr
procentuell férandring av BNP, offentlig konsumtion, hushallens konsum-
tionsutgifter och konsumentprisindex (KPI) samt den 6ppna arbetsléshetens
niva uttryckt i procent av arbetskraften. Detta ar endast ett litet urval av de
variabler som ingar i regeringens makroekonomiska prognoser. Bedom-
ningen av de offentliga inkomsterna och utgifterna baseras pa prognoser
for ett betydligt stérre antal variabler 4n de ovan namnda, till exempel olika
skatteunderlag som [6nesumma och bolagsvinster och variabler som &r
viktiga for transfereringsutbetalningarna som sjukfranvaro och den demo-
grafiska utvecklingen. De variabler som underséks har valts darfor att de dr
makroekonomiska nyckeltal som prognostiseras av ett stort antal aktorer. De
ar ocksa av stor betydelse, bade som underlag for finanspolitiska beslut och
fér bedomningen av de offentliga finanserna utveckling.

Prognoserna utvarderas mot det preliminara utfallet fran SCB, vilket for
BNP, hushallens konsumtionsutgifter och offentlig konsumtion publiceras i
mars aret efter prognosaret. Kvartalsutfall f6r dessa variabler publiceras med
cirka tre manaders efterslapning under loppet av aret. Tidigare kvartalsutfall
revideras fortl6pande nar nya kvartalsutfall tillkommer. Revideringarna kan
ibland vara stora. Arsutfallet kan, liksom dven kvartalsfordelningen, aterigen
revideras i samband med nya berakningar av utfallet under hosten aret efter
utfallsaret (se bilaga 3). Revideringar av férsérjningsbalansens komponenter
kan goras med flera ars efterslapning — i férsta hand till f6ljd av dndrade
redovisningsprinciper. Aven fér KPI och arbetsl&sheten féreligger ett utfall i
borjan av aret efter utfallsaret. Fér dessa variabler publiceras manadsutfall

7 Se till exempel Utvirdering av Konjunkturinstitutets prognoser, Konjunkturinstitutet, mars 2005, eller
Evaluating CBO'’s Record of Economic Forecasts, CBO, juli 1999, fér en mer utférlig diskussion om
metoder vid prognosutvirderingar.
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|6pande under éret. Utfallen revideras inte savida inte tekniska felaktigheter
uppkommit i sammanstillningen av statistiken. Darfér kan man férvanta sig
att prognosprecisionen fér dessa variabler 6kar under aret, i takt med att
alltfler manader med definitiva utfall finns att tillga.

Prognosutvérderingen i denna rapport bygger pa data fran Kl:s prognos-
databas. Databasen innehaller prognoser fér svensk ekonomi fran 14 prog-
nosinstitut, varav 10 har publicerat prognoser fér samtliga ar 1994—200s.
Dessa dr regeringen, KI, OECD, LO, Handelns utredningsinstitut, SE-
banken, Nordea, Handelsbanken, Svenskt Naringsliv och TCO. Riksbanken
borjade publicera sina prognoser férst 1996, men har trots det tagits med i
jamforelsen. | tabellerna jamférs regeringens prognoser med genomsnittet
for 6vriga prognosmakare. Dessutom redovisas en rangordning av samtliga
prognosmakare efter prognosfelens storlek. Prognosdatabasen innehaller
prognoser for innevarande ar (ar t) och nastkommande &r (ar t+1). Samman-
lagt rér det sig om ca 440 publicerade prognoser for ar t och ca 400 prog-
noser for ar t+1. Samtliga regeringens publicerade prognoser for aren t och
t+1 och de prognoser som 6vriga prognosmakare publicerat i omedelbar
anslutning i tiden till dessa har valts ut fér analysen i avsnitt 3.3 och 3.4.

Prognoser for innevarande ar

Regeringen publicerade tre prognoser per ar under perioden 1994-1995
(januari, april, november) och tva prognoser per ar under perioden
1996—2005 (april, september?). Totalt blir det 26 prognoser under perioden
1994—2005.

| tabell 3.2 redovisas felen i prognoser for innevarande ar. Av tabellen
framgar att det finns ett gemensamt moénster vad géller felens storlek och
tecken f6r regeringen och 6vriga prognosmakare. Sannolikt speglar det att
alla prognosmakare har tillgang till ungefar samma information och tolkar
den pa ett likartat satt. Dessutom féljer man sina kollegers publikationer
och paverkas troligen av deras bedémningar.

Bade regeringen och &vriga prognosmakare har under det senaste
decenniet tenderat att systematiskt 6verskatta konsumtionstillvaxten och
underskatta arbetslésheten. Felen i prognoserna fér innevarande ar ar dock
sma. Den arliga tillvaxttakten 6verskattas med ca 0,2 procentenheter f6r
savil hushallens som den offentliga sektorns konsumtion. Regeringen
tenderar att géra en nagot mer optimistisk bedémning av arbetslésheten dn
den genomsnittliga prognosmakaren. Medelfelet dr —0,14, vilket innebar att
arbetslosheten i genomsnitt underskattats med ca. 6 ooo personer. Fér KPI

2 Oktober under valar.
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och BNP-tillviaxten dr medelfelet praktiskt taget noll. Positiva och negativa
prognosfel tar i stort sett ut varandra, vilket innebir att prognoserna inte har
nagot systematiskt fel.

Tabell 3.2 Prognosfel fér innevarande ar

Procentenheter
BNP  Hushallens Offentlig Oppen Konsument-
konsumtions-  konsumtion  arbetsléshet prisindex
utgifter
R i 0,06 0,19 0,24 -0,14 -0,01
Medelfel oo &c"
Ovriga —0,05 0,23 0,15 —0,02 0,07
Absolut Regeringen 0,43 0,65 0,87 0,25 0,24
medelfel  Gyriga 0,45 0,68 0,79 0,20 0,21

Aven om medelfelen dr sma férefaller samtliga prognosmakare ha svart
att férutse konsumtionens utveckling. Detta framgar av de absoluta medel-
felen, dar vardet av savil positiva som negativa avvikelser fran utfallet sum-
meras. Prognoserna fér konsumtionen under innevarande ar visar i genom-
snitt fel med 0,7-0,9 procentenheter. Fér BNP, KPI och arbetslsheten ir
de absoluta medelfelen mindre. Fér tva av de fem variablerna, BNP och hus-
hallens konsumtionsutgifter, uppvisar regeringens prognoser ett nagot lagre
absolut medelfel 4n genomsnittet, men skillnaderna mellan regeringen och
évriga prognosmakare dr sma. Storst ar skillnaden for offentlig konsumtion,
som ocksé dr den variabel som regeringen systematiskt 6verskattat mest av
alla prognosmakare (0,24 procentenheter). Helhetsintrycket ar dock att
regeringens prognoser fér innevarande ar varken ir mer eller mindre traff-
sdkra an den genomsnittliga prognosmakarens bedémningar.

| tabell 3.3 har samtliga undersékta prognosinstitut rangordnats efter
storleken pa det genomsnittliga absoluta felet i prognosen fér BNP-tillvaxten
innevarande ar.” | genomsnitt har tillvaxttakten missbedémts med o,37-0,55
procentenheter. Det visar att skillnaderna i traffsikerhet mellan olika prognos-
makare dr sma, men att det finns en relativt stor osidkerhet om BNP-utveck-
lingen under innevarande ar dven fér prognoser som gérs under hdsten.
Medelfelet for manga prognosmakare dr nara noll, det vill siga prognoserna
uppvisar inget systematiskt fel utan positiva och negativa prognosfel tar ut
varandra. Detta giller emellertid inte f6r Svenskt Naringsliv som systemat-
iskt har underskattat tillvixten med nira 0,4 procentenheter. Regeringens
BNP-prognoser har varit de sjatte mest traffsikra under den undersékta
perioden och uppvisar ingen tydlig tendens till systematiskt fel. Konjunktur-

2| bilaga 4 finns en mer utférlig redovisning av olika prognosmakares prognosprecision.
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3.4

institutet har gjort de minsta prognosfelen. En bidragande faktor kan vara att
prognoserna i genomsnitt publicerats ndstan tva manader efter regeringens
prognoser (se tabell 3.1).

Tabell 3.3 BNP-tillvixt for innevarande ar. Samtliga prognosinstitut rangordnade efter
absolut medelfel

Procentenheter

Kl SHB RB OECD SEB Fl NB SN TCO HUI LO
AF 0,37 0,39 0,40 0,40 0,41 0,43 0,47 0,48 0,49 0,50 0,55
MF -0,05 0,15 -0,09 0,05 0,06 0,06 -0,11 -0,39 -0,14 0,01 0,05

Anm: AF = Absolut medelfel, MF = Medelfel

KI = Konjunkturinstitutet, SHB = Handelsbanken, RB = Riksbanken, OECD=Organization for Economic
Co-operation and Development, SEB = SE-banken, Fl = Finansdepartementet, NB = Nordea, SN =
Svenskt Niiringsliv, TCO = Tjinstemdnnens centralorganisation, HUI = Handelns utredningsinstitut, LO =
Landsorganisationen.

Prognoser for nastkommande ar

Budgetpropositionens huvudsyfte ar att presentera ett forslag till stats-
budget. Propositionen publiceras pa hésten aret fore budgetaret, vilket
innebar att prognosen fér den ekonomiska utvecklingen under nastkom-
mande ar ar av sarskilt intresse. Det dr detta underlag som ligger till grund
for de inkomst- och utgiftsberdkningar som statsbudgeten baseras pa och
fér den finanspolitik som kommer att foras.

Diagram 3.1 visar prognosen i budgetpropositionen fér BNP-tillvixten
nastkommande ar tillsammans med det preliminira utfallet fran national-
rakenskaperna. Av diagrammet framgar att den prognostiserade utveck-
lingen tenderar att underskatta variationen i utfallet. Tillvaxtprognoserna
varierar mellan 3,5 procent 2001 och 2,0 procent 2004, medan utfallet
varierar mellan 4,5 procent 1999 och 1 procent 1996 och 2001. Det &r en
vilkand svarighet for ekonomiska prognosmakare att férutsaga vandpunkter
i konjunkturen, det vill saga vid vilken tidpunkt efterfragan viker efter en
langre tids uppgang eller tvirtom. Vindpunkter missas ofta, bade uppat
och nedat, vilket dr sarskilt tydligt fér 1996, 2001 och 2004.

| diagram 3.2 visas pd samma sitt prognos och utfall fér den 6ppna
arbetslosheten ar t+1.° Prognoserna underskattar arbetslosheten samtliga
ar utom 1998 och 1999, nir situationen pa arbetsmarknaden forbattrades
kraftigt.

3% Fran och med april 2005 genomférde SCB en omliggning av arbetskraftsundersékningen (AKU)
for att battre harmoniera med motsvarande undersékningar i andra EU-lander. Aven efter
omliggningen kvarstar dock vissa definitionsskillnader mellan Sveriges och andra landers
arbetsléshetstal. | denna rapport anvinds de arbetslshetstal som redovisades av AKU fére
omldggningen i april 2005.
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Diagram 3.1 Regeringens prognos i budgetpropositionen fér BNP-tillvaxten under
nastkommande &r jimfért med utfall

Procent

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

M Prognos @ Preliminart utfall

Diagram 3.2 Regeringens prognos i budgetpropositionen fér arbetslésheten under
nastkommande ar jamfért med utfall

Procent

—

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

m Prognos o Utfall

Det dr uppenbart att prognosprecisionen férsamras nir prognoshorison-
ten forlangs. Storleken pa de absoluta medelfelen 6kar fér samtliga variabler
jamfort med prognosen fér innevarande ar (se tabell 3.4). Sarskilt for infla-
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tionen férefaller prognosprecisionen minska kraftigt nar prognoshorisonten
forlangs ett ar. Medelfelet ar positivt fér samtliga variabler utom arbetslos-
heten. Tillvixttakten f6r BNP, konsumtion och inflation har dverskattats,
medan arbetslésheten har underskattats. Bade regeringens och 6vriga
prognosmakares bedémningar av den makroekonomiska utvecklingen har
haft en optimistisk slagsida.

Tabell 3.4 Prognosfel fér nastkommande ar

Procentenheter
BNP Hushallens Offentlig Oppen Konsument-
konsumtions-  konsumtion arbetsléshet prisindex
utgifter
Regeringen 0,33 0,31 0,04 -0,57 0,58
Medelfel
Ovriga 0,16 0,34 0,16 0,20 0,78
Absolut  Regeringen 0,85 0,82 1,00 0,77 0,89
medelfel  Ovriga 0,90 0,99 0,90 0,62 1,00

For BNP och hushallens konsumtionsutgifter uppgar regeringens syste-
matiska Gverskattning av tillvaxten till i genomsnitt ca 0,3 procentenheter
och foér KPI till ca 0,6 procentenheter. Arbetslésheten har underskattats
med niarmare 0,6 procentenheter i genomsnitt, vilket motsvarar ca. 25 ooo
personer. Den enda prognosvariabeln utan ett systematiskt prognosfel ar
offentlig konsumtion. Jimfér man de absoluta medelfelen forefaller
regeringen dven for ar t+1 géra nagot battre bedémningar dn 6vriga prog-
nosmakare fér BNP, KPI och hushallens konsumtionsutgifter, medan
prognosfelen ar stérre for Gvriga variabler. Skillnaderna ar dock sma. De
absoluta och relativa medelfelen avviker inte pa nagot idgonfallande satt
fran 6vriga prognosmakares. Samtliga prognoser uppvisar en betydande
osakerhet, de absoluta medelfelen ligger i intervallet 0,6-1,0 procentenheter.

Nar man jamfor felens storlek for arbetslésheten och de évriga prognos-
variablerna bér man hélla i minnet att den férstnamnda 4r en nivavariabel,
medan vriga variabler dr uttryckta som tillvaxttakter. Det innebar att felet i
bedémningen av till exempel BNP:s niva ar t+1 4r summan av prognosfelen
for ar t och ar t+1. Om det genomsnittliga prognosfelet for BNP:s tillvaxt
exempelvis 4r 0,4 procentenheter ar t och 0,8 procentenheter for ar t+1,
missbedéms BNP:s niva ar t+1 med 1,2 procent om bada felen har samma
tecken. Av tabell 3.2 och 3.4 framgar att regeringen i genomsnitt missbedémer
tillvaxten i hushallens konsumtionsutgifter med 0,65 procentenheter ar t och
med 0,82 procentenheter ar t+1. Om inte felen tar ut varandra, det vill siga
att man overskattar konsumtionstillvixten ar t och underskattar den ar t+1,
kommer det sammanlagda nivafelet att uppga till ca 1,5 procent. Det innebar
att konsumtionsutgifternas storlek skulle missbedémas med ca 20 miljarder
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kronor och att prognosen fér de offentliga inkomsterna av moms och punkt-
skatter darmed skulle sla fel med 2—4 miljarder kronor.»

| tabell 3.5 jamférs BNP-prognosen for nistkommande ar mellan samt-
liga prognosinstitut. Det absoluta prognosfelet varierar mellan ca o,75 pro-
centenheter och drygt 1 procentenhet. Regeringen har gjort de fjarde mest
traffsakra prognoserna, men har trots det i genomsnitt under perioden
1994—2005 missbedomt tillvaxttakten med drygt 0,8 procentenheter. Det
visar att osdkerheten i de makroekonomiska prognoserna dr betydande. De
flesta prognosmakare har tenderat att systematiskt 6verskatta BNP-tillvixt-
en, vilket framgar av de positiva medelfelen. Undantaget ar Svenskt Narings-
liv som i genomsnitt underskattat tillvaxten med drygt 0,4 procentenheter.
Endast TCO har prognosfel som ar relativt jamnt fordelade mellan éver- och
underskattningar, medan regeringen tillh6ér de prognosmakare som igenom-
snitt 6verskattat tillvixten mest.

Tabell 3.5 BNP-tillvixt nistkommande ar. Samtliga prognosinstitut rangordnade efter
absolut medelfel

Procentenheter

AF

SEB
0,74

Kl RB Fl NB LO OECD TCO SN SHB HUI
0,78 0,80 0,85 0,86 0,87 0,90 0,93 0,97 1,05 1,05

MF

0,22

0,24 0,23 0,33 0,37 0,28 0,14 0,04 —0,43 0,33 0,16
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Anm: AF = absolut medelfel, MF = medelfel

SEB = SE-banken, KI = Konjunkturinstitutet, RB = Riksbanken, Fl = Finansdepartementet,

NB = Nordea, LO = Landsorganisationen, OECD=Organization for Economic Co-operation and
Development, TCO = Tjinstemdnnens centralorganisation, SN = Svenskt Ndringsliv,

SHB = Handelsbanken, HUI = Handelns utredningsinstitut.

Tabell 3.6 visar prognoserna for arbetslésheten. De negativa medelfelen
visar att alla prognosmakare utom Svenskt Naringsliv systematiskt under-
skattat arbetslosheten ett ar framat i tiden. Regeringen gér de simsta prog-
noserna pa arbetslésheten nastkommande ar. Det genomsnittliga absoluta
prognosfelet ar stérre dn for vriga prognosmakare, och arbetslésheten har
i genomsnitt underskattats med narmare 0,6 procentenheter. Regeringens
prognos for den totala arbetslsheten, det vill siga summan av 6ppet
arbetslésa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, ar mer traff-
saker. Det forefaller sdledes som om regeringen systematiskt har éverskattat
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program och ddrmed under-
skattat antalet 6ppet arbetslésa personer.

3! Med den tumregel som regeringen anvinder. Se kapitel 5.
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Tabell 3.6 Arbetslésheten nistkommande ar. Samtliga prognosinstitut rangordnade efter
absolut medelfel

Procentenheter
TCO SEB SHB Kl RB OECD SN HUI NB LO Fl

AF 0,55 0,57 0,60 0,61 0,61 0,62 0,64 0,65 0,68 0,69 0,77
MF -032 -026 -0,18 0,27 0,06 -0,19 0,0 -018 -022 -044 0,57

Anm: AF = absolut medelfel, MF = medelfel

TCO = Tjinstemdnnens centralorganisation, SEB = SE-banken, SHB = Handelsbanken,

KI = Konjunkturinstitutet, RB = Riksbanken, OECD=Organization for Economic Co-operation and

Development, SN = Svenskt Ndringsliv, HUI = Handelns utredningsinstitut, NB = Nordea,

LO = Landsorganisationen, Fl = Finansdepartementet

3.5 Regeringens uppfoljning av prognoserna

Regeringen foljer regelbundet upp och utvérderar de makroekonomiska
prognoserna genom att jamféra med savil utfallet som andra prognos-
makares bedémningar. Utvédrderingarna publiceras vanligtvis en gang om
aret i ett sarskilt avsnitt i bilaga 1 Svensk ekonomi till den ekonomiska
varpropositionen. Det uttalade syftet med prognosutvarderingarna ar att
hoja precisionen i prognoserna och forbattra prognosmetoderna.

Avsnittet om prognosutvardering har vanligen en fast struktur. Det in-
leds med en jimforelse mellan regeringens prognos och det preliminara
arsutfall som SCB publicerat. Avvikelserna mellan prognos och utfall sam-
manfattas i en tabell och kommenteras relativt utférligt i termer av vilka
6verviganden som ledde fram till prognosen och hur den faktiska utveck-
lingen sedan kom att te sig. Darefter foljer normalt ett avsnitt dar regering-
ens prognos jamférs med andra prognosmakares bedémningar. Ofta redo-
visas tabeller med absoluta prognosfel for olika prognosmakare, bade for
det senaste prognosaret och genomsnittligt for en langre tidsperiod. | dessa
jamforelser gérs ingen skillnad pa prognoshorisonten. Prognosfelen berik-
nas som genomsnitt for alla prognoser for det aktuella aret, det vill sidga
bade de som gjordes under innevarande ar (ar t) och de som gjordes aret
innan (ar t-1). Nagon specifik analys av felen i de prognoser som gors ar t-1
respektive ar t redovisas inte. Férekomsten av systematiska prognosfel
kommenteras sillan.

Slutsatser om férdndringar av prognosarbetet eller prognosmetoder uti-
fran analysen av prognosfelen redovisas sa gott som aldrig. Ett undantag ar
den prognosutvirdering som publicerades i VP2003. Under rubriken "Varfér
tar inte prognosmakare ut svingarna?” konstateras att prognoserna syste-
matiskt tenderar att uppvisa mindre variation dn utfallet (jamfér diagram 3.1
ovan). Darefter stills fragan om inte prognosernas triffsakerhet skulle for-
bittras om stérre revideringar gérs nir ny information tillkommer. Detta
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undersoks genom att storleken pa gjorda revideringar 6kas. Resultaten fran
detta experiment presenteras inte pa nagot mer utférligt satt, men sigs
innebira att prognosprecisionen i genomsnitt inte 6kar. Var tredje prognos-
revidering som gjordes under perioden 1990-2002 anges ha gjorts i fel rikt-
ning. | prognosutvirderingarna noteras den systematiska 6verskattningen av
BNP-tillvixten och underskattningen av arbetslésheten, men nagra atgarder
for att komma till ratta med felen redovisas inte.

lakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser om kvaliteten i regeringens konjunkturprognos-

er i de ekonomiska propositionerna kan sammanfattas i féljande punkter:

e  Osikerheten i konjunkturprognoserna ir betydande. Det genomsnittliga
felet for BNP-tillvixten under nastkommande ar ligger mellan 0,75 och
1,05 procentenheter for de undersckta prognosinstituten och for
arbetslésheten mellan 0,55 och 0,77 procentenheter.

o Traffsakerheten i regeringens prognoser ar 6verlag varken samre eller
bittre dn prognoserna fran andra prognosinstitut. Ett undantag ar
prognosen for den 6ppna arbetslosheten som regeringen tenderar att
systematiskt underskatta pa ett satt som avviker fran 6vriga prognos-
makare. Prognosfelet forklaras till viss del av att antalet personer som
kan ges plats i de arbetsmarknadspolitiska atgardsprogrammen
Gverskattats.

e Prognoserna redovisas utforligt i bilagan Svensk ekonomi i de
ekonomiska propositionerna.

e Prognosutvirderingar redovisas regelbundet i ett sirskilt kapitel i
bilagan Svensk ekonomi. Utvarderingarna gors dock pa ett relativt
schablonmissigt sitt och det saknas en diskussion om hur resultatet
av utvirderingen paverkar prognosarbetet. | kapitlet ingér vanligtvis en
jamférelse med andra prognosmakare.

e Det saknas en publicerad dokumentation av prognosmetoder och
-modeller.
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4.1

Medelfristiga kalkyler

Varaktigt hégre BNP och sysselsittning starker de offentliga finanserna och
dkar utrymmet fér utgiftsreformer och skattesankningar. Bedémningen av
ekonomins potentiella produktionskapacitet dr darfor ett viktigt underlag for
utformningen av budgetpolitiken. Innebérden av begreppet potentiell BNP
och hur det anvinds i de medelfristiga kalkylerna beskrivs i avsnitt 4.1.
Potentiell BNP ingar inte i den officiella statistiken och det saknas saledes
utfallsdata for variabeln. Darfér dr det svart att utvirdera traffsakerheten i
de medelfristiga framskrivningarna. Kvaliteten granskas endast emot 6vriga
kriterier (se avsnitt 1.1). | avsnitt 4.2 behandlas regeringens bedémning av
potentiell BNP enligt de senaste tre arens ekonomiska propositioner. Sar-
skild tonvikt laggs vid de revideringar som gjorts och de férklaringar som
anges. | avsnitt 4.3 jamfors regeringens bedémningar med Konjunkturinsti-
tutets (KI). Inhemska prognosmakare vid sidan av Kl redovisar endast
undantagsvis BNP-gap och potentiell BNP i sina prognoser.2 F6r att bredda
underlaget for jamforelsen redovisas dven OECD:s och EU:s bedémningar.
Avsnitt 4.4 illustrerar nagra konsekvenser av skillnaderna i bedémningen av
potentiell BNP. Riksrevisionens iakttagelser ssmmanfattas i avsnitt 4.5.

Potentiell BNP

De medelfristiga kalkylerna bygger pa en bedémning av ekonomins under-
liggande, eller potentiella, produktionsférméaga. Med potentiell BNP avses
produktionsnivan vid "normalt” utnyttjande av produktionsresurserna.
Potentiell BNP utgor saledes inte ett matt pa den maximalt méjliga produk-
tionen i samhillsekonomin, utan pa den produktionsniva som kan uppritt-
hallas utan att trycket uppat pa priser och léner blir sé starkt att inflationen
tar fart och 6verskrider Riksbankens mal pa 2 procent. Enskilda ar kan den
faktiska produktionen vara savil hogre som lagre 4n den potentiella. Skill-
naden mellan faktisk och potentiell BNP kallas BNP-gap och utgor ett matt
pa det samlade resursutnyttjandet i ekonomin. Det innebir att konjunktur-
forlopp kan beskrivas som variationer i BNP-gapet.*

32 Riksbanken publicerar flera matt pa4 BNP-gapet. Skillnaderna mellan de olika matten &r ibland
betydande.

33 Se till exempel A Summary of Alternative Methods for Estimating Potential GDP, CBO, mars 2004.
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Diagram 4.1 visar en stiliserad bild av ett konjunkturférlopp déar faktisk
BNP varierar kring potentiell BNP. Den potentiella produktionsnivan paverk-
as i forsta hand av tillgdngen pa produktionsfaktorer sdsom realkapital och
arbetskraft, samt av effektiviteten i utnyttjandet av produktionsresurserna. |
ett medelfristigt perspektiv forandras dessa faktorer normalt i jamn takt utan
tvira kast, vilket darfor dven giller f6r potentiell BNP.

Diagram 4.1 Faktisk och potentiell BNP

faktisk BNP

lagkonjunktur hégkonjunktur

Ar
0 1 2 3 4 5

De kortsiktiga variationerna i BNP, det vill sdga konjunkturforloppet,
bestims i huvudsak av efterfragan i ekonomin. Har spelar faktorer som
varldshandelns utveckling, investeringsviljan i féretagen och hushallens
konsumtionsbenagenhet stor roll. Vissa ar 6kar efterfragan i ekonomin
snabbare dn produktionskapaciteten, sa att kapacitetsutnyttjandet stiger
och arbetslésheten minskar. Pris- och 16neékningstakten stegras. Andra ar
mattas efterfragan. Kapacitetsutnyttjandet minskar, arbetslésheten stiger
och inflationen ddmpas.

Begreppet hogkonjunktur anvands ibland om en situation dér den
faktiska BNP-tillvixten Sverstiger tillvaxten i potentiell BNP. | denna rapport
definieras emellertid konjunkturlaget med BNP-gapets storlek (se diagram
4.1). Det dr samma definition som savil Kl och regeringen anvinder.* Det
innebdr att det rader hogkonjunktur sa lange BNP-gapet ar positivt. | en
lagkonjunktur med outnyttjade resurser ar faktisk BNP lagre dn potentiell
BNP och BNP-gapet dr negativt. Av definitionen fljer att en lagkonjunktur
med negativt BNP-gap och hog arbetsléshet kan vara férenlig med en snabb
BNP-tillvaxt. | sjalva verket kommer BNP-tillvaxten att Sverstiga den potenti-
ella tillvixten under hilften av en lagkonjunktur, namligen under den period

34 Se Konjunkturldget juni 2005. Konjnukturinstitutet 2005, s. 65.
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da BNP-gapet krymper. Konjunkturférstarkningen med en hég tillvaxttakt
pagar dnda till toppen av den efterféljande hogkonjunkturen.

Det ska betonas att den ovan tecknade bilden av ekonomin &r starkt
forenklad och dven ifragasatt pa principiella grunder. Likvil &r det den tanke-
modell som ligger till grund for den praktiska utformningen av stabiliserings-
politiken i de allra flesta ldnder. Synsattet anvands dven av internationella
organisationer som IMF, OECD och EU-kommissionen i analyser och
granskningar av finanspolitiken i enskilda lander.

Den framskrivningsteknik som regeringen anvander fér de medelfristiga
kalkylerna innebar att gapet mellan faktisk och potentiell BNP antas slutas
successivt. Den BNP-niva som ligger till grund for budgetberikningarna det
sista aret i framskrivningsperioden bestims séiledes av den beriknade nivan
pa potentiell BNP. Det giller i princip oavsett vilken prognos som gérs for
konjunkturens utveckling i det kortare perspektivet. Om konjunkturprognos-
en visar att det finns lediga resurser i ekonomin ar t+1 (se diagram 4.2) sa
antas tillvaxten i ekonomin under kalkylperioden Sverstiga tillvaxten i poten-
tiell BNP. Om en férnyad prognos visar pa en svagare konjunktur och ett
storre BNP-gap, antas tillvaxten under periodens senare del bli i motsvaran-
de grad hogre, forutsatt att bedémningen av potentiell BNP inte dndras.

Diagram 4.2 Prognos och kalkyl
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t-1 t t+1 t+2 t+3

— — Potentiell BNP Faktisk BNP Alternativ

4.2 Regeringens bedomning av potentiell BNP

Redovisningen av potentiell BNP och BNP-gap i de ekonomiska proposi-
tionerna har utvecklats successivt med bérjan i BP20oo1. Viktiga impulser
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kom fran IMF, som i den sa kallade ROSC-rapporten® fér Sverige hosten
2000 rekommenderade regeringen att redovisa det underliggande finansiella
sparandet i offentlig sektor, rensat fran effekter av konjunkturlaget. Ett
sadant sa kallat strukturellt sparande utgér ett viktigt hjdlpmedel i bedém-
ningen av finanspolitikens inriktning och i uppféljningen av éverskottsmalet.
For att berakna det strukturella sparandet krivs en siffersatt bedémning av
konjunkturlidget i form av ett BNP-gap. Aven EU har efterhand stillt skade
krav pa tydlighet i redovisningen av BNP-gap och strukturellt sparande i
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram.

Det finns flera olika metoder att uppskatta potentiell BNP och BNP-gap.
Varje metod har sina fordelar och nackdelar. Bilaga 6 ger en kort 6versikt
6ver de vanligaste berdkningsmetoderna. Finansdepartementet anvinder en
sa kallad produktivitetsbaserad metod som underlag fér sina bedémningar.*
Metoden innebir att man uppskattar potentiella nivaer fér produktivitet,
medelarbetstid och sysselsattning och darefter berdknar motsvarande
skillnader (gap) till faktiska virden. Ett negativt gap innebér att den faktiska
nivan understiger den potentiella. De olika gapen summeras sedan till ett
BNP-gap. Resultatet framgar av tabell 4.1, som dr hamtad fran VP2006.”

Av tabellen framgar bland annat att det negativa BNP-gapet 2005—2007 i
huvudsak antas besta av ett sysselsattningsgap medan ett positivt produk-
tivitetsgap i stort sett tas ut av ett negativt gap i medelarbetstiden. Nagon
samlad dokumentation av berdkningsmetoden har inte publicerats.

Tabell 4.1 BNP-gapet i VP2006

Procent
2005 2006 2007 2008
BNP-gap -1,5 -0,6 -0,3 0,0
Produktivitetsgap 0,5 0,3 0,0 0,0
Medelarbetstidsgap -0,4 -0,3 0,0 0,0
Sysselsattningsgap -1,8 0,7 —0,3 0,0

Diagram 4.3 visar regeringens bedémning av potentiell BNP fér perioden
2000—2008 i VP2006 samt i de senaste tre budgetpropositionerna.* Revide-
ringarna uppvisar ett tydligt ménster. Potentiell BNP har gradvis justerats
ned for periodens tidigare del och upp for aren efter 2003. Det innebér
samtidigt att ekonomins potentiella tillvaxttakt reviderats upp.

35 Sweden: Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC), Fiscal Transparency. IMF Nov 13,
2000. Se dven Sweden: Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) — Fiscal
Transparency and Data Modules — A Note on Recent Developments. IMF Aug 22, 2002.

3¢ Metoden kan ocks4 sigas bygga pa en produktionsfunktionsansats. Liknande metoder anvinds av
savil KI som EU och OECD.

37 Prop. 2005/06:100 bilaga 1 Svensk ekonomi s. 43.
38 Omrikningen till gemensamt basar och justeringen for reviderade NR-utfall beskrivs i bilaga 4.
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Diagram 4.3 Potentiell BNP i olika propositioner
Miljarder kronor, 2004 ars priser
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Av diagram 4.4 framgar att revideringarna varit relativt stora. | VP2006,
som publicerades i april 2006, antas ekonomins produktionskapacitet 2006
vara 3,5 procent hogre an i BP2004, som publicerades i september 2003.
Regeringens bedémning av produktionskapaciteten aren 2004—2006 férand-
rades sarskilt kraftigt mellan BP20o4 och BP2005, det vill siga mellan sep-
tember 2003 och september 2004. Skilen till revideringarna gar inte att
utldsa ur propositionerna.”

Diagram 4.4 Revideringar av potentiell BNP sedan BP2004
Differenser i procent
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39 Varen 2005 gav regeringen Kl i uppdrag att analysera produktivitetsutvecklingen i ett langsiktigt
perspektiv. Kl publicerade resultaten i en specialstudie i maj 2005. Kl:s slutsats &r att den
underliggande produktivitetsutvecklingen dr nagot starkare dn vad som antagits tidigare. Se
Produktivitet och I6ner till 2015. Konjunkturinstitutet, specialstudie nr 6, maj 2005.

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna 39 RIKSREVISIONEN



4.3 )Jamforelse med andra bedémningar

KI publicerar bedémningar av BNP-gap och potentiell BNP i rapporten
Konjunkturlaget, som utkommer fyra ganger per ar.® De metoder som

KI anvidnder 4r snarlika de som anvinds av Finansdepartementet. Ett visst
informationsutbyte sker mellan Kl och Finansdepartementet, men bedém-
ningarna av BNP-gap och potentiell BNP gérs sjilvstandigt.

Kl:s bedomning av potentiell BNP de senaste tre aren framgar av dia-
gram 4.5. Liksom regeringen har Kl successivt reviderat upp sin bedémning
av ekonomins produktionskapacitet. Diagram 4.6 visar de senaste arens
revideringar. Sedan den berdakning som publicerades i Konjunkturlaget i
augusti 2003 har potentiell BNP fér 2005 reviderats upp med narmare
3,5 procent. En relativt stora revidering gjordes mellan rapporterna i
december 2005 och mars 2006, det vill séga med bara tre manaders
mellanrum. Den férklaras av KI med en ny berdkningsmetod fér resursut-
nyttjandet pa arbetsmarknaden.” Stora upprevideringar av potentiell BNP
for perioden 2003-2005 gjordes ocksa mellan konjunkturrapporterna i
augusti 2003 och augusti 2004. Fér 2005 summerade uppjusteringen till
drygt 2 procent.

Diagram 4.5 Potentiell BNP enligt KI
Miljarder kronor, 2004 ars priser
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“0 | mars, juni, augusti och december.

“I Omrakning till basar 2004 och justeringar fér NR:s revideringar har gjorts pa samma sitt
som for regeringens siffror (se bilaga 4). Kl redovisar potentiell BNP med kalenderkorrigering. |
diagrammet redovisas motsvarande icke kalenderkorrigerade virden fér att medge jaimférelse
med regeringens redovisning.

2 Se fordjupningsruta "Ett nytt arbetsmarknadsgap” i Konjunkturliget mars 2006.
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Diagram 4.6 Revideringar av potentiell BNP sedan Konjunkturlaget augusti 2003
Differenser i procent
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Diagram 4.7 visar skillnaden mellan regeringens och Kl:s bedémningar
av potentiell BNP. Jamférelsen avser bedémningarna i budgetpropositioner-
na, som publiceras i september, och Kl:s augusti-rapporter. Bedémningar
gors saledes vid ungefar samma tillfalle, vilket innebér att tillgangen pa in-
formation om bestamningsfaktorer for potentiell BNP ar likartad. | diagram-
met visas ocksa skillnaden mellan VP2006 (april 2006) och Kl:s junirapport
2006, som var de senast tillgingliga bedémningarna nar denna gransk-
ningsrapport utarbetades.

Overlag var regeringens bedémning av ekonomins produktionskapacitet
tidigare nagot mer optimistisk dn Kl:s. Detta dndrades emellertid med Kl:s
marsrapport 2006.% For aren framéver har regeringen och Kl numera en
mycket samstdmmig syn pa potentiell BNP. Detta giller trots att regeringen,
som tidigare nimnts, justerat upp sin bedémning relativt kraftigt fér aren
2005—2007. Kl:s revideringar ar dnnu stérre. Som framgar av diagrammet
skiljer sig emellertid synen pa resurslaget fér aren i bérjan av 2000-talet
kraftigt at. Regeringens mer pessimistiska uppskattning av potentiell BNP
innebar att resurslaget i ekonomin bedéms ha varit tamligen anstringt
2000. Enligt regeringen 6versteg faktiskt BNP den potentiella nivan med
drygt 2 procent 2000, medan resursldget enligt KI:s bedémning var mer
balanserat med ett BNP-gap som bara var svagt positivt.

** Mellan marsrapporten och junirapporten har Kl bara gjort smirre justeringar av potentiell BNP.
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Diagram 4.7 Potentiell BNP enligt regeringen och KI
Differenser i procent
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Saval OECD som EU publicerar tva ganger per ar bedémningar av den
makroekonomiska och offentligfinansiella utvecklingen i medlemslanderna.
EU:s prognoser ar sarskilt viktiga eftersom de utgér underlag fér EU-kom-
missionens utvardering av medlemslandernas stabilitets- och konvergens-
program.

| bade OECD:s och EU:s analyser spelar bedémningen av BNP-gapet en
viktig roll fér reckommendationerna om inriktningen av finans- och penning-
politiken. Dartill utgér BNP-gapet utgangspunkten fér berakningen av struk-
turella saldon i de offentliga finanserna, det vill sdga 6ver- eller underskotten
rensade fran konjunktureffekter. | stabilitets- och tillvixtpakten fists allt
stérre vikt vid sddana berikningar fér att undvika att medlemslinderna
sanker skatterna (eller hojer utgifterna) i en hogkonjunktur med tillfalligt
starka offentliga finanser.

| diagram 4.8 jamfors regeringens bedémning i VP2006 av potentiell
BNP 2000-2007 med aktuella uppskattningar fran KI, OECD och EU.

Det framgar att de internationella organisationerna har en visentligt mer
pessimistisk bild av den svenska ekonomins produktionspotential 4n vad
regeringen har. Det géller sarskilt OECD, som i sin senaste prognos redo-
visade en bedémning av potentiell BNP 2007 som understiger regeringens
bedémning med 2 procent. EU-kommissionen har en nagot ljusare bild,
men bedémer ocksa att potentiell BNP &r lagre dn i VP2006. Av diagrammet

* OECD: Economic Outlook, June 2006. EU: Economic Forecast Spring 2006.
European Economy no 2/2006. KI: Konjunkturldget juni 2006.
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framgar ocksd, som visades i avsnitt 4.3, att regeringen och Kl har en relativt
samstammig bedémning av produktionskapaciteten 2003—2007.

Diagram 4.8 Potentiell BNP. OECD, EU och Kl jimfért med regeringens bedémning i
VP2006. Skillnad i procent.
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Konsekvenser av olika bedomningar av potentiell BNP

Som framgatt av tidigare avsnitt ar revideringarna av potentiell BNP relativt
stora mellan olika propositioner. Dessutom skiljer sig regeringens bedém-
ningar starkt frain OECD:s och EU:s. De skilda bedémningarna av potentiell
BNP far betydelse f6r analysen av resursldget i ekonomin. Sarskilt OECD
havdar att den svenska ekonomin dr pa vdg mot en 6verhettning. Faktisk
BNP berédknas 6verstiga potentiell BNP med nira 2 procent 2007. OECD:s
slutsats bygger i forsta hand pa en lagre beddmning av potentiell BNP och
endast i mindre utstrackning pa en starkare BNP-tillvaxt an vad som forutses
i VP2006.

Diagram 4.9 illustrerar konsekvenserna av olika bedémningar av
potentiell BNP. Diagrammet visar BNP-gap beriknade med den framskriv-
ning av faktisk BNP, som regeringen redovisade i VP2006, och med olika
bedémningar av potentiell BNP. | VP2006 antas det finnas lediga produk-
tionsresurser i ekonomin under hela framskrivningsperioden trots den
starka tillvixten. BNP-gapet sluts forst 2008. Med samma bedémning
av potentiell BNP som regeringen redovisade i BP2006 skulle emellertid
resursliget ha beskrivits som betydligt mer anstringt. En verhettning
skulle bérja bli kinnbar redan 2006 och gradvis forstarkas till 2008, da
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ett positivt BNP-gap motsvarande 1,5 procent av BNP skulle uppkomma.*
Detta innebér i sin tur att de vaxande 6verskotten i de offentliga finanserna
2007 och 2008 som redovisas i VP2006 i hogre grad skulle tillskrivas ett
starkt konjunkturlage an en underliggande trendmissig forstarkning. |
VP2006 beriknas det underliggande 6verskottet 2008 till 2,8 procent av
BNP.* Med den ligre bedémningen av potentiell BNP 2008, som gjordes i
BP2006, skulle det underliggande Gverskottet ha berdknats till ca 1,7 procent,
det vill sdga drygt 30 miljarder kronor ligre.”” Regeringens bedémning av
nédvandiga budgetforstirkningar for att klara 6verskottsmalet, eller av
tillgangligt reformutrymme inom ramen fér malet, paverkas i motsvarande
grad. Liknande resultat erhalls om aktuella bedémningar av potentiell BNP
fran EU och OECD anvinds i berdkningen av BNP-gapet, medan Kl:s
senaste bedomning ligger mer i linje med regeringens.

Diagram 4.9 BNP-gap med olika bedémningar av potentiell BNP

2,5

VP2006, april 2006
————0ECD, maj 2006 ------- EU, maj 2006

BP2006, sept 2005 = = = = Kl, juni 2006

* Berdkningen ir rent teknisk. Med potentiell BNP p& samma niva som i BP2006 skulle en ldgre
BNP-tillvixt ha redovisats 2007 och 2008 i VP2006 i enlighet med framskrivningsprinciperna fér de
medelfristiga kalkylerna (BNP-gapet sluts).

* De berikningar som redovisas 4r s kallade konsekvensberakningar dir endast beslutade och
aviserade atgirder beaktas. Normalt brukar ytterligare utgiftsékningar tillkomma till foljd av att
stora utgiftsposter som barnbidrag och generella statsbidrag till kommunsektorn inte &r pris- eller
|6neindexerade.

7 Beraknat med regeringens schablon att en skillnad i BNP pa 1 procent ger upphov till en skillnad i
den offentliga sektorns éverskott pad motsvarande 0,7 procent av BNP. Det faktum att merparten
av revideringen beror pa hogre produktivitet snarare dn hégre sysselsattning reducerar effekten pa
de offentliga finanserna.
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lakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser om kvaliteten i regeringens medelfristiga kalkyl-

er i de ekonomiska propositionerna kan sammanfattas i féljande punkter:

Potentiell BNP ingar inte i den officiella statistiken och nagra utfall
publiceras inte av SCB. Triffsiakerheten i de medelfristiga framskriv-
ningarna kan darfér inte utvarderas.

Det makroekonomiska underlaget redovisas relativt utforligt i bilagan
Svensk ekonomi. Bilagan omfattar ca 8o sidor. Trots det medelfristiga
perspektivets betydelse f6r utformningen av budgetpolitiken redovisas
grunderna for bedomningen av potentiell BNP pa hogst nagon eller ett
par sidor.

Mellan BP2004 (september 2003) och VP2006 (mars 2006) har
bedémningen av potentiell BNP 2006 successivt reviderats upp med
3,5 procent. Forklaringar till revideringarna saknas i stor utstrackning.
Skillnaderna mot andra prognosinstitut kan ibland vara stora, men
kommenteras inte i propositionerna.

Det saknas en publicerad dokumentation av berdkningsmetoderna.
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5.1

Makroekonomisk osakerhet och
finanspolitiska risker

Osékerheten i de makroekonomiska framskrivningarna ar en central risk-
faktor for finanspolitiken.® Det géller speciellt ett land som Sverige med
hoga skatter och offentliga utgifter i férhallande till BNP, vilket gér de
offentliga finanserna kansliga fér variationer i den ekonomiska tillvaxten.
Ett viktigt syfte med det medelfristiga perspektivet i budgetprocessen &r
att mojliggora en tydlig redovisning av de offentligfinansiella effekterna av
osakerheten i framskrivningarna sa att dndrade férutsattningar kan beaktas
i god tid.

Som framgétt av kapitel 3 &r felen i regeringens konjunkturprognoser
betydande. Medelfelet i prognosen for BNP pa ett ars sikt uppgar till
0,8 procent. Enligt den tumregel som anvénds i de ekonomiska propositio-
nerna motsvarar ett prognosfel f6r BNP pa 0,8 procent en felbedémning av
de offentliga finanserna med 15 miljarder kronor.® Som andel av BNP mot-
svarar det nira 0,6 procent. Aven osikerheten i bedémningen av potentiell
BNP &r stor (se kapitel 4). Regeringen har under de senaste aren kraftigt
reviderat sin syn pa ekonomins produktionsférmaga, vilket far konsekvenser
for hur finanspolitiken boér utformas for att klara malet om ett éverskott i de
offentliga finanserna pa 2 procent av BNP.

| de ekonomiska propositionerna redovisas effekterna pa de offentliga
finanserna av den makroekonomiska osakerheten dels i form av kidnslighets-
kalkyler, dels i form av alternativa scenarier. Avsnitt 5.1 ger en kortfattad be-
skrivning av kanslighetskalkylerna, medan avsnitt 5.2 beskriver redovisning-
en av osidkerheten i form av alternativa scenarier. Riksrevisionens iakttag-
elser sammanfattas i avsnitt 5.3.

Kanslighetskalkyler

Uppgifter om de offentliga finansernas kanslighet for forandringar av olika
makroekonomiska variabler ar viktiga for att bedéma osdkerheten i budget-
berakningarna. Sadana uppgifter finns i de ekonomiska propositionernas

* Se § 2.1 Economic Assumptions i "OECD Best Practices for Budget Transparency”, OECD 2001.
| de riktlinjer som EG-kommissionen utfirdat for utformningen av medlemslindernas stabilitets-
och konvergensprogram stills numera ocksa krav pa ett sérskilt avsnitt om
kinslighetsberikningar.

* Tumregeln innebir att en 8kning av BNP med 1 procent stirker de offentliga finanserna med
0,7 procent av BNP. Med 2005 ars BNP motsvarar detta ca 15 miljarder kronor. Effekten varierar
beroende pa vad som orsakar BNP-ckningen. Den starkaste effekten erhalls om BNP-6kningen
beror pa att hushallens konsumtionsutgifter och sysselsittningen ckar.
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huvudtext, men beskrivningen av effekterna ar mycket kortfattad. | de flesta
propositionerna anges att 1 procent hégre BNP stirker de offentliga
finanserna med o,7 procent av BNP. Ofta redovisas denna tumregel med
reservationen att virdet kan variera beroende pa sammansittningen av
BNP-6kningen.
Vad giller effekten pa de statliga utgifterna redovisas en eller flera av
foljande uppgifter:
e Entiondels procentenhet hégre 6ppen arbetsléshet 6kar utgifterna for
arbetsléshetsforsakringen med o,5 miljarder kronor.
e En 6kning av pris- och [6nenivan med 1 procent medfér att de tak-
begransade utgifterna 6kar med 5 miljarder kronor pa tva ars sikt.”
e En 6kning av bruttonationalinkomsten (BNI) med 1 procent &kar
EU-avgiften och utgifterna for bistdndet med ca 0,3 miljarder kronor.

For inkomsterna anges regelmissigt tva uppgifter om makroekonomiska

effekter:

e En 6kning av Ionesumman med 1 procent 6kar skatterna pa arbete
(inkomstskatt och arbetsgivaravgifter) med 7-8 miljarder kronor.

e En 6kning av hushallens konsumtionsutgifter med 1 procent 6kar
momsintdkterna med 1,5-2,6 miljarder kronor beroende pa
konsumtionsckningens sammansittning.

De genomsnittliga prognosfelen i respektive makrovariabel anges inte.
Det gar darfor inte att bilda sig en uppfattning om den osikerhet i de offent-
ligfinansiella berakningarna som hinger samman med osakerheten i de
makroekonomiska bedémningarna.

5.2 Alternativa scenarier

En mer utvecklad bild av osakerheten i framskrivningarna ges relativt regel-
bundet i bilagan Svensk ekonomi. 8 av de sammanlagt 14 ekonomiska pro-
positioner som publicerats sedan VP2000 innehaller alternativa makroeko-
nomiska scenarier och féljdeffekter fér de offentliga finanserna. Scenarierna
utformas som alternativ med hogre respektive lagre tillvaxt jamfért med
huvudkalkylen.

Scenarierna med hogre tillvaxt beskriver regelmassigt en ekonomisk
utveckling som leder till att sysselsdttningsmalet nas, det vill saga till en

%0 Berdkningsschablonen spelar en viktig roll i regeringens uppféljning av éverskottsmalet, se till
exempel prop. 2006/05:100 avsnitt 4.1.2 och bilaga 1 Svensk ekonomi kapitel 5.

51 Skalet till att utgiftseffekten &r férdrsjd &r att pris- och I8neomrikningen av myndigheternas
férvaltningsanslag sker med viss eftersldpning.
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sysselsattningsgrad pa 8o procent av befolkningen i dldern 20-64 ar.»
Hogtillvaxtalternativen har darfor mer karaktiren av kravkalkyler &n av

illustrationer av osikerheten i huvudkalkylen. De visar istéllet sysselsittning-

ens betydelse for de offentliga finanserna.
Lagtillvaxtscenarierna ges i allmanhet rimliga ekonomiska motiveringar

och illustrerar tinkbara makroekonomiska "nedatrisker” i férhallande till
huvudscenariet. | flera fall bygger kalkylerna pa en svagare internationell
tillvaxt till foljd av en svagare utveckling i USA (se tabell 5.1). Lagtillvaxtalter-

nativen i VP2000 och VP2002 avviker fran ménstret. | dessa bada scenarier
antas att ekonomins potentiella produktionsférmaga 6verskattas i huvud-
kalkylen och att resurslaget ar mer anstriangt. Flaskhalsar uppkommer i
produktionen och pa arbetsmarknaden, och inflationen accelererar. Hogre
inflation och stramare penningpolitik dimpar exporten och investeringarna,
vilket g6r att BNP s& smaningom anpassas nedat till en langsiktigt hallbar

niva.

Redovisningen av de alternativa scenarierna innefattar dven en beskriv-
ning av effekterna pa de offentliga finanserna. Endast i ett par fall har
emellertid effekterna pa de takbegransade utgifterna och budgeterings-

marginalen redovisats.
| finansplanen finns vanligtvis endast ett kort referat av de alternativa

kalkylerna, utan att nagra slutsatser om konsekvenserna fér finanspolitiken

och de budgetpolitiska malen redovisas.

Tabell 5.1 Alternativa scenarier i bilagan Svensk ekonomi

Proposition Lag tillvaxt Hog tillvaxt

VP2005 Underskottsproblem i USA, Sysselsattningsmalet nas 2008.
lagre tillvaxt pa varldsmarknaden,
starkare krona.

BP2005 Hogre oljepris. Sysselsittningsmalet nas 2007.

VP2004 Underskottsproblem i USA. Sysselsattningsmalet nas 2007.

BP2003 Ingen aterhamtning i USA. Sysselsattningsmalet nas 2004.

VP2002 Lagre potentiell BNP i svensk Sysselsittningsmalet nas 2004.
ekonomi.

BP2002* Internationella lagkonjunkturen Sysselsattningsmalet nas 2004.
blir mer utdragen.

VP2001" Ej "ny ekonomi”, lagre Sysselsattningsmalet nas 2004.
internationell tillvaxt.

VP2000 Lagre potentiell BNP i svensk Sysselsittningsmalet nas 2004.

ekonomi.

* Inklusive effekter pd takbegrinsade utgifter

52 Malet formulerades i budgetpropositionen fér 1999 och skulle nas 2004.

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

RIKSREVISIONEN



53

RIKSREVISIONEN

lakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser om regeringens redovisning av de offentlig-
finansiella konsekvenserna av osikerheten i de makroekonomiska prog-
noserna kan sammanfattas i féljande punkter:

50

Kanslighetskalkyler for ett fatal skatter och statliga utgifter redovisas
mycket kortfattat och pa olika stillen i propositionernas huvudtext.
Alternativa scenarier redovisas regelbundet i bilagan Svensk ekonomi.
Alternativen med hog tillvaxt har emellertid mer karaktaren av krav-
kalkyler for att na sysselsattningsmalet @n av illustrationer av den
makroekonomiska osakerheten i huvudscenariot.
Lagtillvaxtscenarierna utgor ett bra underlag fér bedémningar av
behovet av sikerhetsmarginaler till de budgetpolitiska malen.
Effekterna pa de takbegrinsade utgifterna har emellertid bara
redovisats i tva propositioner sedan VP200o0.

Det saknas en sammanhallen redovisning av de offentligfinansiella
konsekvenserna av den makroekonomiska osakerheten.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat kvaliteten i det makroekonomiska underlaget

i regeringens ekonomiska propositioner 1994-2005. En god kvalitet ar

viktig eftersom underlaget ligger till grund for saval bedémningarna av

de offentliga inkomster och utgifter som presenteras i budgeten, som

for utformningen av finanspolitiken. En 6ppen och tydlig redovisning av

osakerheter, revideringar och metoder starker fértroendet for finanspolitiken.

En utbredd misstro mot underlagets tillforlitlighet kan i forlangningen leda

till hogre rantor och lagre investeringsvilja. Granskningen omfattar savil de

kortsiktiga konjunkturprognoserna som de medelfristiga kalkylerna. Som
underlag fér bedémningen av kvaliteten anvinds ett antal kriterier, som
delvis baseras pa de normer fér transparens i budgetdokumenten som

OECD och IMF tagit fram:

e Prognoserna ar traffsakra och inte systematiskt simre dn andra
prognosmakares bedémningar.

e De makroekonomiska bedémningarna redovisas utforligt. Avvikelser
mot utfall och revideringar av framskrivningarna mellan olika
publiceringstillfillen férklaras.

o Effekterna pa de offentliga finanserna av osékerheten i de makroeko-
nomiska bedémningarna redovisas tydligt.

e Dokumentation av framskrivningsmetoder och modeller publiceras.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att det makroekonomiska
underlaget i de ekonomiska propositionerna ar av god kvalitet i manga
avseenden, men att det kan férbittras pa flera punkter.

lakttagelser

| kapitlen 3—5 granskas redovisningen av det makroekonomiska underlaget
med utgangspunkt i bedomningskriterierna. Riksrevisionens iakttagelser kan
sammanfattas i féljande punkter:

Konjunkturprognoser

Prognoserna i de ekonomiska propositionerna dr osakra, men triffsiker-
heten dr 6verlag varken samre eller battre an prognoserna fran andra
prognosinstitut. Ett undantag ar bedémningen av arbetslosheten ett ar
framat i tiden som underskattats systematiskt. Underskattningen &r stérre
in hos andra prognosmakare. Prognosfelet forklaras till viss del av att
antalet personer som kan ges plats i de arbetsmarknadspolitiska atgards-
programmen Sverskattats.
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Prognoserna redovisas utforligt i bilagan Svensk ekonomi och prognos-
utvarderingar redovisas regelbundet i ett sdrskilt kapitel i bilagan. Utvarde-
ringarna gérs dock pa ett relativt schablonmassigt satt och det saknas en
diskussion om hur resultatet av utvdrderingen paverkar prognosarbetet.
Det saknas ocksa en publicerad dokumentation av berakningsmetoder och
-modeller.

Medelfristiga kalkyler

Traffsakerheten i de medelfristiga kalkylerna kan inte utvéarderas eftersom
potentiell BNP inte redovisas i den officiella statistiken. Riksrevisionens
konstaterar att de medelfristiga kalkylerna och grunderna fér bedémningen
av potentiell BNP redovisas mycket kortfattat trots deras betydelse fér
inriktningen av budget- och finanspolitiken pa medellang sikt. De relativt
stora revideringarna av potentiell BNP mellan olika propositioner férklaras
inte. Det saknas en publicerad dokumentation av berakningsmetoder och
-modeller.

Oscikerhet och risker

Kanslighetskalkyler for ett fatal skatter och statliga utgifter redovisas mycket
kortfattat och pa olika stillen i propositionernas huvudtext. Alternativa
scenarier redovisas regelbundet i bilagan Svensk ekonomi, men alternativen
med hog tillvaxt har mer karaktaren av kravkalkyler for att na sysselsattnings-
malet &n av illustrationer av den makroekonomiska osakerheten i huvud-
scenariot. Det saknas en sammanbhallen redovisning av de offentligfinansiella
konsekvenserna av den makroekonomiska osikerheten.

Rekommendationer

For att férbattra kvaliteten pa det makroekonomiska underlaget i de

ekonomiska propositionerna féreslar Riksrevisionen att regeringen vidtar

foljande atgarder.

e Den systematiska underskattningen av den &ppna arbetslésheten rattas
till.

e Redovisningen av de medelfristiga kalkylerna byggs ut, revideringar av
potentiell BNP férklaras och skillnader mellan regeringens bedémning
och andras bedémningar kommenteras.

e Redovisningen av effekterna pa de offentliga finanserna och de takbe-
grinsade utgifterna av osdkerheten i de makroekonomiska framskriv-
ningarna utvecklas. Bedomningen av osakerheter och risker kan med
fordel samlas i ett sarskilt avsnitt i de ekonomiska propositionerna.

e Dokumentation av de metoder och modeller som anvénds for de
makroekonomiska framskrivningarna publiceras.
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Bilaga 1 Termer, begrepp, forkortningar

Automatiska stabilisatorer

| en lagkonjunktur forsvagas de offentliga finanserna automatiskt genom att
inkomsterna fran skatter och avgifter minskar och utgifterna fér de sociala
trygghetssystemen okar. Samtidigt innebér detta att hushallens inkomster
inte minskar sa starkt. Stabila inkomster innebar i sin tur att hushallen kan
halla uppe sina konsumtionsutgifter, vilket dimpar konjunkturnedgangen.
Det omvinda giller i en hégkonjunktur. De offentliga finanserna stirks och
begrinsar uppgéngen i hushallens inkomster och konsumtionsutgifter, vilket
minskar risken for 6verhettning och inflation.

BNP

Bruttonationalprodukt. Vardet av alla varor och tjanster som produceras i
landet fér anvdndning till konsumtion, export och investeringar under en
period, vanligtvis ett ar eller ett kvartal.

BNP-gap

Ett sammanfattande matt pa konjunkturlaget. | en lagkonjunktur understiger
faktisk BNP den potentiella produktionsnivan och BNP-gapet ar negativt. |
en hogkonjunktur ar BNP-gapet positivt. BNP-gapet berdknas som skillna-
den mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Budgeteringsmarginal

Skillnaden mellan det beslutade utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna.

Budgetpolitik
Atgirder i statsbudgeten som paverkar budgetsaldot och den offentliga
sektorns finanser.

EU

Europeiska unionen.

Fasta priser (volymer), basar

Produktion och anviandning (offentlig konsumtion, hushallens konsumtions-
utgifter, investeringar etc.) mats ofta i nominella termer (I6pande priser).
For att uppskatta den reala tillviaxten i ekonomin maste de nominella
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variablerna rensas fran prisférandringar. Utvecklingen i fasta priser
(volymer) bygger pa sa kallade kedjeindex, som innebar att féregdende
ar anvinds som rullande basar fér volymberikningen. | prognosarbetet
anvinds vanligtvis ett visst &r som bas fér volymberakningarna. |
regeringens och Konjunkturinstitutets prognoser utgér senast till-
gangligt utfallsar basar for framskrivningarna.

Finansiellt sparande

Skillnaden mellan inkomster och utgifter i olika sektorer (staten, kommun-
sektorn, pensionssystemet, hushall, finansiella och icke-finansiella féretag).
Det finansiella sparandet mits med nationalrikenskapernas (NR) redovis-
ningsmetoder. Finansiella transaktioner, till exempel férséljning av aktier
eller utlaning till hushall, paverkar inte det finansiella sparandet eftersom
det inte paverkar den finansiella nettoférmégenheten.

Finanspolitik

Anvinds i denna rapport som synonymt med budgetpolitik (se ovan).

IMF

Internationella valutafonden (International Monetary Fund) bildades i
Bretton Woods i USA 1944. Fonden har cirka 2700 anstillda och huvud-
kontoret ligger i Washington D.C., USA. Fondens &vergripande uppgift ar
att frimja handel och tillvaxt genom att verka for internationellt monetart
samarbete och finansiell stabilitet. IMF har en central roll nir det giller att
uppratthalla internationell finansiell stabilitet. Tyngdpunkten i arbetet ligger
pa atgarder for att férebygga finansiella kriser. Bland annat ger man ldnder
rad om makroekonomisk politik och finansiella reformer.

Kortsiktig prognos/konjunkturprognos

For de narmaste 6-8 kvartalen redovisar regeringen en renodlad prognos
i de ekonomiska propositionerna. Prognoshorisonten ar 8 kvartal i den
ekonomiska varpropositionen och 6 kvartal i budgetpropositionen.”
Prognoserna ir alltid betingade av tidigare beslutade och i den aktuella
propositionen foreslagna eller aviserade atgarder. Se dven "Medelfristig
kalkyl”.

33 Prognosen i budgetpropositionen bygger pa den s.k. snabbstatistiken fér 2:a kvartalet innevarande
ar. Denna utgdrs av SCB:s mycket preliminira bedémning av 2:a kvartalet baserad pa tva
manaders utfall fér merparten av det primirstatistiska underlaget.
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Konjunkturcykel

En mer eller mindre regelbunden variation i den ekonomiska aktiviteten
kring en tillvaxttrend. En hel konjunkturcykel avser ett férlopp med saval
en hégkonjunktur med lag arbetsléshet, som en lagkonjunktur med hég
arbetsloshet. Pa Regeringskansliets hemsida anges att lingden pa en
konjunkturcykel brukar vara mellan fem och tio ar, men att osékerheten
ar stor.

Medelfristig kalkyl

Konjunkturprognoserna avser ar t (innevarande ar) och ar t+1 (nastkom-
mande ar). Framskrivning av den makroekonomiska utvecklingen for aren
t+2 och t+3 gors utan beaktande av konjunkturvariationer och kallas darfor
"kalkyl” i de ekonomiska propositionerna. | den medelfristiga kalkylen antas
ekonomin gradvis anpassa sig mot potentiell BNP i jamn takt sa att BNP-
gapet sluts.

Nationalrikenskaper (NR)

Makroekonomiskt redovisningssytem fér samhallsekonomin (produktion,
sysselsittning, inkomster, utgifter etc.). Redovisningsprinciperna bygger pa
internationella 6verenskommelser i FN:s regi. Sverige foljer det ndgot modi-
fierade system som utarbetats inom ramen fér EU fér att bland annat
anvindas i den finanspolitiska 6vervakningen i stabilitets- och tillvaxtpakten.
Se dven bilaga 3.

OECD

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (Organization

for Economic Co-operation and Development) &r ett samarbetsorgan for
30 landers regeringar och har sitt site i Paris. OECD utgér ett forum for
utbyte av idéer och erfarenheter och ett organ fér analyser inom alla
omraden som paverkar ekonomin och den ekonomiska utvecklingen framst
i medlemslanderna. Av central betydelse i arbetet 4r makroekonomisk
utveckling, struktur- och handelspolitik.

Offentlig sektor

Staten, kommunsektorn (kommuner och landsting) och pensionssystemet.

Penningpolitik

Riksbankens atgarder for att paverka rintorna och pa sikt inflationen.
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Potentiell BNP

Produktionsnivan vid normalt utnyttjande av produktionsresurserna i
ekonomin. Potentiell BNP &r inte ett matt pa den tekniskt sett maximalt
mojliga produktionen, utan pa den produktionsniva som kan uppritthallas
utan att trycket uppat pa priser och |6ner blir sa starkt att inflationen tar fart
och overskrider Riksbankens mal pa 2 procent.

SCB

Statistiska centralbyran. Ansvarar fér merparten av den officiella svenska
statistiken.

Saldomal

Se 6verskottsmal.

Stabiliseringspolitik
Stabiliseringspolitikens syfte dr att bidra till balans i samhallsekonomin.
Den kan delas upp i penningpolitik och finanspolitik.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Det regelverk som styr 6vervakningen av medlemsléandernas budgetpolitik
inom ramen fér EU-samarbetet.

Takbegrinsade utgifter

De offentliga utgifter som ska rymmas under det av riksdagen beslutade
utgiftstaket. De takbegrinsade utgifterna omfattar samtliga utgifter pa
statsbudgeten, exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor, samt
utgifterna fér alderpensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Kommunsektorns utgifter ingar inte i de takbegriansade utgifterna.

Utgiftstak

En hogsta niva for de takbegrinsade utgifterna (se ovan) som beslutas
av riksdagen tva till tre &r innan det aktuella budgetaret. Utgiftstaket ar
nominellt, det vill siga det justeras inte for pris- och I6neutvecklingen
mellan beslutstillfillet och det ar utgiftsbegransningen avser.

Overskottsmal

Riksdagen har beslutat att de offentliga finanserna, det vill siga summan av
staten, kommunsektorn och pensionssystemet, ska uppvisa ett 6verskott pa
2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

RIKSREVISIONEN 58 Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna



Bilaga 2 OECD:s och IMF:s normer

Saval OECD som IMF har utformat normer fér vad budgetdokument bor
innehalla och hur det makroekonomiska underlaget bor utformas for att
sikerstilla transparens i redovisningen. OECD formulerar kriterierna pa
féljande satt.>

Economic Assumptions

e Deviations from the forecast of the key economic assumptions underlying
the budget are the government’s key fiscal risk.

o All key economic assumption should be disclosed explicitly. This includes
the forecast for GDP growth, the composition of GDP growth, the rate of
employment and unemployment, the current account, inflation and interest
rates (monetary policy).

o A sensitivity analysis should be made of what impact changes in key
economic assumptions would have on the budget.

Liknande krav stills i IMF rekommendationers:

Macroeconomic Framework

3.1.3 The annual budget should be prepared and presented within a
comprehensive and consistent quantitative macroecnomic framework,
and the main assumptions underlying the budget should be provided.

106. This is a basic requirement of fiscal transparency. As part of the broader
context in which fiscal policy must be placed, its aggregate impact on the
economy and its relations to other macroeconomic policies are critical. Most
countries have some formal methodology for macroeconomic forecasting and
policy formulation, and advanced economies use sophisticated quantitative
models to help frame the budget. Information of the macroeconomic framework
should be provided in a background paper that is part of the budget documenta-
tion. One possibility is that this is combined with the discussion of fiscal policy
objectives and fiscal sustainability in a fiscal and economic outlook paper, in
which context the macroeconomic framework should be extended to support
fiscal sustainability analysis.

3 § 2.1 Economic Assumptions i "OECD Best Practices for Budget Transparency”, OECD 2001. En
officiell 6versittning saknas varfor texten aterges péa engelska. Detsamma giller IMF:s manual.

%5 § 3.1.3 Macroeconomic Framework i "Manual on Fiscal Transparency”, IMF 2001.
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4.2.2 Independent experts should be invited to assess fiscal forecasts,
the macroeconomic forecasts on which they are based, and all underlying
assumptions.

176. Best practise is that institutional mechanisms should be established to
provide the public with independent assurance that fiscal and macroeconomic
forecasts are of high quality. This should include making the fiscal and
macroeconomic models available to outside experts. The macroeconomic
assumptions used in the budget could also be drawn from those produced by
private sector forecasters. Some countries have put in place mechanisms for
formal quality reviews by experts, which are made public. Others give an
independent public agency the task of critiquing and reporting on the quality
of forecasts.
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Bilaga 3 Statistiska centralbyrans statistik

Merparten av de makroekonomiska bedémningarna i de ekonomiska
propositionerna bygger pa nationalrakenskaperna (NR), som produceras
av Statistiska centralbyran (SCB). Darut6ver anvdnds prisstatistik (KPI) och
arbetskraftsundersékningen (AKU). Aven dessa uppgifter levereras av SCB.
NR innehaller uppgifter om produktion och sysselsattning i olika branscher,
om efterfragans sammansattning (hushallens konsumtion, offentlig konsum-
tion, investeringar, utrikeshandel), om inkomster och utgifter i olika sam-
hallssektorer etc. Statistiken féljer internationellt dverenskomna redovis-
ningsprinciper. Grunden utgérs av System of National Accounts 1993
(SNA 93), som tas fram i FN:s regi. Vissa anpassningar har gjorts inom
ramen fér EU-samarbetet. De svenska nationalrikenskaperna styrs relativt
detaljerat av det europeiska nationalrakenskapssystemet 1995 (ENS 95).%¢
Uppgifter fran NR ligger till grund saval fér berakningen av avgiften till EU
som for den finanspolitiska 6vervakningen inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten. EU:s statistikorgan Eurostat utévar en aktiv tillsyn éver de
nationella statistikbyraernas statistikproduktion.

NR:s publiceringstider dr av stor betydelse fér budgetarbetet. Tiderna
kan exemplifieras med publiceringsplanen fér 2006:*

7 mars: Kvartal 4, 2005
5 juni: Kvartal 1, 2006
7 augusti: Kvartal 2, 2006, "snabben”

20 september:  Kvartal 2, 2006
1 december: Kvartal 3, 2006

16 november:  Arsrikenskaper 2000-2005

Utfallen fran NR revideras fortlopande i takt med att ny information blir
tillganglig. Definitiva rakenskaper foreligger inte férridn nara tva ar efter det
aktuella kalenderaret. Aven direfter kan revideringar fsSrekomma, men de
beror i sa fall i férsta hand pa d@ndrade definitioner eller berdkningsmetoder.
Tabell B 3.1 visar de revideringarna som gjorts av BNP i |6pande pris avse-
ende 2000, 2001 och 2002 sedan det foérsta utfallet publicerades i manads-
skiftet februari/mars aret efter utfallsaret. Jamférelsen gérs med de utfall for
respektive ar som redovisades i VP2006.

¢ European System of Accounts 1995 (ESA 95).
37 Redovisning avser BNP och dess komponenter.

%% Den s& kallade snabbstatistiken bygger pa ett svagare statistiskt underlag an NR:s sedvanliga
kvartalsberakningar. Skalet till att NR redovisar en sa pass tidig berdkning &r att forbattra det
markoekonomiska underlaget till budgetarbetet i Regeringskansliet.
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Tabell B 3.1 Revideringar av det preliminéra utfallet for BNP respektive ar
Miljarder kronor

2000 2001 2002
VP2003 +98 +99 +91
VP2004 -2 -1 +7
VP2005 0 +3 +6
VP2006 +22 +19 +19
Summa revideringar +119 +121 +123

Av tabellen framgar att revideringarna har varit mycket stora under de
senaste aren. Till viss del férklaras revideringarna av andrade definitioner.
Den upprevidering av BNP med go—100 miljarder kronor, som gjordes i
mars 2003, beror till ca hilften pa dndrade principer fér redovisning av
moms pa statliga och kommunala konsumtions- och investeringsutgifter.>
Resterande revidering motiveras av NR med férbattrade berakningsmetoder.
Revideringen mellan VP2005 och VP2006 hinger samman med en &ndrad
berakningsmetod fér den del av rantebetalningarna som utgor ersittning for
finansiella tjanster.®

Utfallsstatistikens kvalitet paverkar prognosernas triffsikerhet. Delar
av statistikunderlag utgérs av definitiva utfall som inte revideras i efterhand
annat dn om direkta felaktigheter upptécks. Det giller till exempel KPI och
AKU. NR intar en sirstillning genom att uppgifterna revideras i flera om-
gangar efter den forsta publiceringen. Eftersom ambitionen &r att beskriva
konjunkturens utveckling under loppet av aret riskerar ett missvisande
kvartalsutfall att smitta av sig pa prognosen.©' NR-revideringarna reser ocksa
fragan om vilket utfall prognosprecisionen ska mitas emot. Som framgar
av avsnitt 3.2 har vi i likhet med Kl valt att utviardera prognoserna mot det
prelimindra utfallet.© Detta publiceras i bérjan av mars aret efter utfallsaret.

*° Andringen gjordes p4 anmodan av Eurostat och ékade den svenska EG-avgiften.
€ S k. FISIM (Financial Intermediate Services Indirectly Measured).

1 Det ska noteras, att de stora revideringarna av nivdn pa BNP har en begrinsad betydelse for
bedémningen av konjunkturutvecklingen.

62 Bergvall, A. Utvérdering av Konjunkturinstitutets prognoser. Konjunkturinstitutet,
specialstudie nr 5, mars 2005.
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Bilaga 4 Dataunderlag for granskningen av

konjunkturprognoserna

Tabell B4.1 visar samtliga prognosmakare och antal prognoser som ingar i

jamforelsen.

Tabell B 4.1 Undersokta prognosmakare

Forkortning  Prognosmakare Antal
prognoser
Fl Finansdepartementet 26
SHB Svenska handelsbanken 26
HUI Handelns utredningsinstitut 26
Kl Konjunkturinstitutet 26
LO Landsorganisationen 22
NB Nordea 26
OECD Organization for Economic Co-operation and Development 24
SEB SE-banken 25
SN Svenskt Niringsliv 24
TCO Tjansteménnens centralorganisation 21
RB Riksbanken 20

| tabell B 4.2—-11 redovisas medelfel (MF) och absolut medelfel (AF) for
samtliga undersokta prognosmakare och prognosvariabler. Prognoserna fér

arbetslésheten avser antal dppet arbets|dsa i procent av arbetskraften.

Prognosfelen anges i procentenheter. Ovriga prognosvariabler avser &rlig

procentuell férandring. Aven i detta fall anges prognosfelen i procenten-

heter. | tabellerna B 4.2—6 redovisas felen i prognoserna fér innevarande ar

och i B 4.7-11 felen for ndstkommande ar. | varje tabell rangordnas

prognosmakarna efter absolut medelfel.

Tabell B 4.2 BNP innevarande ar

Procentenheter
Kl SHB RB  OECD SEB Fl NB SN TCO HUI LO
AF 0,37 0,39 0,40 0,40 0,41 0,43 0,47 0,48 0,49 0,50 0,55
MF -0,05 0,15 -0,09 0,05 0,06 006 -011 039 -0,14 -0,01 0,05
Tabell B 4.3 Hushallens konsumtionsutgifter innevarande ar
Procentenheter
Kl LO TCO SN RB Fl SEB OECD NB SHB HUI
AF 048 0,56 0,61 062 065 065 0,71 0,73 0,73 0,78 0,88
MF 0,15 0,27 0,16 0,07 026 019 028 0,23 0,19 0,46 0,19
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Tabell B 4.4 Offentlig konsumtion innevarande ar

Procentenheter
Kl SN NB RB HUI OECD TCO SEB Fl LO SHB
AF 0,70 0,73 0,74 0,75 0,76 0,78 0,78 0,84 0,87 0,88 0,91
MF 0,11 0,15 —-0,08 -0,04 0,41 0,11 0,03 0,22 0,24 0,35 0,23

Tabell B 4.5 Arbetsléshet innevarande ar

Procentenheter
Kl SN TCO OECD SHB SEB NB RB Fl LO HUI
AF 0,13 0,14 0,17 0,17 0,18 0,21 0,21 0,25 0,25 0,27 0,30
MF 0,00 0,07 -0,09 -0,05 -0,05 0,04 -0,02 0,04 -0,14 -0,09 0,01

Tabell B 4.6 KPI innevarande ar

Procentenheter
OECD Kl RB SEB LO TCO NB SN Fl SHB HUI
AF 0,11 0,14 0,16 0,20 0,21 0,22 0,22 0,23 0,24 0,24 0,36
MF —0,04 -0,06 0,10 0,12 —-0,06 0,07 0,04 0,13 -0,01 0,15 0,28

Tabell B 4.7 BNP niastkommande ar

Procentenheter
SEB Kl RB Fl NB LO OECD TCO SN SHB HUI
AF 0,74 0,78 0,80 0,85 0,86 0,87 0,90 0,93 0,97 1,05 1,05
MF 0,22 0,24 0,23 0,33 0,37 0,28 0,14 0,04 -0,43 0,33 0,16

Tabell B 4.8 Hushallens konsumtionsutgifter nastkommande ar

Procentenheter
TCO RB Fl Kl SN LO NB SEB HUI OECD SHB
AF 0,78 0,78 0,82 0,91 0,95 0,98 0,99 1,01 1,06 1,15 1,30
MF 0,25 0,54 0,31 0,51 -0,07 0,46 0,42 0,26 0,14 0,37 0,56

Tabell B 4.9 Offentlig konsumtion nastkommande ar

Procentenheter
SHB SN LO RB NB OECD Kl HUI TCO Fl SEB
AF 0,71 0,83 0,84 0,84 0,89 0,90 0,94 0,97 0,97 1,00 1,07
MF 0,18 0,14 0,17 -0,13 0,08 0,18 0,26 0,20 0,21 0,04 0,32
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Tabell B 4.10 Arbetsléshet nistkommande ar

Procentenheter
TCO SEB SHB Kl RB OECD SN HUI NB LO Fl
AF 0,55 0,57 0,60 0,61 0,61 0,62 0,64 0,65 0,68 0,69 0,77
MF -0,32 -0,26 -0,18 -0,27 -0,06 -0,19 0,10 -0,18 -0,22 -0,44 -0,57
Tabell B 4.11 KPI nistkommande ar
Procentenheter
Kl RB HUI TCO Fl LO NB SEB SHB OECD SN
AF 0,75 0,76 0,83 0,87 0,89 0,93 0,98 1,04 1,07 1,17 1,59
MF 0,41 0,39 0,68 0,62 0,58 0,59 0,60 0,95 0,99 1,17 1,35

| tabell B4.12 rangordnas de 11 prognosmakarna efter den genomsnitt-

liga rangordningen fér de enskilda prognosvariablerna i tabellerna B4.2—11.

Den sammanfattande rangordningen ska tolkas med stor férsiktighet. Den

beror bland annat av valet av prognosvariabler i jamférelsen. Dartill kan

rangordningen paverkas av tidpunkten fér publicering av prognoserna

(se avsnitt 3.2, tabell 3.1).

Tabell B 4.12 Genomsnittlig rangordning fér samtliga undersokta prognoser

Ranking period T

Ranking period T+1

Prognosmakare  Placering Prognosmakare Placering
Kl 1,2 RB 3,2
OECD 4,6 Kl 3,6
RB 4,6 TCO 4,8
SN 4,8 LO 6,4
TCO 5,6 SEB 6,4
SEB 6,0 NB 6,8
NB 6,6 Fl 7,0
SHB 7,6 SN 7,2
LO 7,6 SHB 7,4
Fl 7,8 HUI 8,2
HUI 9,6 OECD 8,2
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Bilaga 5 Dataunderlag fér granskningen av de
medelfristiga kalkylerna

Vanligtvis arbetar prognosmakare med tillvixttal som beskriver hur olika
makroekonomiska variabler som BNP, KPI etc. férdndras éver tiden.
Tekniskt sett ar det relativt enkelt att jamfora tillvaxttal mellan olika prognos-
makare och publiceringstillfillen. Berdkningar av resursliget i ekonomin i
form av BNP-gap férutsitter emellertid dven en bedémning av nivdn pa
BNP. Jamforelser av BNP-nivaer dr besvirliga av flera skil:

1. Systematisk redovisning av BNP-nivaer férekommer sillan i
prognosdokumenten.

2. Byte av basar for priserna innebdr att berdkningar av BNP i fasta priser
("volymer”) gjorda vid olika tidpunkter inte ar direkt jamféorbara.s

3. Revideringar av NR-statistiken ar vanliga och kan vara stora vid
omlaggningar av berakningsmetoder.

4. Vissa prognosmakare redovisar kalenderkorrigerade prognoser i stallet
for faktiska.®

For att mojliggora jamforelser av potentiell BNP mellan olika publice-
ringstillfallen och olika prognosmakare har en databas skapats, dar original-
data justerats sa att de blir jimférbara. Samtliga serier har raknats om till
2004 &rs priser, vilket 4r det basar som anvinds i VP2006. Databasen om-
fattar féljande publikationer:

Regeringen:
Ekonomiska propositioner fran och med budgetpropositionen fér 2003
t.0.m. 2006 ars ekonomiska varproposition (8 st.).

& | enlighet med rekommendationerna i SNA/ENS anvinder SCB rullande basér for fastprisbe-
rakningarna. Den s.k. kedjeindexmetoden innebér att variablerna beriknas i fasta priser uttryckt

i fsregaende ars prislidge. Férdelen med kedjeindex &r att sammanvigningen av delposter till
aggregat sker med aktuella vikter. Den tidigare berdkningsmetoden innebar att basar for fast-
prisberikningen dndrades ungefir vart femte ar. Bytet av basar dndrade tillvixttalen f6r variabler
uttryckta i fasta priser. Tolkningen av den historiska utvecklingen paverkades siledes av en rent
teknisk omrikningsprocedur. Med ett kedjeindex undviks detta problem. A andra sidan uppkom-
mer problemet med jamforelser éver tiden. Fér utfallsaren innebir det att BNP-nivan i fasta priser
bara kan jamféras mellan tva pa varandra féljande ar. Flertalet prognosmakare utformar darfér
sina BNP-prognoser med senaste utfallsdr som basar, vilket innebir att basaret varierar med
prognostillfillet. Fér att kunna jimféra prognoser gjorda vid olika tidpunkter maste dérfér BNP-
nivderna i fasta priser riknas om till ett gemensamt basar.

Kalenderkorrigering uppkommer genom att antalet arbetsdagar varierar mellan aren. Regeringen,
EU och Kl redovisar i férsta hand den icke-kalenderkorrigerade utvecklingen, medan OECD
redovisar kalenderkorrigerade tillvixttal for BNP. Det giller savil utfall som prognoser. |
berikningen av BNP-gapet anvinder emellertid KI kalenderkorrigerade virden och redovisar
dirfér potentiell BNP kalenderkorrigerad. Finansdepartementet baserar sina berakningar av BNP-
gapet pa icke kalenderkorrigerade virden och redovisar potentiell BNP icke kalenderkorrigerad.

6:

x
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Konjunkturinstitutet:

Konjunkturlaget fran och med mars 2003 till och med juni 2006 (14 st.).
OECD:

Economic Outlook fran och med nr 72 december 2002 till och med nr 79 maj
2006 (8 st.).

EU:

Fran och med varprognosen 2004 till och med varprognosen 2006 (5 st.).
Var- och héstprognoserna publiceras i European Economy nr 2 och nr 5 for
respektive ar.

Justeringarna av originaldata har gjorts s& att det redovisade BNP-gapet
i respektive bedémning inte paverkas. Det innebér bland annat att NR:s
revideringar av faktisk BNP for ett visst ar antas paverka bedomningen av
potentiell BNP samma ar fullt ut. Ett sddant antagande &r rimligt nér det
galler andrade definitioner av BNP, till exempel den dndrade redovisning av
moms pa offentliga konsumtionsutgifter och investeringar som inférdes fran
och med arsrikenskaperna fér 2002 (se bilaga 3). Antagandet ar ocksa rim-
ligt vid metodédndringar dar hela tidsserien raknas om av NR. Det fore-
kommer emellertid dven revideringar av det preliminara arsutfallet som
beror pa att SCB fatt in mer och battre underlag for sina berdkningar. Sadana
revideringar kan tankas paverka bedémningen av BNP-gapet. Inom ramen
for denna rapport har det emellertid inte varit majligt att berdkna storleken
pa tankbara justeringar av BNP-gapet. Sadana justeringar skulle sannolikt
dven ha varierat mellan olika prognosmakare, eftersom berikningsmetoder-
na skiljer sig.

Justeringen av faktisk BNP gérs pa féljande sitt. For historiska ar (vid
respektive publiceringstillfille) anvinds NR:s senaste utfall sasom det
redovisades i VP2006. Framskrivningarna nivajusteras med kvoten mellan
senaste BNP-utfall och BNP for det vid publiceringstillfallet senaste
utfallsaret, vilket innebar att tillvixttakten i prognosen inte paverkas av
nivajusteringen.

Exempel:

KI byggde sin prognosrapport i juni 2005 pa det preliminara NR-utfallet for
2004.% Den i junirapporten redovisade serien fér BNP till och med 2004
ersitts med den BNP-serie som redovisades i VP2006:

BNP* = BNP,"***® t <2004

Framskrivningen, som i juni-rapporten omfattade dren 2005-2007, justeras
pa féljande sitt:

% Dessutom hade Kl information om 1:a kvartalet. Beskrivningen avser endast &rsdata.
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For prognoserna fran OECD tillkommer justeringen fér kalendereffekten.

NPtKIjuniOS t> 2005

Storleken pa kalendereffekten har himtats fran VP2006 bilaga 1 s. 69.
Eftersom BNP-gapet antas opaverkat av justeringen till aktuella BNP-
virden, sa kan en justerad potentiell BNP berdknas ur sambandet:

BNPPOT, ™ = BNR
(1+ GAP, /100),
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Bilaga 6 Metoder for berdkning av potentiell BNP

Foljande klassificering av metoder fér berakning av potentiell BNP har
hamtats fran en Sversikt som sammanstillts av budgetkontoret i den
amerikanska kongressen (Congressional Budget Office, CBO).¢

Produktivitetsbaserad berikning®

Metoden bygger pa féljande samband:

BNP = produktivitet*arbetsutbud* (1—arbetsléshet) *medelarbetstid
Genom att uppskatta potentiella (eller "strukturella”) nivaer fér de olika
variablerna i hégerledet kan potentiell BNP berdknas.

Statistisk filtrering

Grundtanken ar att med statistiska metoder rensa bort slumpmaissiga
variationer och vissa typer av regelbundna variationer (konjunktursvang-
ningar) ur tidsserier for BNP. De belopp som &terstar antas utgéra
ekonomins underliggande produktionspotential. Tekniken ar enkel att
tillimpa och anvinds darfor foretradesvis av internationella organisationer,
eftersom resursatgangen kan bli alltfor h6g med mer datakravande berak-
ningar, som ska genomféras féor manga lander.

Ekonometriska modeller

Genom att skatta system av ekvationer fér BNP, sysselsattning, produktivitet
och inflation kan varden pa motsvarande strukturella variabler beraknas.

Tidsseriemodeller med flera variabler

Denna kategori innefattar sa kallade VAR-modeller.®® Sidana modeller
liknar ekonometriska modeller genom att de innehaller ett flertal variabler.
Skillnaden &r att modellkonstruktéren inte behover ange formen pa de
samband som skattas.

8 A Summary of Alternative Methods for Estimating Potential GDP, Congressional Budget Office,
Background Paper, March 2004. En 6versiktlig beskrivning av olika metoder ges dven i Boije, R.
Den offentliga sektorns strukturella sparande, Riksbanken, Penning- och valutapolitik 1/2004. En mer
teknisk framstillning finns i Cerra, V. och S. C. Saxena, 2000, Alternative Methods of Estimating
Potential Output and Output Gap: An Application to Sweden, IMF Working Paper 00/59.

&7 Kallas ibland produktionsfunktionsmetoden.

 VAR=vector autoregressive.
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:1
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7
2005:8

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet

Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet

— uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel for miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer f6r prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsikringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jirnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljemalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan?

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stod — styrs de mot okad tillvéixt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styring och uppfélining

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
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2006

74

2005:9
2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30
2005:31

2006:1
2006:2
2006:3
2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13
2006:14
2006:15

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan aterviando

Markl6ésen Finns forutsdttningar for ritt ersdttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utviirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen Statens insatser for ldrarkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tvd fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmdansnidmnden
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