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Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Polisen granskat
I6nerutiner och ekonomiadministration. Granskningen har resulterat i
iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta Rikspolisstyrelsens (RPS)
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2008-04-28 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Granskning av ekonomiadministration — slutsatser

En revisionspromemoria om Polisens ekonomiadministration sdndes till RPS
2008-01-14. Da Forordningen om intern styrning och kontroll (2007:603)
tratt i kraft 2008-01-01, redogdrs for de huvudsakliga slutsatserna fran
granskningen i denna revisionsrapport. Enligt 2 § férordning om intern
styrning och kontroll har myndighetens ledning ansvar for att 3 §
myndighetsférordningen (2007:515) uppfylls. D.v.s. myndighetens ledning
ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande ratt samt se
till att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att
myndigheten hushallar val med statens medel.

Granskningen visar att det i dagslaget finns ett antal brister rérande Polisens
ekonomiadministration. Bristerna bestar i:

e Det saknas klart uttryckta krav pa vilket ansvar de olika parterna,
RPS controlleravdelning, Polisens administrativa center och
polismyndigheterna, ska ta.

e Nagon ekonomihandbok finns inte i dagslaget.

e Svart att se vilken organisatorisk del som tar det faktiska ansvaret
for att Polisens redovisning blir enhetlig och réttvisande.

o Det saknas en enhetlig och tillracklig uppféljningsmodell for att
kvalitetssdkra Polisens ekonomiadministrativa process samt den
ekonomiska redovisningen. | dagslaget framstar styrningen och
uppfoljningen av dessa som ostrukturerad och otillracklig.

Enligt RPS svar, daterat 2008-02-13, kommer atgarder att vidtas for att
atgarda dessa brister. Riksrevisionen anser att det ar positivt att RPS avser att
vidta atgarder for att komma tillratta med bristerna. Det ar dock vésentligt att
detta arbete ges hog prioritet da den ekonomiadministrativa processen samt
den ekonomiska redovisningen utgor ett viktigt beslutsunderlag. Ekonomi-
administrationen inom Polisen behdver en starkare styrning, kontroll och
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uppféljning for att kunna sékerstélla att Polisens redovisning ar enhetlig samt
sakerstalla att framtagna beslutsunderlag blir s tillforlitliga som majligt.

Som exempel fran granskningen kan namnas att Riksrevisionen
uppmarksammade att Polisen hade stora belopp upptagna under balansposten
”balanserade utgifter for utveckling”. Som en foljd av detta har Polisen till
arsredovisningen 2007 skrivit ned postens varde med 38,9 mnkr. Vid
granskningen av arsredovisningen framkom att ytterligare avskrivningsbehov
finns.

Dnr 32-2007-0571

Granskning av l6nerutiner - COPS

Sammanfattning

Under 2007 har Riksrevisionen granskat delar av lénerutinen vid polis-
myndigheterna (PMY) i Véstra Gotaland och Skane. Till dessa PMY har
revisionspromemorior sants, 2007-08-31 resp. 2008-01-17. Bada PMY
anvander COPS (Centralt Operativt Planerings System) som systemstod for
sin I6nehantering. COPS anvénds av landets tre storsta polismyndigheter,
dvs. Stockholm, Véstra Gotaland och Skane, samt ett fatal mindre polis-
myndigheter. Vid de tre stdrsta polismyndigheterna arbetar mer an halften av
alla anstallda inom Polisen.

Vid granskningarna framkom att den interna kontrollen vid utbetalning av
overtid, med s.k. egenrapportering, inte var tillfredsstallande. Overtid kunde
betalas ut utan att drendet hanterats av mer &n en person. De maskinella
kontrollerna i COPS é&r inte heller tillréckliga for att den interna kontrollen
vid PMY ska kunna anses vara god. Ca. 30 % av de anstallda vid dessa tva
PMY har behorighet att registrera I16nepaverkande transaktioner i COPS.
Detta innebdr att den interna kontrollen &r svag och darmed finns det risk for
att felaktiga utbetalningar gors.

Vid besok hos Polisens administrativa center (PAC) framkom att de PMY
som anvander COPS skéter sin I6nehantering helt och hallet sjélva. PAC
genomfor den ekonomiska transaktionen at dessa PMY, men nagra ytterligare
kontrollatgarder utfors inte. Detta till skillnad fran de PMY som anvénder
personalsystemet Palasso for sin [6nehantering.

RPS internrevision har granskat It')nerut_i_nerna vid PMY Stockholm, denna
granskning rapporterades 2007-05-16. Aven deras granskning iakttog bl.a.
ovannamnda brister vid PMY Stockholm.

De krav som stélls pa Iéneredovisningen i RPS foreskrifter och allménna rad
uppfylls inte vid landets tre stérsta PMY. RPS bor darfor vidta atgarder for
att sékerstélla att I6neredovisningen utfors i enlighet med tillampliga
foreskrifter och allmanna rad. RPS bor dven folja upp att den interna
styrningen och kontrollen avseende loneredovisningen ar tillrackligt god vid
PMY och for Polisen som helhet.
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Overtid - intern kontroll

PMY Vastra Gotaland och Skane har under 2007 (t.0.m. gransknings-
tillfallena) betalat ut dvertidsersattning med ca. 74 mnkr. FOr varje anstélld
rapporteras dvertid in i 16nesystemet COPS av ansvarig befattningshavare for
olika funktioner. Nagon beslutsattest av denna inrapportering gors inte. Detta
far till foljd att en tjansteman ensam kan handlagga ett arende med
ekonomiska konsekvenser ”fran ax till limpa”.

Att en person kan hantera ett drende med ekonomiska konsekvenser helt pa
egen hand strider dessutom mot 228 férordning om myndigheters bokfdring
(FBF). Ansvar for alla rutiner bor fordelas sa att ingen person, ensam, kan
handlagga arenden med ekonomiska konsekvenser.

Overtid - maskinella kontroller

For registrerad overtid fanns ofta inget underlag till utbetald dvertid, d.v.s.
det gar inte att faststélla varfor 6vertidsersattning betalats ut eller om det var
korrekt att betala ut ersattningen. I COPS syns bara vem som registrerat
overtiden, det gar inte att se vem som kontrollattesterat utbetald Gvertids-
ersattning. Av RPS faststalld forordning, FAP 730-1 framgar att det ska
finnas mojlighet att se vem som attesterat dvertidsersattning. Eftersom det i
COPS inte finns denna majlighet innebér det att alla de PMY som anvénder
COPS inte foljer FAP 730-1 i detta avseende.

Vidare innebar detta att det for dver halften av Polisens anstallda inte gar att
se vem som attesterat utbetald dvertidserséttning. Enligt de svar som PMY
Véstra Gotaland och Skane lamnat till oss anges att de i samverkan med
ovriga COPS-anvandare ska verka for att denna mdjlighet ska finnas.
Sammanfattningsvis kan sagas att de maskinella kontroller som finns i COPS
inte &r tillrackliga for att PMYs kontrollmilj6é ska vara god rorande
I6nehanteringen. D.v.s. den interna kontrollen &r inte tillracklig.

Behdrigheter och uppfoljningar

Ett stort antal personer har behdrighet till COPS. Fér PMY Vaéstra Gotaland
kan 1261 personer, eller ca. 33% av personalen, registrera l6nepaverkande
transaktioner. D.v.s., t.ex. lagga in dvertid och semester. For PMY Skane kan
771 personer, eller ca. 25% av personalen, registrera Ionepaverkande
transaktioner. Att sa manga anstéllda har sa hoga behorigheter innebar risker
och medfor ocksa att den interna kontrollen forsvagats. Enligt 12 kap. RPS
foreskrifter och allmanna rad om sékerhet vid Polisens informationsbehand-
ling med stod av IT, FAP 174-1, ska PMY minst en gang om aret genomfora
kontroll av myndighetens informationssékerhet. Denna kontroll ska ocksa
dokumenteras. Varken PMY Vastra Gétaland eller Skane har utfort denna
kontroll.

Att uppgifterna i personalregistret ar ratt forda ska, enligt 5§ FAP 730-1,
ocksa kontrolleras och bestyrkas med signatur av dartill utsedd person minst
en gang per ar. PMY Vastra Gotaland har inte utfort denna kontroll. PMY
Skane har genomfort kontrollen men den utférdes av samma person som
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lagger in forandringar av fasta data vid l6nerevision. Detta &r inte lampligt ur
intern kontroll synpunkt.

For PMY Vaéstra Gotaland skrevs det underlag for utbetalning av 16ner som
sénds till PAC under av I6nekassehandléggare. Detta trots att de inte hade
befogenhet att attestera detta underlag. Enligt Vastra Gotalands svar pa
revisionspromemorian skrivs underlaget numer under av behdrig person. RPS
bor folja upp att det underlag for utbetalning av I6ner, som sands till PAC,
skrivs under av behorig person.

Rekommendationer:

RPS bor verka for att det i COPS gors atskillnad mellan beslutsfattande,
registrering och attestering av lénehandelser. RPS bor verka for att det infors
maskinella kontroller i COPS eller att kompenserande manuella kontroller
infors for att sdkerstalla att rorliga tillagg, t.ex. évertid, inte kan betalas ut
utan att ansvariga chefer attesterat manadsutbetalningarna.

RPS bor ocksa félja upp att polismyndigheterna foljer FAP 730-1 samt félja
upp att PMYs interna styrning och kontroll &r tillracklig vad géller
I6neredovisningen. RPS bor dven folja upp att PMY utfor den kontroll av
myndighetens informationssékerhet som ska utforas enligt FAP 174-1.

Granskning av l6nerutiner — Palasso

De PMY som inte anvander COPS anvander personalsystemet Palasso och ar
anslutna till PACs lonehantering. Foljande brister iakttogs vid granskningen:

o Nagra heltackande regler for vilka kontroller och vilken uppféljning
som PMY ska svara for finns inte i dagslaget.

e PAC gor inte nagon uppféljning av om de l6neunderlag PMY
framstaller foljer avtal eller lagar/férordningar.

e PMY far sjalva besluta vilken information som kravs i samband med
egenrapportering av I6nehéndelser. T.ex. ar det inte obligatoriskt att
skriva in vad Gvertiden beror pa i Palasso.

e PAC har inte dokumenterat den inventering av behdrigheter (enligt
FAP 174-1) som gjordes 2007.

Ovanstaende innebér att styrningen och kontrollen av loneprocessen inte ar
tillracklig. Namnas bor att en 6versyn av I6neprocessen har pabérjats i form
av ett sarskilt projekt. Bl.a. ska projektet foresla vilket ansvar som ska ligga
pa RPS HR-avdelning, PAC resp. PMY.
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Rekommendationer:

Polisen bor faststélla regler for vilka kontroller och vilken uppfdljning som
PMY bor svara for samt vilken dvergripande information som bor finnas i
PMYs egenrapportering.

Polisen bor ocksa faststalla regler for vilken uppféljning av 1oneprocessen
som PAC bor svara for.

Polisen bor se till att polismyndigheterna och PAC utfor den kontroll av
myndighetens informationssékerhet som anges i FAP 174-1.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta darende. Uppdragsledare
Annika C. Karlsson har varit féredragande

Bengt Bengtsson Annika C. Karlsson

Kopia for kdnnedom:
Justitiedepartementet,
Internrevisionen, RPS
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