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Styrning och uppféljning av utgifter pa sakanslag
Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Naturvirdsverket
{NV) granskat styming och uppfoljning av att myndigheten foljer 5§
anslagsforordningen (1996:1189) och regleringsbrevets villkor vid avrikning
av utgifter p& sakanslag. Granskning har utférts pa verksledningsstaben och
pé Naturresursavdelningen,

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fiista NV:s
uppmirksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen &nskar information senast 2008-03-03 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Avrékning av utgifter pa sakanslag

Huvuddelen av de medel som NV disponerar erhalls i form av s.k. sakanslag.
Anslagsftrordningen (1996:1189) reglerar hur anslagen far anviindas. Av 5 §
framgar att:

"En myndighet som tilldelats ett anslag eller post har vt ait enligt gillande
villkor och bestimmelser anviinda statens medel for de indamdl som
anslaget avser.”

Av ESV:s foreskrifter till 5§ anslagsforordningen framgér vidare att:

"Om regeringen inte har bestutat annat, skall en myndighets samtliga
uigifter for verksamheten, inklusive uigifter for hontering av utbetalning av
transfereringar, belasta myndighetens forvaltningsansiag.

Med stod hirav har regeringen i regleringsbrevet for 2007 formulerat ett stort
antal villkor som reglerar for vilka dndamal som olika anslag fir anvéindas.
Villkoren avser i varierande omfatining och med varierande formuleringar for
de olika sakanslagen savil utgifter for bidrag som utgifter fr verksamhet
eller utgifter for investeringar.

Riksrevisionens granskning av utgifter p4 anslag 34:2 ap.1 och anslag 34:3
ap.2, bekriftar att NV har avriknat sakanslagen med utgifter for viss
verksamhet. Vid granskning av utgifter som avriiknats anslag 34:3 ap.2,
kostnader for investeringar f&r naturvard och skétsel av skyddade omraden
m.m., noteras att av utfallet pa 1 277 mnkr per 2007-10-04, avsdg 107 mnkr
kostnader for verksamhet (personal, lokaler, vrig drift och avskrivningar)
exklusive intringsersitiningar. For vissa av dessa utgifter 4r det tydligt att
avrdkningen har gjorts i enlighet med regleringsbrevets villkor. I andra fall
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regleringsbrevets villkor sa otydliga att det inte gar att avgéra om anslaget
har avriknats i enlighet med 5§ anslagsfGrordningen och regleringsbrevets
villkor. Granskningen visar exempelvis att NV har avriknat anslaget med
utgifter f6r ridntor och avskrivningar avseende myndighetens {T-system,
utgifter for logi- och resekostnader samt med utgifter for information, PR och
reklam. Denna typ av utgifter betraktas vanligtvis som utgifter for
verksamhet och ska d& belasta myndighetens forvaltningsansilag (ansiag
34:1). Vid granskning av utgifter p2 anslag 34:2 ap.1 har liknande
iakttagelser gjorts.

NV har inte faststiillt regler och anvisningar for vilka utgifter som far belasta
sakanslag. Det finns dock en muntlig regel, som innebér att personal-
(kontoklass 4) och lokalkostnader inte far belasta sakanslagen, om det inte
explicit framgér av regleringsbrevets villkor. Denna muntliga regel dr inte
tillricklig, dels for att regler alltid ska dokumenteras, dels for att det &ven kan
finnas andra typer av utgifter som bor belasta myndighetens
forvaltningsanslag.

Vilka utgifter for verksamhet som ska avriknas sakanslag avgérs normalt av
respektive enhetschef. Ledningen har inte faststillt regler eller anvisningar
for tillimpningen av anslagsforordningen varfor risk finns for att olika
personer gir olika bedémningar. Avsaknad av dokumenterade regler och
anvisningar dkar risken for att utgifier avriknas sakanslagen 1 strid med
anslagsforordningen och villkoren i regleringsbrevet.

Rekommendation:

NV bir, med beaktande av kraven 1 anslagsforordningen och
regleringsbrevets villkor, faststilla tydliga regler och anvisningar for vilka
utgifter som far finansieras med sakanslag och vilka utgifter som ska
finansieras med {orvaltningsansiaget.

Uppfdljning av utgifter pa sakanslag

NV redovisar inte utgifter mot respektive villkor enligt regleringsbrevet,
Undantag &r finansiella villkor, dir NV [8pande f6ljer upp utfallet.
Konsekvensen ir att NV varken kan visa eller har fSrutséttningar for att f6lja
upp hur utfallet pa resp. sakanslag fordelar sig enligt regleringsbrevets
villkor.

Riksrevisionen har tagit del av NV:s [épande uppf6ljningar av ekonomi och
verksamhet. Granskningen visar att uppfoljning av verksamheten fir vl
utformad. Vad géller den ekonomiska uppfoljningen gors en relativt
noggrann uppfoljning av intikter och utgifter pa férvaltningsanslaget (anslag
34:1). Uppfdljning och analys av utgifter pa sakanslagen 4r ddremot inte lika
utvecklad och omfattar pa verksniva endast uppfoljning av ackumulerade
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utgifter for respektive anslagspost. P4 enhetsniva sker en manatlig
uppfoljning av sakanslagen for att ge aterkoppling mot verksamhetsplan och
budget. Uppf6ljningen #r dock inte upplagd f6r att visa hur utfallet fordelar
sig enligt regleringsbrevets vitikor,

Rekommendation:

NV bor vidta atgirder och infdra rutiner for uppfoljning av att vtgifter pa
myndighetens sakanslag anvinds i enlighet med regleringsbrevets villkor.

Ansvarig revisor Christina Fréderberg har beslutat i detta drende,
Medverkande revisor Stefan Andersson har varit féredragande.

o SA

Christina Frisderberg Stefan Andersson

Kopia for kinnedom:

Miljodepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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