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Riksrevisionen har granskat Naturhistoriska riksmuseets (NRM:s)
arsredovisning, daterad 2008-02-18. Syftet har varit att bedoma om
arsredovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill fasta
overintendentens uppmarksamhet pa nedanstaende. Invandningen i
revisionsberéattelsen har féljande formulering:

Naturhistoriska riksmuseet har inte foljt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
till forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 4 kap. 1 §
avseende redovisning av erhallna bidrag. Bidrag har inte intaktsforts i takt
med nedlagda kostnader fér de projekt som ska finansieras av bidragen
enligt den s.k. periodiseringsmodellen. Pa grund av brister i projek-
tredovisningen har myndigheten inte med belopp kunnat visa hur arsredo-
visningen har paverkats, men beloppet kan vara vasentligt. Det ar oklart hur
mycket av de ofdrbrukade bidragen som borde ha okat arets intakter av
bidrag och med motsvarande belopp ha minskat arets anslagsbelastning. Om
intékter av bidrag hade redovisats korrekt, skulle det redovisade
anslagssparandet ha 6kat med motsvarande belopp.

Riksrevisionen dnskar information senast 2008-04-30 med anledning av
iakttagelserna i rapporten.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen bedémer att NRM inte har f6ljt god redovisningssed avseende
erhdllna bidrag. Bidrag har inte intaktsforts i takt med nedlagda kostnader,
inklusive s.k. overheadkostnader, for de projekt som ska finansieras av
bidragen enligt den s.k. periodiseringsmodellen. Myndighetens interna
kontroll avseende erhallna bidrag har i detta avseende vasentliga brister, da
NRM inte med belopp har kunnat visa hur detta har paverkat arsredovis-
ningen. Utifran den information som har lamnats, bedomer dock Riks-
revisionen att felet kan ha véasentlig paverkan pa det redovisade
anslagssparandet.

Vidare bedémer Riksrevisionen att NRM:s tillampning av de finansiella
villkoren for Cosmonova inte har st6d i regeringens styrning av myndigheten.
Riksrevisionen bedomer att NRM darmed har avréknat anslaget for ar 2007
med ca 0,8 mnkr for hogt belopp. Dessutom &r en del av det ackumulerade
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resultatet fran tidigare ar avseende Cosmonova en effekt av alltfor hogt
avraknade anslag.

Slutligen har vi funnit att NRM utan befogenhet bedriver andrahandsut-
hyrning av bostader till gastforskare.
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2. Aldre fel avs. erhélina bidrag borde ha rattats

NRM redovisar Intakter av bidrag med 49,1 mnkr ar 2007. Dessa intakter
borde ha varit hdgre, men NRM kan inte med belopp visa hur mycket hogre
de borde ha varit. Orsaken till detta ar brister i NRM:s projektredovisning.

Nér bidrag erhalls, minskas det belopp som kommer respektive projekt
tillgodo med ett belopp som ska tdcka myndighetsgemensamma s.k.
overheadkostnader. Dessa medel redovisas pa ett separat projektnummer som
disponeras av ekonomiavdelningen. En brist i denna modell &r att medel for
respektive projekt inte kan sérskiljas.

NRM har heller inte foljt periodiseringsmodellen fér redovisning av bidrag
under aren. Myndigheten har ingen rutin for att identifiera och félja upp hur
stor del av de oftrbrukade bidragen for overheadkostnader som ska intékts-
foras arligen. Effekten av detta &r att overheadkostnader som borde ha
finansierats med erhallna bidrag istéllet har finansierats med anslag.

Ar 2007 har 10,1 mnkr av sédana bidragsmedel som ska finansiera gemen-
samma kostnader intaktsforts under rubriken Intakter av bidrag och ocksa
minskat arets anslagsbelastning. Det saknas dock underlag som verifierar
beloppet. | balansposten Ofdrbrukade bidrag finns ytterligare 14,6 mnkr
bidrag som ska tacka gemensamma kostnader. NRM saknar ocksa underlag
som visar hur stor del av dessa medel som avser redan avslutade projekt,
pagaende projekt eller annu inte pabdrjade projekt. Darfor kan myndigheten
inte heller med belopp visa hur stor del av dessa 14,6 mnkr som ytterligare
borde ha gottgjort arets Intakter av bidrag.

Pengar for redan avslutade projekt borde i sin helhet intdktsforas. Bidrag for
pagaende projekt borde intéktsforas med samma belopp som de verkliga
kostnaderna under projektets hittillsvarande 10ptid. Bara pengar som avser
annu inte paborjade projekt bor redovisas som Oférbrukade bidrag.

Enligt ekonomichefen har NRM under ar 2007 erhallit bidrag som har
genererat 6,4 mnkr till tickning av overheadkostnader. NRM saknar uppgift
om hur stor del av dessa som borde ha forbrukats redan under ar 2007. De
totala oforbrukade bidragen (14,6 mnkr) minskat med arets nya bidrag (6,4
mnkr) kan dock anvéndas som ett narmevéarde for hur stort felet per 2007-12-
31 maximalt kan vara. Beloppet kan darmed beréknas till som mest ca 8,2
mnKkr.

Riksrevisionen bedomer att ett vasentligt fel har uppstatt om felet kan
paverka de beslut som anvéandaren fattar pa basis av informationen i
arsredovisningen. Vi konstaterar att om bidragsmedlen hade intaktsforts
korrekt skulle arets anslagsbelastning ha minskat med motsvarande belopp.
Vi konstaterar ocksa att myndigheter som redovisar ett storre anslags-
sparande an 3 % av arets tillgangliga medel vid arets utgang, ska fora bort det
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overskjutande beloppet som en indragning och betala in pengarna till
statsverkets centralkonto. ! Fér NRM:s del innebar denna regel att, om mer
an ytterligare ca 4,1 mnkr av dessa totalt 14,6 mnkr skulle ha gottgjort 2007
ars resultat, skulle hela beloppet éverstigande 4,1 mnkr ha forts bort som en
indragning ar 2008. Riksrevisionen bedomer darfor att felet kan vara
vasentligt.

Riksrevisionen bedomer att NRM inte har foljt Ekonomistyrningsverkets
(ESV:s) foreskrifter till forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag 4 kap. 1 § avseende redovisning av erhallna bidrag. Bidrag
har inte intdktsforts i takt med nedlagda kostnader for projekten enligt den
s.k. periodiseringsmodellen. Riksrevisionen bedémer ocksa att NRM saknar
tillfredstallande intern kontroll 6ver erhallna projektmedel avseende
overheadkostnader.

Ekonomichefen uppger att NRM planerar att under ar 2008 korrigera redovis-
ningen av overheadkostnader samt att arbeta fram en ny projektredovisnings-
modell som tillgodoser de krav som god redovisningssed stéller.
Riksrevisionen rekommenderar att dessa planer fullfoljs, och att NRM
snarast vidtar de rattelser som kravs.

3. Finansiellt villkor for Cosmonova féljs inte

Regeringen anger under anslagsposten (UO 17) 28:27 Centrala museer ap.3
Naturhistoriska riksmuseet, som & NRM:s forvaltningsanslag, bl.a. foljande
villkor: Omniteatern Cosmonova skall sa langt som mojligt uppna full
kostnadstiickning../. ... ./. Anslagsposten far anvandas for viss del av
lokalkostnaderna for omniteatern Cosmonova.

NRM tillampar mojligheten att anvanda anslagsmedel for viss del av lokal-
kostnaderna sa, att all hyra finansieras med anslag medan ovriga lokalkost-
nader finansieras med avgiftsintakter. Principen tillampas oavsett avgifts-
intdkternas storlek.

Riksrevisionen beddmer emellertid att de finansiella villkoren innebér att
anslaget bara far belastas med utgifter for lokalkostnader i den omfattning
som kréavs for att verksamheten ska vara fullt finansierad.

Effekten av NRM:s satt att tolka de finansiella villkoren &r att myndigheten
under ar 2007 har avraknat anslaget med 828 tkr for hogt belopp. NRM har
ett ackumulerat Gverskott om 7,7 mnkr. Detta Gverskott kan delvis besta av
ett verkligt éverskott av avgifter, men &r delvis ocksa en effekt av att hyran
anslagsfinansierats. Riksrevisionen beddmer att den del av 6verskottet som
har uppkommit genom att hyran har anslagsfinansierats &r missvisade. Detta
belopp borde inte ha anslagsavraknats under de tidigare ar som motsvarande
finansiella villkor har géllt for Cosmonova. De finansiella villkoren har dock
uttryckts nagot olika mellan aren.

For att illustrera hur NRM:s tolkning av de ekonomiska villkoren paverkar
den externa redovisningen, visar vi nedan myndighetens modell jamfort med

! Anslagsforordning (1996:1189) 11 §, Ekonomistyrningsverkets foreskrifter.
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Riksrevisionens bedémning av hur redovisningen borde se ut enligt gallande
forutséttningar.

Jamforelsen innehaller de faktiska beloppen som &r aktuella avseende ar
2007. NRM har avraknat anslaget med hela hyresbeloppet (1,8 mnkr), trots
att en del av beloppet (971 tkr) kunde ha finansierats med avgiftsintakter och
full finansiering av Cosmonova anda skulle ha uppntts.

NRM:s Riksrevisionens
redovisningsmodell Jrekommendation

Intékter av anslag 1800 829
Intéakter av avgifter 16 957 16 957
18 757 17 786
Personalkostnader - 6 081 - 6 081
Lokalkostnader - 3117 - 3117
Ovria driftskostnader - 8532 |- 8532
Avskrivningar - 56 - 56
- 17 786 - 17 786

Arets kapitalférandring 971 -

Riksrevisionen rekommenderar NRM att snarast rétta det belopp (828 tkr)
som felaktigt har avraknats anslaget under ar 2007. Vidare rekommenderar
Riksrevisionen att NRM under ar 2008 dndrar principen for avrakning av
utgifter for Cosmonova mot anslag sa, att inte hdgre belopp belastar anslaget
an som kravs for att finansiera utgifterna, d.v.s. for att uppna O-resultat.
Slutligen rekommenderar vi NRM att under ar 2008 utreda hur stor del av det
ackumulerade dverskottet som &r ett verkligt dverskott och hur stor del som
uppstatt genom anslagsfinansiering. Den del av 6verskottet som har
genererats av anslaget bor aterforas till anslaget.

Riksrevisionen rekommenderar att NRM 6vergar till en redovisningsmodell
som tydligt aterredovisar hur de ekonomiska malen och finansiella villkoren
for Cosmonova har uppfyllts.

3. Befogenhet att hyra ut bostader saknas

Riksrevisionen har noterat att NRM hyr nagra (sju) rum vilka anvands som
bostader och som sedan hyrs ut i andra hand till géstforskare.

Vi konstaterar att upplatelse av bostader inte ar reglerat i NRM:s instruktion,
regleringsbrev eller annat regeringsbeslut. Enligt forordning (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsérjning 9a § far inte myndigheter hyra ut
bostader i andra hand. Undantag goérs for universitet och hdgskolor som
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upplater bostad till utlandska studenter inom utbytesprogram eller till
gastforskare. NRM omfattas inte av detta undantag.

Vi rekommenderar att NRM hemstéller hos regeringen om tillstand att hyra
ut bostéader i andra hand till gastforskare. Om sadant tillstand inte erhalls,
rekommenderar vi att uthyrningen snarast upphor.
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Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Britt Huldén Ljusnemo har varit foredragande.

Marie Ortengren Britt Huldén Ljushemo

Kopia for kdnnedom:
Kulturdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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