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Riksrevisionen har granskat Lansstyrelsens i Norrbottens Ian arsredovisning,
daterad 2008-02-15. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och

underliggande redovisning ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse utan invandning men vill fasta
ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2008-05-16 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Bakgrundsbeskrivning av hantering av EG-medel

Léansstyrelsen i Norrbotten &r s.k. fondfoérvaltande myndighet vilket betyder
att lansstyrelsen forvaltar och attesterar vissa strukturfondsmedel. | praktiken
innebdr detta att kommissionen betalar in EG-medel till l&nsstyrelsen efter
lansstyrelsens rekvisition, och lansstyrelsen levererar in dessa till
inkomsttitel. Lansstyrelsen disponerar i sin tur sarskilda anslag som avraknas
da beviljade strukturfondsbidrag betalas ut till slutlig stodmottagare. For
statsbudgeten resulterar denna hantering i att avraknade anslag motsvaras av
inlevererade EG-medel pa inkomsttitel.

Under programperioden 2000-2006 har ett stort antal projekt beviljats bidrag
inom ramen pa 2 338 mnkr for den avtalade budgeten for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, anslag 33:5 ap 1 Atgarder inom mal 1-
programmet Norra Norrland. Bidragen utbetalas efter rekvisition fran
stodmottagaren. Utfallet pd bemyndiganderamen, som anger summan av
tillatna framtida utbetalningar efter det aktuella budgetarets utgang, for
anslaget 33:5 ap 1 Atgarder inom mal 1-programmet Norra Norrland
bestams av omfattningen av rekvisitionerna fran projektagarna, och av hur
skyndsamt lansstyrelsens sekretariat granskar och sénder rekvisitionerna for
utbetalning. Under 2008 kommer for 6vrigt den aktuella programperioden att
avslutas och bemyndiganderamarna for dessa mal 1-anslag upphor.
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Overskridande av bemyndiganderam

Av bemyndiganderedovisningen i arsredovisningen framgar att
Lansstyrelsen i Norrbottens lan brustit i sin skyldighet att innehalla
bemyndiganderamen for anslag 33:5 ap 1 Atgarder inom mal 1-programmet
Norra Norrland. Kvarstaende bidragsutbetalningar utfaller med 15,1 mnkr
utover den av regeringen beslutade bemyndiganderamen

Lansstyrelsen har den 28 juni 2007 lamnat in en begaran om en héjning av
bemyndiganderamen med 115,4 mnkr till 215 mnkr. Den 22 november 2007
fattade regeringen ett beslut, som innebar en minskning av
bemyndiganderamen till 95 mnkr. Regeringsbeslutet angav samtidigt att
anslagna medel for 2007 utan begransning far nyttjas for utestaende
ataganden 2008-2009. Innebdrden dérav var att anslagssparandet for 2007 i
sin helhet fick anvandas. Enligt anslagsredovisningen for 2007 uppgar det
utgaende overforingsbeloppet for anslagsposten i fraga till 16,6 mnkr.

Var granskning visar att de ingangna ataganden som lansstyrelsen iklatt sig
under programperioden ligger inom ramen for den med EG avtalade
strukturfondsbudgeten om 2 338 mnkr for anslag 33:5 ap 1 Atgéarder inom
mal 1-programmet Norra Norrland. Nagon reell mojlighet for lansstyrelsen
att aterkalla redan beviljade beslut har inte forelegat. Var granskning visar
aven att lansstyrelsen har haft begransade mojligheter att paverka beviljade
projekts rekvisitionstakt.

Riksrevisionen bedomer att dverskridandet, i forhallande till den aktuella
bemyndiganderamen, ar beloppsmassigt vasentligt, men att konsekvenserna i
detta fall skiljer sig fran 6verskridanden av vanliga anslags
bemyndiganderamar. Detta med hédnsyn tagen till den speciella
konstruktionen att anslagsavrakningen motsvaras av inbetalningar till
inkomsttitel av EG-medel. Ett dverskridande av statsbudgetens utgiftstak
med 15,1 mnkr féreligger emellertid. Vi bedémer dock detta belopp som
forhallandevis litet och darfor immateriellt.

Riksrevisionen har noterat att lansstyrelsen har nedlagt betydande arbete pa
att forklara skalen till sitt nskemal om utokad bemyndiganderam. Resultatet
av framstéliningen till regeringen blev, genom beslutet av den 22 november
2007, en neddragning. Riksrevisionens bedémning dr att lansstyrelsen, for att
undvika ett éverskridande av bemyndiganderamen, da borde ha, som
komplement till underhandskontakter med regeringskansliets handlaggare,
formellt tillstallt regeringen en skrivelse avseende ramens otillracklighet.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att utveckla en rutin for att
genom kontakter pa olika nivaer effektivt kommunicera med regeringen.

Ansvarig revisor Bertil Forsslundh har beslutat i detta &rende.
Uppdragsledare Eva Maria Simma har varit féredragande.

Bertil Forsslundh Eva Maria Simma

Kopia for kdnnedom:
Finansdepartementet
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