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Hantering av bisysslor

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen
i Ostergétlands lan (lansstyrelsen) granskat hanteringen av bisysslor.
Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
lansstyrelsens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2008-05-23 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Riksrevisionen har granskat samtliga lansstyrelsers rutiner for
hantering av anstalldas bisysslor inom ramen for den arliga revisionen
2007. Utgangspunkter for granskningen &r gallande avtal och
lagstiftning for bisysslor.

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) far
myndigheters anstéllda inte ha bisysslor som kan skada allméanhetens
fortroende for myndigheten. Det krdvs sarskild forsiktighet med
bisysslor som kan paverka allmanhetens fortroende for vissa anstéllda
vid myndigheter som har maktutdévande uppgifter som t.ex.
lansstyrelser. Enligt ALFA (allmant lone- och formansavtal) far
myndigheters anstéllda inte heller ha bisysslor som hindrar eller
konkurrerar med arbetet.

Lansstyrelserna bor vara restriktiva med att tillata bisysslor som kan
minska allménhetens fortroende for verksamheten. Bisysslor hos

anstédllda med arbetsuppgifter som omfattar maktutévning, som t.ex.
tillstandsgivning, tillsyn, beslut om bidrag och upphandling, kraver
sarskild forsiktighet eftersom de kan skada allmanhetens fortroende.

Lansstyrelserna ska pa lampligt satt regelbundet informera sina
anstallda om reglerna for bisysslor samt vilka slags forhallanden som
kan gora en bisyssla otillaten. Landshovdingar ar skyldiga att pa eget
initiativ anmala till regeringen vilka eventuella bisysslor de har. Det
ska finnas en anledning som motiverar att lansstyrelserna fragar
anstéallda om bisysslor, eftersom offentliganstélldas rétt till privatliv
ska respekteras enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
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konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna.
Anledningar att stalla fragor om bisysslor kan t.ex. vara att det kan
skada fortroendet for lansstyrelserna om vissa grupper av anstéllda har
bisysslor. Lansstyrelsen bor gora en riskbedémning av vilka
personalkategorier som kan komma att berdras. Riskbeddmningarna
bor vara anpassade efter verksamhetens art.

Léansstyrelsen saknar dokumenterade riktlinjer och rutiner for hantering
av bisysslor. Lansstyrelsen har exempelvis inte rutiner dar det framgar
hur rapportering ska ske samt vem pa myndigheten som prévar om
sysslan ar tillaten. Det saknas vidare information om vilka atgérder
(exempelvis disciplinatgéarder) som kan bli aktuella om regelverket inte
foljs. Vid granskningstillfallet hade inte nagra bisysslor rapporterats till
lansstyrelsen for provning. Riksrevisionen bedomer att lansstyrelsens
information om bisysslor till anstéllda enligt 7a 8 i LOA inte varit
tillracklig.

Riksrevisionen har gjort kontroller mot register hos Bolagsverket.
Granskningen har omfattat samtliga anstéllda pa lansstyrelsen. Vid
granskningstillfallet hade ett antal personer av dessa engagemang i
aktiebolag, handelsholag eller enskilda firmor. I nagra fall tycks
verksamheten i aktuella bolag tangera lansstyrelsens uppgifter.

Rekommendation

Lansstyrelsen bor vidta atgarder for att sékerstalla en god intern
kontroll av hanteringen av anstalldas bisysslor. Riksrevisionen
rekommenderar darfor lansstyrelsen att:

1. l6pande informera sina anstallda om gallande regler for
bisysslor och om vilka slags férhallanden som kan gora en
bisyssla otillaten.

2. ange exempel pa i vilka sammanhang bisysslor kan vara
fortroendeskadliga,

3. utforma och faststalla riktlinjer eller policy for hanteringen av
bisysslor,

4. dokumentera alla beslut om otillaten bisyssla samt spara
underlag for dessa beslut,

5. spara inkomna anmélningar om bisysslor fran dem som é&r
anmaélningsskyldiga,

6. inte registrera tillatna bisysslor som tillhor privatlivet for
anstéllda som inte &r anmélningsskyldiga,

7. dokumentera sina atgarder i samband med hanteringen av
anstalldas bisysslor pa ett neutralt sétt s att personuppgifter
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inte framgar i de fall det ror sig om tillatna bisysslor som tillhor
privatlivet.

Ansvarig revisor Borje Nieroth har beslutat i detta arende.
Uppdragsledare Martin Warnbring har varit féredragande.

Borje Nieroth Martin Wérnbring

Kopia for kdnnedom:
Finansdepartementet
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