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Nér oljan nar land
— har staten sdkerstdllt en god kommunal beredskap for oljekatastrofer?

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att sakerstalla en god
kommunal beredskap. Granskningen har omfattat regeringen, Raddnings-
verket, Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Foretradare fér Forsvarsdepartementet, Miljé- och samhallsbyggnads-
departementet, Raddningsverket, Naturvardsverket och ett par lansstyrelser
har givits mojlighet att faktagranska och ldmna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlimnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som, férutom
regeringen, avser Raddningsverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna.
Rapporten 6verlamnas darfér dven till dessa myndigheter.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Granskningen har
genomforts av revisionsledare Rebecca Hort (féredragande) och
Asa Sandstrém. Carina Franzén och Anne Wisten har medverkat i delar av
granskningsarbetet. Revisionschef Rutger Banefelt har medverkat i den
slutliga handlaggningen.

Kjell Larsson Rebecca Hort
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur vil staten formar sakerstilla en god
kommunal beredskap for att ta hand om olja som nar land vid stora
oljeolyckor. Granskningen avser de statliga insatser som i férsta hand
Raddningsverket men dven Naturvardsverket och lansstyrelserna svarar
for. Ytterst har regeringen ansvaret for dessa insatser. Underlaget for
granskningen bestar bl.a. av att Riksrevisionen genomfort enkatunder-
s6kningar till kustkommunerna och féljt upp senare ars insatser vid
storre paslag av olja pa stranderna.

Motiv for granskningen

Fartygstrafiken med oljetransporter i Ostersjén har 6kat. Mellan 1995
och 2017 beriknas oljetransporterna 6ka med 40 %. Fartygen har ocksa
blivit stérre. De stérsta tankfartygen som trafikerar Ostersjén har laster
pa 150 000 ton. Fran saval svenskt som internationellt hall uttrycks far-
hagor om att transporterna sker med undermaliga fartyg. Risken for att
en stor oljeolycka ska drabba Sverige ar darfér idag, trots olika motat-
garder, vasentligt stérre an tidigare. Kostnaderna for sanering efter en
riktigt stor olycka kan uppga till flera miljarder kronor. En olycka skulle
kunna leda till allvarliga skador, savil pa miljén som fér kustnaringar
och friluftsliv. Men med ett effektivt riddnings- och saneringsarbete gar
det att visentligt lindra de negativa effekterna av ett oljeutslapp.

Beredskapen for olyckor till havs bedéms av regeringen som en
strategiskt viktig insats for att na det nationella malet for havsmiljon.
Regeringen och riksdagen har ocksa stéllt upp mal om att det ska
finnas en raddningstjanst som kan begrinsa effekterna av olyckor som
sker.

Ansvaret for att ta hand om olja som nér land 4r kommunalt. Aven
staten har ett ansvar genom att Raddningsverket, men dven Natur-
vardsverket och ldnsstyrelserna, har i uppgift att ge stéd till kommuner-
na for att de ska uppna en god beredskap. Dessa myndigheter svarar
vidare for att genom tillsyn kontrollera att kommunerna lever upp till
de mal som riksdag och regering satt upp. Regeringen stiller héga krav
pa savil det statliga stddet som tillsynen for att nd malen fér den
kommunala raddningstjansten.

Nir oljan nar land
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Slutsatser

Nir en oljeolycka intraffar méaste kommunerna péa kort tid fatta av-
gorande beslut — det far inte rdda nagon tvekan om vem som ska géra
vad och vilka metoder som dr mest lampliga. Berérda myndigheter,
framfor allt Raddningsverket, har vidtagit atgérder for att fa till stand en
bra kommunal beredskap fér oljepaslag. Men granskningen visar att den
kommunala beredskapen och det statliga stédet till beredskapen fortfaran-
de brister i ndgra vdsentliga avseenden.

Fatal kommuner har handlingsplaner

Lagen stiller krav pa kommunerna att ta fram handlingsprogram for
raddningstjdnsten, med bl.a. bedémningar av vilka typer av olyckor
kommunen riskerar att drabbas av. De flesta kustkommuner i sédra
och mellersta Sverige har gjort riskanalyser for olyckor som kan leda
till riddningsinsatser. Av dessa har ca tva tredjedelar identifierat
oljepaslag som en risk for kommunen. Men knappt en tredjedel av
kommunerna har en beredskapsplan fér oljeskadeskydd. Flera av dessa
planer dr inte fullstindiga och méanga av dem dr gamla. Manga
kommuner har alltsa inte tagit steget fran att analysera riskerna till att
planera for konkreta insatser i samband med tinkbara oljepaslag.
Riksrevisionen anser att detta inger oro for oljeberedskapen.

Det statliga stodet ndr inte ut

Raddningsverkets erfarenhetsaterféring till kommunerna har varit for
begrinsad. De uppféljningar verket gjort av insatser vid stérre oljepa-
slag har framfor allt behandlat miljéeffekter men inte lyft fram problem
och mgjligheter med olika satt att organisera och leda oljeskydds-
insatserna.

Raddningsverket har haft svart att na ut med stod till kommunerna.
De seminarier och utbildningar kring oljeskadeskydd Raddningsverket
arrangerat har métt klent gensvar hos kommunerna. Det innebir att de
erfarenheter Raddningsverket pa detta sitt forsokt formedla endast natt
ut till ett begransat antal kommuner.

Naturvardsverket har gett i uppdrag till IVL Svenska Miljéinstitutet
AB att svara for en oljejour. Men kunskapen om denna oljejour &r inte
spridd i kommunerna. Mer dn hilften av kommunerna kdnner inte till
att de kan vinda sig till den. Raddningsverkets webb-sida saknar
information som pa ett tydligt sitt informerar om oljejouren.

Nir oljan nar land



Saneringsfasen utanfér myndigheternas kontroll

Den storsta delen av kommunernas insatser vid oljeolyckor bestar
vanligen av sanering. En viktig del av saneringen ar att ta hand om
oljeavfall, som t.ex. oljeblandad sand. De flesta kustkommuner har inte
forberett sig genom att ta fram planer f6r hur oljeavfallet ska tas om
hand. Kraven pa hur oljeavfall tas om hand &r héga eftersom det
betraktas som farligt avfall. Riddningsverket, Naturvardsverket och
andra berérda myndigheter har tidigare uppmarksammat att avfalls-
hanteringen riskerar att bli en flaskhals vid en stor olycka.

Saneringsfasen vid en raddningsoperation r inte reglerad. Har
skiljer sig Sverige fran flera andra lander. En konsekvens ar att Radd-
ningsverket och linsstyrelserna &r forhindrade att i sin tillsyn ta upp
brister i kommunernas planering f6r saneringsfasen. Dit hor t.ex.
kommunernas férberedelser for att ta hand om oljeavfall.

En annan konsekvens &r att lansstyrelsernas majligheter att ta 6ver
ansvaret for oljebekdmpningen vid stora oljepaslag inte omfattar
saneringsfasen. | nuvarande regelverk finns det ingen som &r ansvarig
som dr ansvarig for att géra prioriteringar éver kommungréanserna av
var saneringsresurserna ska sattas in.

Oklarheter kring oljeskyddsforraden

Riddningsverket har i uppgift att dels underhalla, dels utveckla de
regionala oljeskyddsférraden. Férraden ska komplettera kommunernas
resurser. Raddningsverket har inte varit tillrackligt tydligt med om for-
raden i huvudsak ska férse kommunerna med materiel vid oljeskydds-
insatser eller om uppgiften dven bestar i att personalen ska fungera
som experter.

Aterkommande 6vningar for personalen ar en viktig forutsittning
for att uppna och uppritthalla formagan att genomfora framgéangsrika
olycksinsatser. Det ar tveksamt om oljeskyddsférraden genomfort
évningar i den omfattning, med det innehall och med den realism
som krévs.

Det ar vidare oklart om oljeskyddsférraden har den materiella
kapacitet som kravs for att kunna hantera konsekvenserna av stérre
oljeolyckor och leva upp till regeringens krav pa oljeskadeskyddet.

Tillsynen motsvarar inte kraven

Den tillsyn Raddningsverket och lansstyrelserna bedrivit for att kontrol-
lera om kommunerna lever upp till lagen om skydd mot olyckor har
hittills haft en blygsam omfattning. Tillsynsarbetet har framfér allt

Nir oljan nar land
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inriktats mot att stédja kommuner och lansstyrelser i att implementera
lagen.

Naturvérdsverkets ansvar oklart

Raddningsverket har i uppgift att lamna stéd till kommunerna for att
uppritthalla ett val fungerande oljeskadeskydd. Naturvardsverket har
slutit avtal med IVL om expertstéd vid oljeolyckor. Men det dr oklart
hur langt verkets ansvar stricker sig, t.ex. i fraga om att ge expertstéd
vid oljepaslag.

Rekommendationer

Regeringen bor:

— Préva mojligheten att utvidga Raddningsverkets och lansstyrelsens
ansvar for tillsynen sa att den omfattar dven saneringsfasen.

— Préva mojligheten att utvidga ldnsstyrelsens mandat att kunna ta
6ver ansvaret for oljebekdmpningen vid stora oljepaslag dven under
saneringsfasen.

— Tydliggora Naturvardsverkets ansvar for oljeskadeskyddet.

Raddningsverket och lansstyrelserna bor:

— Uppmirksamma kommunerna pa behovet av att planera fér stora
oljepaslag. T.ex. borde Raddningsverket och lansstyrelserna i till-
synen préva om beredskapen for oljepaslag svarar mot de risker
kommunen uppmarksammat och dokumenterat i sina handlings-
program.

Raddningsverket bor:

— Finna en strategisk avvagning mellan materiel och expertkunskaper
i det stod verket erbjuder kommunerna i syfte att méta regeringens
krav pa oljeskadeskyddet. Raddningsverket bér i detta sammanhang
préva om den 6vningsverksamhet som genomférs fér att klara olje-
paslag haller tillrackligt hog kvalitet.

— Raddningsverket bor dven 6verviga att forbattra erfarenhetsater-
féringen fran genomférda insatser vid oljepaslag.

Naturvardsverket och Riddningsverket bor:

— Setill att information nar ut till kommunerna om det stéd IVL
Svenska Miljoinstitutets AB:s oljejour har att erbjuda.

Nir oljan nar land



1.1

Riksrevisionens granskning

Fartygstrafiken med oljetransporter i Ostersjén har 6kat och fért med sig
6kade risker for oljeolyckor, som pa olika sitt kan orsaka allvarliga skador.
Hur omfattande konsekvenser sadana olyckor far ar bl.a. beroende pa hur
god beredskapen att bekdmpa oljeutsldppen &r. Beredskapen f6r olyckor till
havs bedéms av regeringen som en strategiskt viktig insats for att na centra-
la miljomal. Den forandrade lagstiftning som reglerar bekimpningen av
oljeutslapp har nu tillimpats under ndrmare tva ar.

Ansvaret for att forhindra att oljeutslapp sker och att lindra effekterna
av de utslapp som anda sker ar fordelat pa flera statliga myndigheter samt
kommunerna. Kustbevakningen har ansvar fér miljoraddningstjanst till
sjoss, dvs. att bekdmpa och minimera konsekvenserna av oljeutslapp.

Kommunerna har ett utpekat ansvar nir det galler att ta hand om olja
som ndr strinderna, s.k. oljepaslag. Raddningsverket har i uppgift att ge
stod till kommunerna i detta arbete. Tillsynen inom omradet bedrivs av
lansstyrelserna och Raddningsverket.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund gjort en granskning av bered-
skapen for att hantera oljeolyckor dir oljan nar strinderna. Resultatet av
granskningen redovisas i denna rapport.

Motiv fér granskningen

Okad trafik till sjss

Fartygstrafiken i Ostersjén har 6kat och 8kningen férvintas fortsitta. Antalet
oljefartyg har 6kat och fartygen har ocksa blivit stérre. Fartygen skeppar sale-
des allt stérre laster med olja. De stérsta tankfartygen som trafikerar Oster-
sjon har laster pa 150 ooo ton. Volymen olja som transporteras beriknas 6ka
med 40 % (volym) mellan 1995 och 2017." Oljefartyget Prestige, som efter
att ha passerat Ostersjén sjénk utanfér Spaniens kust 2002, hade en last p4&
70 000 ton olja. Saneringar fran olyckan pagick fortfarande sommaren 2005.2
Det ar framfor allt oljetransporterna fran Ryssland och de baltiska hamn-
arna som okar. Under de senaste tio aren har exporten fran de ryska hamn-
arna i Finska viken femdubblats.* Fran saval svenskt som internationellt hall

T VTT Technical Research Centre of Finland, 2002.
2 SSPA, 2005.
3 Ibid.

Nir oljan nar land 11

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.1.3

12

uttrycks farhadgor om att transporterna sker med undermaliga fartyg. Risken
for en stor oljeolycka bedéms som stérre dn tidigare.

Stora skador vid oljeutsléipp

Utslapp av olja kan orsaka allvarliga skador saval pa miljon som ekonomiskt
och socialt. Aven om havsmiljén kan aterhidmta sig efter ett oljeutsldpp kan
det ta lang tid. Nar oljan nar havsbottnar och strander kan langsiktiga skador
uppsta. Livsbetingelserna fér organismer och fiskar som lever pa havsbott-
nar férsamras, sarskilt om vattentemperaturerna dr laga och det ar ont om
syre. Insatser for att férhindra och dimpa de negativa effekterna av ett olje-
utslapp kan komma att bli omfattande. Den totala kostnaden fér saneringen
efter Prestigeolyckan berdknas uppga till 9 miljarder kronor.s

De olyckor som intréffat vittnar om att det inte alltid dr oljan som staller
till de allvarligaste skadorna. Sjalva saneringsarbetet och de metoder som
anvidnds vid saneringen har i vissa fall lett till stérre skador i miljén an vad
sjalva oljeutsldppet fororsakat.s

Héga krav pa beredskapen

De ckade riskerna for oljeolyckor till sjéss har pa olika satt uppmarksam-
mats av regering och riksdag. Eftersom oljeolyckor riskerar att fa sa stora
konsekvenser, sa har de statliga atgarderna framfér allt inriktats mot att
forhindra att olyckor 6ver huvud taget ska kunna intraffa.” De férebyggande
insatserna, dar Sjofartsverket har en viktig roll, bestar bl.a. av att farlederna
har gjorts sikrare och att kraven pa fartygsskrov skérpts. En stor del av det
férebyggande arbetet bedrivs pa internationell niva, dar Sverige deltar till-
sammans med de andra linderna runt Ostersjén. Ett resultat av det inter-
nationella arbetet 4r den klassning som nyligen skett av Ostersjén som ett
sarskilt kdnsligt havsomrade, ett s.k. PSSA-omrade. Klassningen gjordes av
FN:s sj6fartsorganisation IMO och innebir att det nu finns mojlighet att ge
Ostersjon ett dkat skydd, bl.a. genom skirpta regler fér oljetransporter till
havs.

Samtidigt som de férebyggande insatserna getts prioritet har regeringen
och riksdagen beslutat att det ska finnas en raddningstjanst som effektivt
ska kunna begrinsa effekterna fér manniskor och miljé av olyckor som &nda

SSPA, 2002.
SSPA, 2005.
Raddningsverket m.fl., 2004a, s. 22.

| det s.k. TOBOS 85, som angav riktlinjerna fér det marina oljeskadeskyddet, anges att insatser i
forsta hand ska séttas in till sjoss for att forhindra eller begriansa effekterna av ett oljeutslapp.
Detta synsitt ligger fortfarande till grund fér det nuvarande marina oljeskadeskyddet.

N o u »
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1.2

sker. Kustbevakningen, som har ansvar for miljéraddningstjénst till sjoss,
kommer inom nagra ar att ut6ka sin fartygsflotta med nya fartyg for att
battre kunna bekampa oljeutslapp.® De nya s.k. kombinationsfartygen
bedéms ha battre méjligheter an nuvarande fartyg att bogsera fartyg, att ta
upp olja och férhindra att olja sprider sig till kinsliga omraden.

Regeringen har dock bedémt att de atgédrder som successivt inforts for
att minska riskerna fér olyckor inte helt kan kompensera den 6kande risken
for tankfartygsolyckor. Utvecklingen stiller darfér, enligt regeringen, krav pa
bl.a. att landet har en férmaga att bekdmpa ett storre oljeutslapp.®

Erfarenheterna har visat att det vid utslidpp av olja till sjéss alltid finns
risker for oljepaslag pa stranderna.” Ansvaret for att ta hand om olja som
nar land ligger pa kommunerna. Staten har dock ocksa iklatt sig ett ansvar
for detta. Raddningsverket har saledes i uppdrag att ge stéd till kommuner-
na i detta arbete. Raddningsverket och lansstyrelserna har ansvar for tillsyn
av hur den kommunala rdddningstjansten fungerar.

I en skrivelse till riksdagen pekar regeringen pa att oljeberedskapen ar en
strategiskt viktig insats for att miljokvalitetsmalet Hav i balans ska kunna
nas."

Frin detaljreglering till malstyrning

Lagstiftningen som reglerar bekimpning av oljeolyckor férandrades 2004.
Da ersattes riddningstjanstlagen med lagen om skydd mot olyckor
(2003:778). Ett syfte med den nya lagen var att 6verga fran detaljreglering av
raddningstjansten till malstyrning genom nationella 6vergripande mal. Pa sa
vis ville man ge majligheter for kommunerna att i hogre utstrackning anpas-
sa riddningstjinsten till lokala forhallanden. Regeringen bedémde att den
malstyrningsmodell som inférdes stiller hdga krav pa stéd och tillsyn for att
lagens syften ska uppnas.

Syfte och avgriansning
Det 6vergripande syftet med granskningen ar att underséka hur val staten
formar sikerstalla en god kommunal beredskap fér att ta hand om olja som
nar land vid stora oljeolyckor.

Revisionsfragorna ar foljande:

& Prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 6.

° 1bid.

1% Raddningsverket m.fl., 2004a, s. 80.

" En nationell strategi fér havsmiljén, regeringsskrivelse 2004/05:173.

Nir oljan nar land 13
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1. Har regeringen formulerat mal och lamnat mandat som ger myndig-
heterna forutsdttningar att sikerstilla en effektiv oljeberedskap?

2. Ger Raddningsverket och Naturvardsverket ett relevant och tillrackligt
stod till kommunerna?

3. Bidrar Raddningsverkets och lansstyrelsernas tillsyn till att staten kan
sakerstilla en god kommunal beredskap?

For att besvara revisionsfragorna kravs kunskap om vilken beredskap
kommunerna har att hantera ett oljepaslag, dvs. att begrinsa skadorna nir
oljan kommer upp pa stranden, och hur langt det statliga ansvaret stracker
sig nér oljan nar land. Den kommunala beredskapen ar inte féremal for Riks-
revisionens granskning. Men f6r att granska de statliga insatser som syftar
till att fa till stand en god kommunal beredskap har vi behévt skaffa oss en
uppfattning om problem och brister férknippade med den kommunala
beredskapen.

Granskningen avser de statliga insatser som ar aktuella nar olja fran ett
storre oljeutsldpp nar land. Férebyggande insatser som syftar till att undvika
fartygsolyckor som leder till oljeutslapp, t.ex. arbetet med att fa till stand
sakrare farleder, behandlas inte i granskningen. Inte heller insatser for att ta
upp olja till sjéss behandlas i granskningen. Det forebyggande arbetet
ansvarar framfor allt Sjofartsverket f6r, insatser for att ta upp olja till sjéss
svarar Kustbevakningen for. Nar oljan nar land ar ansvaret férdelat mellan
stat och kommun, mellan flera statliga myndigheter och mellan central och
regional nivd. Med manga inblandade aktorer 6kar generellt risken for att
problem kan uppsta och att roller Gverlappar eller bli otydliga. Vi har darfér
valt att avgransa granskningen till att gélla insatser nér oljan nar land.

Den lagstiftning som omfattar oljeutslapp giller dven andra kemiska
dmnen. Denna granskning omfattar endast utslapp av olja och inte andra
kemiska @mnen. Granskningen omfattar inte heller insatser som rér oljeut-
slapp i hamnomraden, dar vattnet i regel &r kommunalt och féremal fér
sarskild reglering.

Nar det géller den statliga ersittningen till kommuner som drabbats av
oljepaslag lamnas i bilaga till rapporten en kortfattad beskrivning av ersatt-
ningssystemet.”? Raddningsverkets prévning av kommunernas ersattnings-
ansprak har inte varit féremal fér granskning.

12 Bilaga 2.
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Genomférande:

Vi har genomfért tva enkitundersékningar om oljeberedskapen i sédra och
mellersta Sveriges kustkommuner. Dessa kommuner har valts for att de
6kade fartygstransporterna fran Ryssland och Baltikum framst medfér
6kande risker for oljepaslag lings dessa delar av den svenska kusten. Fall-
studier har ocksa genomférts av insatserna vid de tre storsta oljepaslagen
under senare ar. Dessa har omfattat dokumentstudier och intervjuer om
insatserna efter olyckan med Fu Shan Hai vid Ystads och Simrishamns
strander sommaren 2003, olyckan med Polo M vid Gotlands kust vintern
2004 och olyckan med Herakles och Bulk i skirgérden utanfér Osthammar
vintern 2004.

Granskningen har ocksa omfattat ekonomiska sammanstéllningar, doku-
mentstudier och intervjuer med centrala myndigheter, Férsvarsdepartement-
et, Miljo- och samhillsdepartementet, lansstyrelser, forskare, privata forsk-
ningsinstitut, entreprendérer och kommuner. Vi har latit en konsult géra en
internationell jimférelse av organiseringen av oljeberedskapen. En annan
konsult har faktagranskat rapporten. Slutligen har vi dven deltagit som
observatérer vid en stor oljebekdampningsévning.

Rapportens disposition

| detta inledande kapitel har bakgrunden till, inriktningen och syftet med
Riksrevisionens granskning presenterats. | kapitel 2 ges en kortfattad
beskrivning av de konsekvenser som oljeolyckor kan leda till och vilka stérre
oljeolyckor som dgt rum, internationellt och i Sverige. | kapitel 3 redovisas de
nationella malsittningarna fér oljeskyddsberedskapen. Syftet med detta
kapitel ar att kartlagga vilka krav riksdag och regering har stillt p oljebered-
skapen. Ansvaret for att ta hand om olja som nar strinderna &r kommunalt
och i kapitel 4 beskrivs erfarenheter av och problem i kommunernas arbete
med att hantera oljepaslag. Syftet med detta kapitel ar att kartligga inom
vilka omraden det finns behov av statliga insatser fér att fa till stand en god
kommunal beredskap. | kapitel 5 behandlas de statliga insatserna. Rapporten
avslutas med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer i kapitel 6.

3 En utférligare metodbeskrivning finns i bilaga 1.
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2.1

2.2

Oljeolyckor

| detta kapitel beskrivs vilka konsekvenserna kan bli av en stor oljeolycka.
Vidare lamnas nagra exempel pa stérre oljeolyckor som &gt rum, internatio-
nellt och i Sverige.

Konsekvenser av stora oljeolyckor

Konsekvenserna av stora oljeolyckor da stora mangder olja nar land kan vara
férodande for den region som drabbas. Miljékonsekvenserna giller dels den
biologisk mangfalden, dels oljans giftiga paverkan. Effekterna kan vara att
sjofaglar och fiskar dér och att marina reproduktionsomraden i omraden
utefter kusten och grunda vikar riskerar att slas ut. Miljskonsekvenserna
beror pa hur kinsliga omraden som nas av oljeutslappet och vid vilka tid-
punkter pa aret som oljeutsldppet sker.™ Aven ett relativt litet oljeutsldpp kan
under en kritisk period orsaka mycket stérre skada dn ett avsevirt stérre spill
under en annan tid av aret.”

Ett omfattande oljeutsldpp kan ocksa fa allvarliga socioekonomiska
konsekvenser, saval direkt som indirekt. De kostnader som oljeutsldppen
hittills férorsakat har framfor allt varit kopplade till fiskenaringen och
turismen.'

De utslapp som drabbat Sverige har i ett internationellt perspektiv varit
sma. Men dven sma utslapp kan leda till allvarliga miljceffekter eftersom de
ekologiska férhallandena &r sa speciella i Ostersjdomradet, inte minst i skér-
gardarna. Och dven kostnaderna for att sanera stranderna fran olja kan bli
omfattande vid sméa utslapp. Kostnaderna uppgick t.ex. for tre kommuners
oljesanering vid Tjorn 1987 till 96 miljoner kronor. Motsvarande kostnader
for Kustbevakningens insatser till sjoss for att hantera samma miangd olja
vid Tjérn uppgick till ungefir en miljon kronor.”

Intriffade oljeolyckor:

Den mest uppmarksammade oljekatastrofen i varlden intriffade 1989, da
oljetankern Exxon Valdez med 170 0oo ton réolja i lasten gick pa grund utan-

™ SOU 2003:72 samt Naturvardsverket, 1998-02-24.

5 Ett forhallandevis litet oljeutslapp pa 10 ton férorsakade 60 000 alfaglars déd vid Oland 1976.

16 SSPA, 2005.

7 Raddningsverket m.fl., 2004a.

'8 Beskrivningar fran Raddningsverket, m.fl., 2004a; Raddningsverket 2003c; Raddningsverket 2000.
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for Alaska och slappte ut 30 0oo ton raolja i en kénslig och svartillgianglig
natur. Omkring 500 mil av kusten férorenades. Massiva bekimpnings- och
saneringsinsatser pagick under ett ar. Kostnaderna for utslappet beraknas
till 1 miljard dollar.

Det finns dven exempel pa stora oljeutslapp innan oljeolyckan i Alaska
intriffade. Hit hér grundstétningen av Torrey Canyon utanfér Storbritannien
1967 med ett oljeutslapp pa ca 100 000 ton raolja. Vid bekdmpningen av
oljan anvindes dispergeringsmedel som var betydligt giftigare an dagens
medel.”

Ett annat exempel dr grundstétningen av Amoco Cadiz utanfér Frankrike
1978 d& 220 000 ton latt raolja slapptes ut. Utslappet dgde rum i hart vader
och en 36 mil lang kuststricka drabbades. Bland annat slogs den ekonomiskt
viktiga ostronodlingen ut fér lang tid.

Ar 1999 forliste tankfartyget Erika i hart vider utanfor Brest i Frankrike.
Fartyget bréts i tva halvor och 20 0oo ton tung brannolja kom ut i havet. 40
mil av den franska kusten férorenades, vilket framfér allt drabbade turistsek-
torn. Saneringsarbetet pagick dver tvd sommarsisonger och totalt samlades
250 000 ton avfall ihop. Kostnaderna fér att bli av med avfallet uppskattas
till 46 miljoner euro.

Den st6rsta saneringsinsatsen som genomférts i Europa skedde efter att
oljetankern Prestige bréts itu och sjénk utanfor spanska Atlantkusten ar
2002. Prestige, som var enkelbottnad, lade ut fran Lettland och passerade
genom Ostersjon med sin oljelast. Totalt uppskattas 63 0oo ton olja ha lackt
ut. Utslappet smutsade ned en kuststracka pa 190 mil. Framfor allt Spanien
men dven Frankrike och England drabbades. Totalt uppskattas att 55 ooo ton
oljeavfall togs upp till sjoss medan 115 coo ton samlades in pa land.
Sommaren 2005 pagick fortfarande vissa saneringsinsatser. Den totala kost-
naden for saneringen beriknas uppga till 9 miljarder kronor.

Olyckor i Ostersjén

Hittills har inget oljeutslapp som kan beskrivas som stort i internationell
jamforelse drabbat Sverige eller Ostersjén. | tabellen nedan listas de stérsta
oljeutslapp som skett i Ostersjén.

1% Dispergeringsmedel &r kemikalier som kan spridas pa utsldppt olja fér att minska vissa av de
miljéskador oljan annars skulle ge upphov till.

20 SSPA, 2005.
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Tabell 1. Storre oljeutslapp i Sveriges ndromrade

Ar Plats Fartyg Oljeutslapp, ton

1964 Harnésand CT Gogstad 4 000-10 000

1979 Ventspils, Lettland Antonio Gramci 6 000

1981 Klaipeda, Litauen Globe Asimi 16 000

1987 Tjérn okand 400

1990 Blekinge Volgoneft 1000

2001 Falster, Danmark Baltic Carrier 2700

2000 Gotska Sandén & Alambra uppgift saknas
Stockholms skargard

2003 Bornholm Fu Shan Hai 1200

Kéilla: SSPA 2004; IVL Svenska Miljginstitutet AB 2004-10-26; Réiddningsverket 2005b.

Olyckan med Fu Shan Hai utanfér Bornholm 4r den olycka som lett till
det storsta oljepaslaget under senare ar. Darfér dr den ocksé en av de tre
olyckor som anvints som fallstudie i granskningen for att bedéma de
statliga insatserna inom oljeskadeskyddet. Olycksforloppet beskrivs
kortfattat i nasta avsnitt.

Férutom denna olycka har ytterligare tva olyckor anvints som underlag i
granskningen, namligen olyckorna med fartygen Polo M samt Herakles och
Bulk. Polo M ankrade for att lasta cement utanfér Slite pa Gotland i novem-
ber 2004. Det var daligt vader och lastningen fick avbrytas pa grund av den
harda vinden. Ankaret slappte och Polo M grundstétte. Raddningshelikopter
anvidndes for att radda nodstallda besattningsman. Fartyget tog in vatten i
bottentankarna och bunkerolja lickte ut. Kustbevakningen uppskattade att
30 ton olja slappts ut. Oljan ldktrades, dvs. pumpades &ver till ett annat
fartyg, och Polo M kom loss fran grundet. Sex fartyg fran Kustbevakningen
och tva bogserbatar var engagerade i bargningsarbetet.

Vid saneringsarbetet anvindes hela Gotlands och delar av Botkyrkas
oljeskyddsférrad. Karlskrona bidrog med maskiner och Vanersborg med tva
observatérer. Riddningstjansten avslutades efter atta dagar nar ingen ny olja
lackte ut som kom upp pa strinderna. Insatsen 6vergick da i sanering, férst
grovsanering i fem sex veckor och senare finsanering. Vid saneringsopera-
tionen, som ir den stérsta hittills pa Gotland, togs 10 ton olja upp t.o.m.
grovsaneringsfasen fran 35 km kuststricka. Kommunens ersittningskrav pa
staten for de saneringskostnader som olyckan férde med sig fé6r kommunen
uppgick till 1,8 miljoner kronor.

Pramen Bulk och bogserfartyget Herakles forliste i mars 2004 utanfér
Graso i Alands hav. Skirgarden innehaller mycket kinsliga naturomraden,
sil- och fagelskyddsomraden samt fiskodlingar. P4 pramen fanns 6o0-160
ton dieselolja (uppgifterna varierar) och 70 ton tjockolja. Vadret var hart med
kraftiga vindar, hard sj6 och minusgrader. Den finska sjéraddningen evaku-
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erade besattningsman fran Herakles. Det var svart att finna nagra spar av
oljan och vadret tillit inte noggrannare undersékningar. Efter nagra dagar
hittade Kustbevakningens flyg en del av oljan. Den olja som hittades var till
stor del bunden i is, vilket gjorde arbetet svart och tidsédande. Sanerings-
arbetet skottes till stor del av en privat entreprenér. Den kommunala radd-
ningstjansten satte upp en ledningsstab i Osthammar, hsll uppsikt éver
stranderna fér att se om oljan kommit i land och planerade for ytterligare
insatser om mer olja skulle komma fram. Den ekonomiska ersattningen fran
staten till Osthammars kommun fér kommunens kostnader fér oljesane-
ringen uppgick till drygt 2 miljoner kronor.»

Olyckan med Fu Shan Hai — ett exempel~

Det stérsta strandpaslaget hittills i Sverige dgde rum sommaren 2003 nir
tva fartyg, Fu Shan Hai och Gdynia, kolliderade utanfér Bornholm.” 1 500
ton olja lackte ut och utsldppet till havs bekidmpades av danska och svenska
miljéskyddsfartyg. Over 70 % av oljan kunde tas upp till sjéss. Trots att sa
hog andel av oljan togs upp till sjoss ar oljeutslappet det stérsta som hittills
drabbat svensk kust. Totalt sanerades 36 km mellan Ystad och Simrishamn.
Under saneringen togs 3 900 ton olja upp som var uppblandad med sand
och 375 m? olja som var uppblandad med vatten. Nagra nya saneringsmeto-
der provades, bl.a. en metod som kallas "putta ut i sjon”, som tidigare an-
vints i bl.a. Alaska och Florida.

Nedanstaende tabell sammanfattar olycksférloppet och de olika faserna i
raddningsarbetet.

Tabell 2. Fu Shan Hai-olyckan

31 maj 1 juni 2-7 juni 8-12 juni 13 juni—
september
Olycksfér- Fartygen Kommunala Olja nar land
loppet kolliderar raddnings- 3 juni
Olja uti tjdnsten
havet larmas
Typ av insats Kommunal raddningstjénst Raddningstjanst upphor
Overgdr i sanering
Grov- Finsanering
sanering

20

2! Riddningsverkets beslut 2005-06-17.

22 Raddningsverket, m.fl., 2004a, s. 22; IVL Svenska Miljsinstitutet AB, 2004-10-26; Lansstyrelsen i
Skéne ldn, 2003-11-25.

2 Oljepaslaget beskrivs som det stérsta i Sverige nar det giller lingden drabbad kuststricka (36 km)
i rapport fran IVL Svenska Miljsinstitutet AB, 2004-10-26.
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Kustbevakningen larmades strax efter kollisionen. Den kommunala
raddningstjansten larmades 30 timmar efter att olyckan intraffat. Paslag
av olja pa strinderna skedde i flera omgangar. Saneringen avslutades i
september och manga aktorer deltog som t.ex. Kustbevakningen, den
kommunala raddningstjansten (SORF — Sédra Skines Riddningstjénst-
férbund), Raddningsverket, Férsvarsmakten, IVL Svenska Miljsinstitutet,
Lottorna, Hemvirnet, Vagverket, Greenpeace, Katastrofhjilp for Faglar och
Vilt, sjukvarden, polisen, privata entreprenérer och frivilliga personer utan
anknytning till féreningar.

Av Riaddningsverkets fem regionala oljeskyddsdepaer anvindes tre
stycken. Materiel i depéerna som &r placerade i Karlskrona och Vanersborg
anvindes till 100 % och av depan i Botkyrka anvindes 30 %. Drygt 500
personer arbetade som mest med att sanera strinderna.

Saneringsarbetet beskrivs allmdnt som en lyckad insats genom att man
lyckades samla in en stor del av oljan och att miljéeffekterna blev sma. De
problem och brister som framkom i arbetet med att fa bort oljan aterkom-
mer vi till i kapitel 4.

Nir oljan nar land
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3.1.1

Overgripande mél

| f6ljande kapitel beskriver vi riksdagens beslut om och de mal regeringen
har angett for oljeskadeskyddet. Dessutom beskriver vi vilka internationella
6verenskommelser som finns pa omradet.

Overgripande mél och intentioner

Madlet fér skydd mot olyckor

Bekdmpning av oljeolyckor till havs ingar i verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor, som ligger inom Férsvarsdepartementets ansvarsomrade. Malet for
verksamhetsomradet ar "att skydda kvinnors, mins och barns liv, sikerhet
och hilsa mot olyckor samt att forhindra eller begrinsa skador pa egendom
och miljo”.»

Bekdmpning av oljeolyckor regleras i lagen om skydd mot olyckor (LSO),
som tradde i kraft 1 januari 2004.” LSO ersatte den tidigare riddningstjanst-
lagen. Ett av syftena med den nya lagen om skydd mot olyckor var att 6verga
fran detaljreglering av raddningstjansten till malstyrning genom nationella
6vergripande mal, med 6kade méjligheter f6r kommunerna att anpassa
raddningstjanstorganisationen efter lokala forhallanden.»

De 6vergripande malen beskrivs pa féljande vis i LSO:

Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda minniskors liv
och hilsa samt egendom och miljs ett med hinsyn till de lokala férhallan-
dena tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor.

Raddningstjinsten skall planeras och organiseras s att raiddningsinsatserna
kan pabérjas i godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt.”

| propositionen om den nya lagen gjorde regeringen bedémningen att
malstyrningen stéller héga krav pa tillsyn och stéd till kommunerna:
Modellen med nationella mal som statligt styrmedel stéller héga krav pa en
utvecklad och vil fungerande tillsynsfunktion. Oavsett om tillsynen riktar sig
mot enskilda, kommuner eller statliga myndigheter kommer ven radgivning,

2 Prop. 2005/06:1 utgiftsomrade 6, avsnitt 4.3.

» Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

% Prop. 2002/03:119 Reformerad riddningstjinstlagstiftning, s. 34.
21 kap. 1 och 3 §§, LSO.
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stéd och information fran det offentliga att vara visentliga medel fér att upp-
na lagstiftningens syften.

Miljémalet for hav, kust och skdrgard

Miljceffekterna av oljeutslapp dr Miljé- och samhillsbyggnadsdepartemen-
tets ansvarsomrade. Det nationella miljdmalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd lyder:

Visterhavet och Ostersjén skall ha en langsiktigt hallbar produktions-
férmaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skirgard
skall ha en hég grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur-
och kulturvarden. Néaringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
virdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

En stor oljeolycka kan, som vi namnt tidigare, fa stora konsekvenser fér
biologisk mangfald, upplevelsevarden och sarskilt kiansliga omraden i hav
och skargard. Férmagan att bekdmpa och sanera efter oljeutslapp har dar-
med betydelse fér mojligheterna att uppna miljomalet. | den senaste milj6-
malspropositionen skriver regeringen att ett sarskilt delmal om beredskapen
for att kunna bekdmpa oljeutslapp bér évervigas i samband med nista for-
djupade utvirdering av miljomalen. Detta mot bakgrund av att de 6kande
oljetransporterna genom Ostersjén medfér en skad risk fér oljeolyckor. "Fler
sjosdkerhetshojande atgirder, en hdg beredskap och en god férmaga inom
miljoraddningstjansten att maéta oljeutslapp kravs, liksom ett val utvecklat
internationellt samarbete.”*

Miljé- och jordbruksutskottet stillde sig vid beredningen av regeringens
proposition bakom behovet av ett nytt eller reviderat delmal. Ett delmal som
"kopplar till risken f6r olycksrelaterade oljeutslapp bér 6vervigas” i samband
med nista férdjupade utvirdering ar 2009 ansag utskottet.” Vid riksdagens
beslut om propositionen bifélls en reservation i vilken kravdes att ett nytt
delmal snabbt bor inféras. Enligt riksdagens beslut ska regeringen darmed
senast varen 2006 aterkomma med férslag till nytt delmal som kopplar till
risken fér olycksrelaterade utsldpp.®

I havsmiljostrategin fran 2005 pekar regeringen ut sikerstéllandet av
samhillets beredskap vid incidenter och olyckor till havs som en av tio
strategiska insatser som ar avgérande for att malet om hav i balans ska

% Prop. 2002/03:119, s. 34.

» Prop. 1997/98:145 Svenska milismal. Miljgpolitik for ett hallbart Sverige, s. 77.
30 Prop. 2004/05:150 Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag, s. 142.

3! Milj- och jordbruksutskottets betinkande 2005/06:M)U:3, s. 164.

32 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:M)U3, s. 373, rskr. 2005/06:48.
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kunna uppnas. Vidare gor regeringen bedémningen att uppféljningen av
oljeskadeskyddsarbetet behover utvecklas och att kunskapen om de lang-
siktiga miljgeffekterna av oljeutslapp bér 6ka.”

Internationella 6verenskommelser

Det finns flera regionala 6verenskommelser om samarbete vid bekampning
av oljeutslapp i haven runt Sverige. Helsingforskonventionen om skyddet av
Ostersjéns miljs, Bonnavtalet om olje- och kemikalieférorening i Nordsjén
och Képenhamnsavtalet mellan de nordiska landerna ar avtal som ger
Sverige mdjlighet att fa hjdlp med oljebekdmpningen fran vara grannlander.
Dessa avtal giller endast bekdmpningen till havs, dvs. Kustbevakningens
ansvarsomrade, men det pagar diskussioner om att dven inkludera oljepa-
slag pa stranderna i avtalen. An sé ldnge &r det dock inte lika vanligt med
mellanstatligt samarbete vid strandskydd och strandsanering som vid
bekampning till havs.

Sverige har uppréttat bilaterala avtal med Estland, Lettland respektive
Litauen om 6msesidig hjalp vid olyckshindelser, vilket inkluderar méjlig-
heten att fa hjilp vid oljepaslag pa strander. Mellan de nordiska linderna
finns ett riddningstjanstavtal som ocksa ger mojlighet att begara hjilp vid
oljepaslag. Vidare har EU inrittat ett system fér 6msesidig hjalp som kallas
Gemenskapsmekanismen, som Sverige kan anvinda sig av om en olycka
eller katastrof r sa stor att de svenska resurserna inte ricker till. Mekanis-
men bestar bl.a. av ett dvervaknings- och informationscenter (MIC) vid EU:s
miljodirektorat, som tar emot och vidarebefordrar en begiaran om hijilp,
sprider den till medlemslidnderna och meddelar det drabbade landet vilken
hjalp som finns att tillga.

Sammanfattning av malen

Riksdagen och regeringen har satt upp hogt stéllda mal i fraga om férmagan
att hantera olyckor och att skydda havsmiljén, vilket stéller héga krav pa
beredskapen mot oljeolyckor. | sin havsmiljostrategi gor regeringen ocksa
bedémningen att samhillets beredskap vid incidenter och olyckor till havs ar
en av tio strategiska insatser som dr avgérande f6r att miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd ska nas.

Inférandet av LSO ar 2004 innebar en évergang till malstyrning av den
kommunala beredskapen mot olyckor. Regeringen har gjort bedomningen

33 Regeringens skrivelse 2004/05:173 En nationell strategi for havsmiljén, s. 7.
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att malstyrningsmodellen stller héga krav pa tillsyn, radgivning, stdd och
information for att lagstiftningens syften ska uppnas.

Sverige har uppréttat avtal med lander runt Ostersjén som ger vissa
mojligheter till hjilp fran dessa lander vid oljepaslag. Arbete pagar som
syftar till att forstarka denna majlighet.
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4.1.1

Kommunernas behov av statliga
Insatser

Kommunernas ansvar for riddningstjanst innebar att de ansvarar for
bekampningen nar oljan nar stranderna. Detta kapitel inleds med en
beskrivning av kommunernas ansvar for oljeberedskapen. Sedan foljer en
beskrivning av den kunskap som finns om den kommunala beredskapen fér
oljepaslag och de erfarenheter som finns av oljeskyddsinsatser som genom-
forts under senare ar. Kapitlet avslutas med Riksrevisionens iakttagelser vad
galler behovet av statliga insatser i form av stéd och tillsyn.

Kommunernas ansvar for oljeberedskapen

Lagen om skydd mot olyckor stdller kraven

Ansvarsférdelningen for oljebekdmpningen regleras i LSO. Tills sjss ansva-
rar Kustbevakningen fér miljéraddningstjinst nir olja eller andra skadliga
dmnen har kommit ut i vattnet eller nar det "foreligger en 6verhingande fara
for detta”.** Kommunerna har ansvaret fér raiddningstjansten inom kom-
munen.”> Nar oljan nar land tar den kommunala riddningstjansten darfér
dver ansvaret fér raddningstjinstinsatsen, dvs. arbetet med att skydda
stranderna fran att skadas av oljan. Den ansvarar ocksa for att ta upp oljan
om den nar kommunalt vatten, som t.ex. hamnar.

Enligt LSO &r det 6vergripande malet fér raddningstjansten "att i hela
landet bereda ménniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med
hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstillande och likvardigt skydd mot
olyckor”. Vidare anger LSO att raddningstjdnsten ska planeras och organise-
ras s att riddningsinsatserna kan pabérjas i godtagbar tid och genomféras
pa ett effektivt satt.»

Med LSO inférdes ett krav pd kommunerna att anta handlingsprogram
for raddningstjinsten varje mandatperiod med start 1 januari 2005. Dér ska
kommunerna bl.a. ange mal for raddningstjansten, vilka risker som finns for
olyckor som kan leda till raddningsinsatser, vilken féSrmaga och vilka resurser
kommunen har och avser skaffa sig for att klara sddana insatser.”” En skillnad

34 4 kap. 5 § LSO och 4 kap. 12 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
35 3 kap. 7 § LSO.
36 1 kap. 1 och 3 §§ LSO.

37 3 kap. 8 § LSO. LSO innebér ocksé hégre krav pad kommunerna att férebygga olyckor, och det finns
dirfér dven ett krav pa kommunerna att anta handlingsprogram fér férebyggande verksamhet.
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fran den tidigare raddningstjdnstlagen &r att detaljregleringen minskat och
att kommunerna nu beslutar om verksamhetsmal for raddningstjansten.
Syftet &r att inriktningen av riddningstjansten ska kunna anpassas till lokala
forhallanden. | raddningstjanstlagen fanns inte heller krav pd kommunen att
gora nagon riskanalys, vilket nu ar nédvindigt for att kunna leva upp till
kravet pa att i handlingsprogrammet redovisa vilka risker som finns i
kommunen.:

En annan férandring jamfort med raddningstjanstlagen ar att det i LSO
har inforts ett krav pd kommunerna att se till att olyckor underscks "fér att i
skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur
insatsen har genomférts”.»

Réddningstjdinst och sanering

Insatserna for att bekampa oljepéslag ar uppdelade i tva faser: riddnings-
tjinst och sanering. LSO reglerar bara raddningstjanstinsatsen, dvs. den
akuta fasen: att skydda strinderna fran att skadas av oljan, t.ex. genom att
lagga ut strandskyddsdukar innan oljan flutit i land. Under raddningstjanst-
skedet har raddningsledaren stora befogenheter att t.ex. begira hjilp av
allmianheten och anvianda personal och materiel fran andra statliga myn-
digheter och kommuner.«

Nar oljan val flutit iland och nar skadan inte kan forvarras 6vergar insat-
sen i sanering, som inte regleras av LSO. Oljesanering av strinder ir inte
reglerad i nagon forfattning, men praxis 4r att kommunen ansvarar for
saneringen inom sitt geografiska omrade.” Nar raddningstjanstinsatsen ar
avslutad ska raddningsledaren informera milj6- och halsoskyddsnamnden
och lansstyrelsen.” Normalt dr det kommunens miljékontor, eller mot-
svarande, som tar 6ver ansvaret fér sanering nar den akuta raddningsinsat-
sen &r dver.

Oljan som tas upp ur vattnet och fran stranden ir i regel farligt avfall
enligt miljobalken och avfallsférordningen.® Hanteringen av oljeavfallet
maste darfor leva upp till de hogt stillda krav som giller fér hantering av
sadant avfall. For att fa samla upp och lagra mer &n 5 ton oljeavfall i vintan
pa borttransport krévs tillstand fran lansstyrelsen fér mellanlagring av farligt
avfall. Nar mingden oljeavfall 4r mer dn 400 liter maste transportéren ocksa
ha tillstand av lansstyrelsen enligt avfallsférordningen fér transport av farligt

38 Prop. 2002/03:119, s. 48.

3 kap. 10 § LSO.

0 6 kap. LSO.

41 Raddningsverket m.fl., 2004a, s. 16.

26 kap. 1§ férordningen om skydd mot olyckor.

#15 kap. miljgbalken och avfallsférordningen (2001:1063), bilaga 2.
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avfall. Vidare maste oljeavfallet transporteras till en avfallsanlaggning som
har tillstand att omhinderta farligt avfall.*

Ar 2002 tradde en ny krishanteringslag i kraft, lagen om extraordinira
handelser i fredstid hos kommuner och landsting.* Vid vara intervjuer har
fragan om huruvida lagen skulle kunna bli aktuell vid en stor oljeolycka tagits
upp. Flertalet menar att den troligen inte skulle bli det. Men i en myndighets-
gemensam rapport om det framtida oljeskadeskyddet finns lagen med i
beskrivningen av den lagstiftning som reglerar det marina oljeskadeskyddet i
Sverige.*

Erfarenheter fran insatser vid oljepaslag

| detta avsnitt redovisar vi erfarenheter fran vara fallstudier av oljeskyddsin-
satserna i Ystad och Simrishamn efter olyckan med Fu Shan Hai 2003, in-
satserna pa Gotland efter olyckan med Polo M ar 2004 och insatserna efter
olyckan med Herakles och Bulk utanfér Upplandskusten ar 2004. Tyngd-
punkten ligger pa erfarenheter fran Fu Shan Hai, eftersom detta ar det
stérsta oljepaslag som drabbat Sverige hittills. Underlaget bestar av skriftligt
material i form av uppféljningsrapporter och minnesanteckningar fran radd-
ningsinsatserna samt intervjuer med de drabbade kommunerna, berérda
lansstyrelser och personal vid oljeskyddsférraden.

Fu Shan Hai

| rapporter fran det kommunala riddningstjanstférbundet (SORF)#, IVL
Svenska Miljsinstitutet AB# (via uppdrag fran Raddningsverket och Natur-
vardsverket) och Linsstyrelsen i Skane lan* har arbetet med saneringen f6ljts
upp. Uppféljningsrapporterna tar upp problem och brister i saneringsarbet-
et. Men 6verlag beskrivs saneringsarbetet som en lyckad insats, dar en stor
del av oljan samlades in och miljceffekterna blev sma.

En bidragande orsak till det lyckade resultatet var enligt IVL att olyckan
skedde under gynnsamma omstandigheter. Det var bra vader, arstiden
lampade sig for saneringsarbete, arets fagelungar hade inte hunnit klackas
och badsdsongen hade inte startat dn. Dessutom bestar en stor del av den

** 9 kap. miljsbalken och férordningen (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd.
* Lag (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.

*¢ Raddningsverket m.fl. 2004a.

*#’ Ljungkvist, Eva, 2003.

8 VL 2004-10-26.

# Lansstyrelsen i Skane lan, 2003-11-25.
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drabbade kusten av sandstrander, dar oljan relativt enkelt kan gravas bort.
IVL skriver i sin uppféljning av olyckan:

Ett oljeutsldpp av samma storlek som i Skane hade varit fullkomligt férod-
ande fér Stockholms skargard. Det skulle ha smutsat ned enorma ytor och
kuststrackor som inte har samma mégjlighet till aterhamtning som sand-
stranderna runt Osterlen. Skirgarden har en kustlinje med vegetation vilket
forsvarar saneringsarbetet vid ett eventuellt oljeutsldpp. Skirgarden har inte
heller samma vagexponering som Skanes kust. Det innebar att oljan inte
spads ut lika snabbt och forsvinner i samma takt som lings de skanska
sandstrinderna.®

Beskrivningarna i rapporterna har kompletterats av vara intervjuer med
foretradare for raddningstjansten i Ystad och personal fran oljeskyddsfor-
raden. | det foljande beskriver vi erfarenheter som vi bedémt har intresse f6r
det nationella oljeskadeskyddet:

Raddningsverkets handbok Oljan dr I6s uppfattades inte av riddnings-
tjansten som anvéandarvinlig och som ett stéd under raddningstjanstfasen.
Men materialet anses passa bra for den som vill férdjupa sitt kunnande. En
mer anpassad utgava for operativa beslut efterfragades av raddnings-
tjdnsten.

De berérda kommunerna hade inga beredskapsplaner for oljeskade-
skydd.

Det var férsvarsmakten som utgjorde ryggraden i insatsen. "Att leda en
stor organisation med lyckad logistik, fértaring, ordning och uthallighet ar en
féormaga som forsvarsmakten besitter” skriver raddningstjansten i sin upp-
féljningsrapport. Utan militiren, hemvirnet och de frivilliga organisatio-
nerna, som t.ex. Lottakaren, hade insatsen misslyckats, ansag raddnings-
tjdnsten.

Manga frivilliga deltog i saneringsarbetet, men det saknades rutin, avtal
och organisation for att ta emot de frivilliga. Med rétt utbildning, utrustning
och arbetsuppgifter ar de frivilliga en vardefull resurs. | minnesanteckningar
fran ett tillsynsbesok efter olyckan beskriver lansstyrelsen att raddningsled-
ningen blev tvungen att tacka nej till dem som anmilde sig som frivilliga, pa
grund av svarigheter inledningsvis med att ta hand om och organisera
dem.”

Det var under raddningstjanstskedet raddningsledningen hade majlighet
att fa hjalp av forsvaret. Raddningsledaren hade emellertid svart att avgora
nar raddningstjdnstskedet skulle betraktas som avslutat och 6verga i ett
saneringsskede. Lansstyrelsen beskriver att raddningsledaren var i kontakt

30

0 |VL, 2004-10-16, s. 15.
3! Lansstyrelsen i Skane |an, 2004-04-13.
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med Riddningsverket, som inte kunde ange nagot kriterium fér évergangen.
Raddningsledningen uppfattade att den inte hade nagra kriterier fran Radd-
ningsverket som kunde anviandas som stod for att bedéma nar raddnings-
tjansten skulle anses avslutad. Definitionen som riddningsledningen an-
vande vid sitt beslut var att raddningstjansten skulle upphéra nar det under
24 timmar inte hade blivit nagot oljepéslag. Denna definition beskrivs av
foretradare for riddningstjansten som kontroversiell.s2

Efter en forsta grovsanering av strinderna anviandes en ny sanerings-
metod, den s.k. putt-i-sjon-metoden. Metoden gér ut pa att de sma oljerester
som blir kvar efter grovsaneringen och blandats med sanden, férs ut i havet
igen. Nar den sandblandade oljan kommer ut i vattnet suger lansor upp olja
som flyter upp till ytan. Resten av oljan bryts ned av mikroorganismer.*
Mellan experterna fanns det delade meningar om putt-i-sjon-metoden.
Kommunerna var dessutom oklara 6ver om metoden var férenlig med
regelverket om farligt avfall.

Avfallshanteringen stillde till en del problem vid saneringen. Containrar
som fylldes med olja blev 6verfyllda, vissa sprack, i vintan pa transport, som
var en trang sektor. Omhindertagandet av oljan kréaver att kommunen har
tillgang till ett tillstand fér mellanlagring av farligt avfall. Kommunen hade
inget saddant, men fick tillstand att anvdnda sig av Vagverkets tillstand.

Polo M

Erfarenheterna vi redovisar bygger pa intervjuer med riddningstjansten och
lansstyrelsen, dagboksanteckningar fran riddningstjansten* samt en
rapport® fran personalen fran Vinersborgs oljeskyddsférrad, som deltog
som observatérer vid insatsen. Det finns dven uppféljningsinformation om
Polo M-insatsen som tagits fram av IVL, men den bestar i huvudsak av
beskrivningar, inte lardomar av insatserna. IVL anvidnde saneringen efter
Polo M-olyckan som pilotfall i sitt arbete med att p4 Raddningsverkets
uppdrag ta fram en uppféljningsmetodik som i framtiden &r tinkt att
anvindas som mall for uppféljningar av genomférda oljesaneringar. Nagra
erfarenheter som framkommit i vart material féljer nedan.
Raddningsledningen forsokte fa hjalp av utbildningsklasser fran sanerar-
utbildningen vid Raddningsskolan i Skovde. Eleverna ar s.k. civilpliktiga
under utbildningen, vilket innebér att de kan bli skyldiga att delta vid en
olycka under riddningstjanstfasen. Ekonomisk ersattning for att elever deltar

52 |bid.
>3 Metoden beskrivs i IVL:s uppféljning av olyckan.
3* Dagboksanteckningar férda av raddningstjinsten pa Gotland vid operation Polo M.

%3 Knutsson, Tommy och Zackrisson, Per-Anders, Polo M. Redogérelse 6ver observationsresa till
Gotland.
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utgar inte. Men krav pa att delta kan endast stéllas pa elever under radd-
ningstjanstfasen och inte under saneringsfasen. Vid Polo M-olyckan
anvindes inte eleverna med motiveringen att de inte hade hunnit fram till
olycksplatsen innan raddningstjanstfasen 6vergatt i sanering.

Nir insatser ska till under saneringsskedet uppstar helt andra kostnader
fér kommunen. Kommunen maste géra en upphandling och betala ut I6ner
till de medverkande. Upphandlingen ar dessutom tidsédande.

Kommunen fick hjidlp med saneringen av personal fran lansstyrelsens
skogsenhet. P4 Gotland 4r skogsvardsstyrelsen en integrerad del av lans-
styrelsen. Vid saneringen fungerade personal fran skogsenheten som
arbetsledare for ett arbetslag som bestar av personer som ingar i en
arbetsmarknadsatgard. Lansstyrelsen debiterade kommunen for insatsen.
Men personerna i arbetslaget finansieras delvis med arbetsmarknadsmedel,
varfér kommunen endast hade en begrinsad Ionekostnad fér dem.

Vid Polo M-insatsen utnyttjades oljeskyddsférradets personal maximalt.
Vid en storre olycka som kraver manga oljesanerare skulle det kravas mer
hjalp av sakkunnig personal som kan fungera som arbetsledare vid insatsen.

Herakles och Bulk

Erfarenheterna som redovisas i detta avsnitt bygger pa underlag fran inter-
vjuer med Riddningstjinsten i Osthammar och Lénsstyrelsen i Uppsala lin,
minnesanteckningar och en kortare uppféljningsrapport fran riddningstjans-
ten, samt en utférlig beskrivning av olyckan och raddningsinsatsen som en
privatperson fran SOS-alarm i Uppsala stillt samman och lagt ut pa en
webbplats.

Olyckan med Herakles och Bulk skedde péa vintern och isen lade sig
innan oljan visat sig och kunnat plockas upp. Pa grund av isen gick det inte
heller att férebygga oljeskador pa stranden genom att t.ex. ldgga ut strand-
skyddsdukar. Darfér var det aldrig fraga om kommunal raddningstjanst i det
har fallet. Fran Kustbevakningens miljéraddningsinsats gick arbetet direkt
over till kommunal sanering.

Liange radde osdkerhet om hur mycket olja som egentligen lackt ut.
Mycket resurser sattes in pa att spana efter olja som eventuellt lackt ut i
havet. Nar oljeupptagningen startade fanns ingen utvecklad metod fér att ta
hand om olja som satt fast i isen. En sddan metod utvecklades under arbetets
gang av den privata saneringsfirma som anlitats for att ta hand om oljan.
Oljan skildes fran isen med hjilp av varmluft innan den togs om hand,
eftersom det annars hade blivit enorma mangder avfall.
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Bedémningar av kommunernas férmaga att hantera
oljepaslag

Raddningsverket har inte gjort ndgon systematisk uppféljning av kommuner-
nas beredskap fér oljepaslag, eller av hur kommunerna bedémer risken att
drabbas av en stor oljeolycka. Men i vara intervjuer har berérda handlaggare
pa Riaddningsverket gjort bedémningen att kommunerna inte med egna
resurser klarar av ett stort oljepaslag och att den har typen av omfattande
olyckor sker sa sillan fér att kommunerna vanligen inte prioriterar en sadan
beredskap.

Enligt Riddningsverkets bedémning ar kommunerna beroende av den
utrustning som finns i de statliga oljeskyddsférraden. Riaddningsverket
gjorde ar 2004 en mindre enkatundersékning om oljeberedskapen i ett antal
kommuner runt Ostersjén, pa vistkusten och runt de stora insjéarna. De
enkéatsvar Riksrevisionen tagit del av tyder pa att de tillfrigade kommunerna
hade en eller flera oljeldnsor fér uppsamling av olja i vatten, absorbtionsme-
del och visst saneringsmateriel som skyfflar och sickar. Av kustkommunerna
i sédra och mellersta Sverige finns enkatsvar fran Norrképing. Dar framgar
att Norrkoping, Oxel6sund, Nyképing och Sodertélje samager materiel.
Norrképings kommun, som besvarade enkaten, bedémde dock att den
saknar materiella resurser for att klara mer an en "forsta insats” och att
detsamma torde gilla fler kommuner i landet.*

Raddningsverket menar ocksa att det krévs trianing for att kunna hantera
ett stort oljepaslag. Férmagan att hantera insatsen handlar dels om att veta
hur oljeskyddsmaterielen anvinds, dels om férmagan att leda en stor olje-
skyddsinsats. Kommunernas trining i att leda raddningsinsatser har i allmén-
het en generell inriktning, menar handlaggare pa Raddningsverket. Vid en
mycket stor handelse kan det, enligt Rdddningsverket, dven bli nédvéndigt for
Sverige att begéra internationell hjalp med materiel.

| rapporten Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora in-
sjoarna infor 2010 gér bl.a. Raddningsverket och Sveriges Kommuner och
Landsting bedémningen att en avgérande flaskhals vid bekdimpning och
sanering vid stora oljeutslapp &r bristen pa planerade eller férberedda
mellanlagrings- och slutférvaringsplatser for den insamlade oljan. Kom-
munerna har ansvaret for att ta hand om bade den olja som samlats upp
av Kustbevakningen till sjéss och av kommunen i strandzonen. Det handlar
ofta om mycket stora volymer oljeavfall, som kommunerna har svart att ta
hand om. Det 4r ont om platser som kartlagts i férvag och befunnits lamp-
liga ur milj6- och transportsynpunkt.s

¢ Enkiten byggde inte pa nagot slumpmissigt urval. Uppgifterna fran enkiten kan darfér inte ses
som representativa for alla kustkommuner, utan kan bara ses som exempel.

57 Raddningsverket m.fl., 2004a, s. 21.
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34

| rapporten gors ocksd bedémningen att det vid saneringsinsatser som
omfattar flera kommuner ofta finns behov av samordning éver kommun-
grdnserna.’®

Kommunernas kunskaper om oljeskadeskydd

Kommunernas deltagande i oljeskyddsutbildningar

Enligt rapporten Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora
insjéarna infér 2010 ar utbildning kompletterad med aterkommande évningar
en av férutsattningarna for att kommunerna ska ha en god beredskap och
féormaga att genomféra framgangsrika bekdmpnings- och saneringsopera-
tioner.®

| den nya tvaariga allminna brandmannautbildningen som startade
2003, Utbildning i skydd mot olyckor (SMO), ingar 20 timmars undervisning
om oljeskydd. Raddningsverket erbjuder ocksa arligen sarskilda utbildningar
i Marint oljeskadeskydd. Dessa far kommunerna sjélva betala fér, med undan-
tag for personal som arbetar vid Ridddningsverkets oljeskyddsforrad, vilka
gar utbildningarna pa Raddningsverkets bekostnad. Kurserna vander sig till
personer inom den kommunala férvaltningen som kan bli saneringsledare
vid oljeutsldpp, samt till personal inom raddningstjansten som behover
kunskaper om den inledande oljeskyddsinsatsen. Utbildningen bestar av en
veckas grundkurs om hur det marina oljeskadeskyddet ar uppbyggt och vad
stat och kommun har fér resurser att sitta in vid en insats, samt en veckas
pabyggnadskurs som ger kunskap fér att kunna arbeta som kommunal
saneringsledare i en oljeskyddsoperation. Kursen ger ocksa kunskap i
beredskapsplanering.

Utdver personalen fran oljeskyddsférraden har kommunernas intresse av
att skicka folk till utbildningarna varit svagt. Kurserna erbjods forsta gangen
ar 2003, men fick da stillas in pa grund av fér fa anmalningar. Ar 2004 och
2005 skickade endast tvd kommuner deltagare till kurserna.

SRV har ocksa arrangerat sarskilda seminarier fér kommunerna om olje-
skadeskydd, men intresset hos kommunerna har enligt handlaggare pa
Raddningsverket varit svagt.

Miljskontorens kdinnedom om IVL:s oljejour

Nér riddningstjanstinsatsen 6vergar i sanering 6vergar i regel ansvaret i
kommunen till miljskontoret. Miljékontoret avgor t.ex. hur langt saneringen
% |bid., 5. 19.

% |bid. s. 21.
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ska drivas och vilka metoder som ska anvidndas. Naturvardsverket har det
6vergripande ansvaret fér bedémningar av miljépaverkan av oljeolyckor till
havs. P4 Naturvardsverkets uppdrag haller IVL Svenska Miljsinstitutet AB en
s.k. oljejour, dit kommuner m.fl. kan vinda sig fér att fa rad om miljceffekter
och saneringsmetoder vid oljeolyckor. IVL ger information via sin webbplats
och radgivning per telefon och besék pa plats i samband med oljeutslapp.
(Oljejourens verksamhet beskrivs dven i avsnitt 5.4.)

Enligt en rapport fran Raddningsverket fran 1999 hade utnyttjandegrad-
en av den rena jourverksamheten varit mycket lag under de ar jouren funnits.
En av orsakerna till att jouren inte utnyttjats mer var enligt rapporten att de
presumtiva anvindarna hade dalig kunskap om jourens existens, delvis till
foljd av att verksamheten inte dokumenterats och gjorts kdnd ute i kom-
munerna.®

For att ta reda pa vilken kinnedom kommunerna nu har om oljejouren
gjorde vi en enkatundersékning i samtliga kustkommuner ldngs Sveriges
vist- och sydkust, samt &stkustens kommuner fran Alvkarleby och séderut.
Vi kontaktade kommunernas miljéchefer och fragade vem i kommunen som
skulle sta fér miljosbedémningar och miljskunnande vid en oljesanering om
kommunens kuststricka drabbades av ett oljepaslag. Till de identifierade
personerna (i vissa kommuner miljéchefen sjilv och i vissa kommuner en
miljéinspektor) stallde vi per telefon fragan: "Kanner du till IVL:s oljejour?”
Resultatet framgar av tabell 3.

Tabell 3. Andel av de kommunala miljokontoren dir den "oljeansvarige” kéanner till 1VL:s
oljejour

Ja Nej Summa

Kanner du till IVL:s 40,4 % (23 st.) 59,6 % (34 st.) 100 % (57 st.)®
oljejour?

| ca 40 % av kommunerna kiande den "oljeansvarige” till oljejouren. For
ca 60 % av de svarande var oljejouren okind. Bland dem som svarade ja pa
fragan var skillnaden ocksa stor i hur omfattande kunskap de hade. Vissa
kande endast till jouren till namnet, medan andra hade god kunskap om
vilken hjalp den kan ge och hade i vissa fall dven egen erfarenhet av att
anvianda den.

€ Raddningsverket, 1999, s. 63.

® Totalt finns 67 kommuner langs den undersékta kuststrickan. Svarsfrekvensen var 57 kommuner,
dvs. 85,1 %. | bortfallet ingar dven de tre kommuner som ingar i fallstudierna. Dessa utes|ét vi fran
undersdékningen eftersom deras svar riskerade att paverkas av de tidigare genomférda intervjuerna
i fallstudierna.
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Planer fér oljeberedskapen

Riskanalyser och beredskapsplaner

Enligt LSO ska kommunerna inféra handlingsprogram for raddningstjanst-
en. | dessa ska de ange mal for raddningstjansten, vilka risker som finns fér
olyckor som kan leda till raddningsinsatser, vilken férmaga och vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig for att klara sddana insatser.

| Oljan dr l6s — handbok i kommunalt oljeskydd, fran 1997, uppmanar
Raddningsverket alla kustkommuner att utarbeta beredskapsplaner for insat-
ser vid stora oljeutslapp. Vidare beskriver Raddningsverket att den 6ver-
gripande uppskattningen av risken for oljepaslag mot de svenska kusterna
inte ar ett tillrackligt underlag for dimensioneringen av den kommunala
oljeskyddsberedskapen. Genom noggranna riskanalyser maste den
kommunala raddningstjansten darfér uppdatera den lokala hotbilden och
dimensionera och inrikta sin beredskap déarefter.s

| boken ges ett exempel pa upplagget av en kommunal oljeskyddsplan,
samt en oversikt ver vilka punkter en beredskapsplan bér behandla. Ett par
av punkterna galler mellanlager och behandling av oljeresterna. Beskrivning-
en innehaller dock ingen narmare vagledning om hur kommunerna kan
forbereda och I6sa fragan om mellanlager och behandling av oljeavfallet.
Kommuner som ska ta fram eller revidera sin oljeskyddsplan hinvisas vidare
till att narmare anvisningar fér planerna finns i Beredskap for oljeutsldpp till
sjoss — Handbok i kommunal beredskapsplanering, som togs fram av Natur-
vardsverket och Kommunférbundet gemensamt 1986.6

Oljan dr l6s innehaller ocksa ett kapitel om den lagstiftning som styr
oljeskyddet. Beskrivningen av regelverket dr dock inte uppdaterad.* | beskriv-
ningen av regelverket fér hantering av oljeavfallet hinvisas darfér till reglerna
i miljsskyddslagen, som upphivdes ar 1999 nér miljobalken inférdes. |
Oljan dr I6s beskriver Radddningsverket att det &r viktigt att kommunen har en
tillracklig kapacitet for mellanlagring av oljeavfallet, samt att kommunen i
forvag har planerat for hur oljan sedan ska tas om hand. Diremot anser inte
Raddningsverket att insatsens totala effekt "behover paverkas negativt dven
om man genom bristande planering tvingas tillgripa temporara l6sningar
och mellanlagring i avvaktan pa kvittblivning”.

| rapporten Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora
insjéarna infér 2010 gér Raddningsverket, Sveriges Kommuner och Landsting
och andra medverkande myndigheter bedémningen att det fortfarande finns

2 Riddningsverket 1997, s. 129.

 Naturvardsverket och Kommunférbundet 1986. Handboken var ett resultat av det s.k. HOBOSS-
projektet (Hantering av oljerester fran bekdmpnings- och saneringsoperationer efter oljeutslidpp
till sjéss och i strandzonen).

6 Sedan ett par &r arbetar Raddningsverket med att uppdatera kapitlet om lagstiftningen.
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brister i den kommunala beredskapsplaneringen och att kommunerna behé-
ver aktivt stdd i detta arbete.* Enligt rapporten visar erfarenheterna fran olje-
utsldpp att de kommunala beredskapsplanerna bér férbattras i fraga om
riskinventering, samverkan, och hur man operativt anvander sig av miljGin-
formation. "Beredskapsplaner som omfattar savil raddningstjanstinsatser
och saneringsarbete som bra méojligheter att hantera (ta emot och sedan
géra sig av med) oljan saknas i manga kommuner.” %

Enkdt om kommunernas riskanalyser och beredskapsplaner

For att undersoka férekomsten av beredskapsplaner gjorde vi en enkat till
samtliga kustkommuner langs Sveriges viast- och sydkust, samt &stkustens
kommuner fran Alvkarleby och séderut. Per telefon och mejl frigade vi den
kommunala riddningstjansten om kommunen hade en oljeskyddsplan, om
kommunen hade identifierat risker fér olyckor enligt kraven i LSO, och om
oljepaslag hade identifierats som en risk. | de fall kommunerna hade tagit
fram riskanalyser och beredskapsplaner ombads de skicka in dessa till
Riksrevisionen.s” Resultatet av enkiten sammanfattas i tabellerna 4 och 5
nedan.

Tabell 4. Andel av kustkommunerna i sédra och mellersta Sverige som har gjort en

riskanalys®

Andel kommuner som 86,7 % Andel av dessa som 67,3 %
gjort riskanalys (52 st identifierat oljepaslag (35 st.)
som en risk

Andel kommuner som 13,3 %

saknar riskanalys (8 st.)
Summa 100 %
(60 st.)

Den 6vervagande majoriteten, ca 87 %, av de undersokta kustkommu-
nerna har gjort en riskanalys. Av dessa har ca tva tredjedelar identifierat
oljepaslag som en risk for kommunen. | méanga fall ar riskanalyserna kort-
fattade. Det 4r darfor ofta svart att avgéra om kommunen avser risken for
oljepaslag fran en stor olycka, eller om man snarare avser oljeutslapp i

 Riddningsverket m.fl., 2004a, s. 19.

% Ibid., s. 21.

&7 Totalt omfattade undersékningen 67 kustkommuner. Eftersom en del kommuner gatt ihop i
sérskilda raddningstjanstférbund blev antalet kontaktade kommuner/raddningstjanstférbund
53 st. | analyserna har vi dock behandlat varje enskild kustkommun som en egen analysenhet.

€8 53 kommuner och raddningstjanstférbund kontaktades, vilket motsvarar 67 kommuner. 60
svarade och skickade in riskanalysen om de hade en saddan, 7 kommuner i bortfall, dvs.
svarsfrekvens 89,6 %.
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hamnar och andra mindre utslapp. Bland dem som saknar riskanalys i
dagslaget finns nagra kommuner déar riskanalyser ar under utarbetande. |
en del kommuner 4r riskanalysen ett separat dokument, medan den i andra
kommuner &r en del av handlingsprogrammet for riddningstjansten.

Tabell 5. Andel av kustkommunerna i sédra och mellersta Sverige som har en
dokumenterad plan fér oljeberedskap®

Andel som har plan fér ~ Andel som saknar plan ~ Summa

oljeberedskap fér oljeberedskap
Plan fér oljeberedskap 27,6 % 72,4 % 100 %
(16 st.) (42 st.) (58 st.)

38

Drygt tva tredjedelar av de undersékta kustkommunerna, ca 72 %, upp-
gav att de saknar plan for oljeberedskapen. Nagra av dessa uppgav att
kommunen inte har en oljeskyddsplan, men att en sadan har tagits fram av
lansstyrelsen. Dessa var dock gamla, i nagot fall var linsstyrelsens plan fran
1982.

Nagra kommuner som ofta drabbas av oljepaslag anser sig ha en god
beredskap trots att de inte har tagit fram en skriftlig beredskapsplan for olja.
Ett exempel dr Gotland. Vid var intervju menade féretradare for Gotlands
raddningstjdnst att riddningstjansten har en firdig strategi som &r vil inar-
betad, eftersom Gotland regelbundet drabbas av oljepaslag. Det finns fasta
rutiner for hur oljeutsldpp hanteras, men dessa ar inarbetade i de allminna
rutinerna for raddningstjdnsten. Férutom de regelbundna oljepaslagen
gynnas beredskapen pa Gotland ocksa av att kommunen hyser ett av
Raddningsverkets fem regionala oljeskyddsférrad.

Knappt en tredjedel av de undersdkta kustkommunerna, ca 28 %, upp-
gav att de har en beredskapsplan fér oljeskadeskydd. Dessa ar av mycket
varierande karaktdr och omfattning och en del behandlar inte alla aspekter
av beredskapen. Manga av planerna dr gamla, och det ar oklart vilken status
de har, dvs. om de ir beslutade eller inte. Bara cirka hilften av kommunerna
kunde svara pa hur gammal deras plan var. Artalen varierar mellan ar 1989
och ar 2003. Endast en plan dr framtagen efter att LSO tradde i kraft ar
2004.

Vidare kan noteras att de handlingsprogram foér raddningstjansten som
vi har tagit del av har beskrivit kommunens riddningsberedskap pa ett 6ver-
siktligt sitt. | handlingsprogrammet f6r raddningstjdnsten ska kommunerna
enligt LSO beskriva vilken férmaga och vilka resurser kommunen har fér att
hantera de olycksrisker kommunen har identifierat. | praktiken har handlings-

% 53 kommuner och raddningstjanstférbund kontaktades, vilket motsvarar 67 kommuner. 58
svarade och skickade in planer om de hade sadana, 9 kommuner i bortfall (d4ribland ett par
som svarade ja men inte skickade in planen), dvs. svarsfrekvens 86,6 %.
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programmen dock inte varit s& detaljerade att det framgatt vilken beredskap
kommunen har for att hantera just oljepaslag.

lakttagelser

Utifran det material vi gatt igenom i avsnitten 4.2—4.5 redovisar vi i féljande
avsnitt vara iakttagelser av problem i den kommunala beredskapen och
behov av statliga insatser i form av stéd och tillsyn.

Brister i planeringen

Ett problem &r att fa kommuner har en plan fér hur de ska hantera oljepaslag.
En 6vervagande majoritet av kustkommunerna i Syd- och Mellansverige har
gjort en riskanalys fér olyckor som kan leda till riddningsinsatser. Av dessa
har ca tva tredjedelar identifierat oljepaslag som en risk fér kommunen, men
det ar svart att avgoéra i hur stor utstrackning det ar risken fér stora fartygs-
olyckor som kommunerna uppméarksammat. Betydligt farre kommuner har
en plan fér hur risken ska hanteras. Knappt en tredjedel av kommunerna,
cirka 28 %, har en beredskapsplan fér oljeskadeskydd. Alla ar inte fullstan-
diga och manga av dem dr gamla. Nagra av de kommuner som ofta drabbas
av oljepaslag ansag sig dock inte behéva en skriftlig beredskapsplan for att
ha en god beredskap. Behovet av skriftliga planer ar sannolikt stérst i
kommuner som inte drabbats av oljepaslag tidigare.

Avfallshanteringen riskerar att bli en flaskhals vid en stor olycka.
Reglerna om farligt avfall stiller héga krav pa hur kommunerna hanterar
upptagen olja fran strinderna. Det &r brist pa planerade eller férberedda
mellanlagrings- och slutférvaringsplatser fér den insamlade oljan. Problemet
visade sig vid saneringen efter Fu Shan Hai, dir avfallstransporterna var en
trang sektor.

Raddningsverket och kommunerna menar att beredskapsplaner som
omfattar avfallshanteringen saknas i manga kommuner.

Behov av vigledning och kunskapsstod

Vid insatsen efter Fu Shan Hai fanns behov av vagledning om hur regel-
verket skulle tolkas pa ett par punkter. Detta behov tillgodosags inte av
myndigheterna. For det forsta var raddningsledningen oklar éver nar radd-
ningstjansten skulle betraktas som avslutad och insatserna darmed skulle
dverga i sanering. Bedomningen hade stor betydelse eftersom det var under
raddningstjanstskedet raddningsledningen hade méjlighet att fa hjalp av
forsvaret. Riddningsverkets vigledning preciserade inte lagen. F6r det andra
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4.6.3

40

var kommunerna oklara 6ver om den saneringsmetod som anvandes var
forenlig med regelverket om farligt avfall. Statliga myndigheter gav kommun-
erna otillrackligt stod i lagtolkningen.

Det finns ocksa problem med hur kommunerna utnyttjar det kunskaps-
stod staten erbjuder rérande oljeskadeskydd. Kommunernas intresse for
eller majlighet att skicka folk till Riddningsverkets utbildningar och semina-
rier om oljeskadeskydd har varit litet. Endast tvda kommuner har hittills
skickat deltagare till de kurser som bl.a ger utbildning i ledning av sanerings-
insatser och i beredskapsplanering. Var enkiat om IVL:s oljejour visar ocksa
att det finns problem med kommunernas kinnedom om det statliga kun-
skapsstéd kommunerna kan fa om de drabbas av oljepaslag. Mer &@n hilften
av kustkommunerna i sédra och mellersta Sverige kanner inte till att de kan
fa stod av IVL:s oljejour vid oljepaslag.

Egna resurser inte tillrickliga

Raddningsverket har inte gjort ndgon systematisk uppféljning av kommuner-
nas beredskap fér oljepaslag, eller av hur kommunerna bedémer risken att
drabbas av en stor oljeolycka. Men verkets bedémning &r att kommunerna ar
beroende av den utrustning som finns i de statliga oljeskyddsférraden. Ridd-
ningsverket framhaller dven att det kan kréavas internationell hjilp for att
kommunerna ska klara en stor olycka.

Vara fallstudier av oljeolyckor de senaste aren visar att kommunerna i de
tva fall dir det krdvdes omfattande strandsaneringsinsatser fick hjalp i form
av personal med egen ledning, vilket anses vara en viktig férklaring till att
insatserna genomférdes pa ett framgangsrikt satt. Efter Fu Shan Hai-olyckan
ansag raddningstjinsten att det var Férsvarsmakten som utgjorde ryggraden
i insatsen. Vid saneringen efter Polo M-olyckan hade riddningsledningen
god hjalp av personal fran lansstyrelsens skogsenhet, som fungerade som
arbetsledare for ett arbetslag som bestéar av personer som ingar i en arbets-
marknadsatgard.

Vid Polo M-olyckan férsékte raddningsledningen fa hjilp av utbildnings-
klasser fran sanerarutbildningen vid Raddningsskolan i Skévde. Men civil-
pliktiga elever kan inte delta under saneringsfasen. Eleverna fran sanerarut-
bildningen hade inte hunnit fram till olycksplatsen medan riddningstjanst
pagick varfér de inte deltog i olycksarbetet vid Polo M-olyckan.

Nar insatser ska till under saneringsskedet maste kommunen géra en
upphandling och betala ut I6ner till de medverkande. Vid Polo M-olyckan
finansierades saneringspersonal med medel fér arbetsmarknadsatgarder.
Dirmed undvek kommunen en tidsédande upphandling och kommunens
kostnader fér saneringen kunde hallas nere.
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Statens insatser

Statens ansvar for oljeskyddsberedskapen bestar i att férstiarka kommuner-
nas materiel, lamna vagledning samt ut6va tillsyn 6ver raddningstjansten.
De statliga insatserna &r riktade saval mot beredskapen fér olyckor som mot
avhjalpande insatser nar olyckor faktiskt har intraffat. De statliga insatserna
bestar av Ridddningsverkets regionala oljeskyddsférrad, Riddningsverkets
vigledning och Naturvardsverkets expertstdd samt lansstyrelsernas och
Raddningsverkets tillsyn.

Detta kapitel inleds med en genomgang av de statliga myndigheternas
mandat for att lamna st6d och bedriva tillsyn, f6ljt av en beskrivning av de
mal som formulerats fér beredskapen fér oljeolyckor. Direfter behandlas
Riksrevisionens iakttagelser Gver statens stéd och tillsyn.

Forutsittningarna for stéd och tillsyn

Réddningsverket

| Raddningsverkets instruktion” star att Raddningsverket ska "verka for att

begrinsa konsekvenserna av oljeutslapp till sjéss nar utslappen nar strand-

nara vattenomraden och land.” Bland de uppgifter som sirskilt lyfts fram i

instruktionen finns ocksa flera uppgifter som har betydelse fér arbetet med

oljeskadeskyddet.
Raddningsverket ska bl.a.

— bedriva utbildning som tillgodoser behov hos kommuner och statliga
myndigheter av kompetens foér utférande av uppgifter angivna i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,

— bevaka riskutvecklingen inom verksamhetsomradet och i samverkan
med berérda myndigheter och organisationer medverka till att olyckor
férhindras och att skador till fljd av olyckor begransas samt att sam-
hallets riskhantering utvecklas,

— inhdmta erfarenheter fran allvarliga olyckshandelser och katastrofer i
Sverige och utomlands,

— svara for tillsyn inom verksamhetsomradet i 6vrigt,

— underhalla och utveckla regionala resursdepder fér insatser mot
oljeutslapp, kemikalieolyckor, skogsbriander och 6versvamningar.

70 Férordning (1988:1040) med instruktion fér Statens raddningsverk.
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| regleringsbrevet anger regeringen att Raddningsverket ska bidra till
kommunernas férmaga att bekdmpa oljepaslag. F6r verkets tillsyn anger
regleringsbrevet féljande mal:

Malet ar att Statens raddningsverk skall folja upp, granska och utvardera
verksamheten inom ansvarsomradet sa att den bidrar till att olyckor fére-
byggs och att hanteringen av de olyckor som intriffar sker pa ett sddant
satt att skadorna minimeras.”

| ett regeringsuppdrag ar 2002 gav regeringen ocksad Riaddningsverket i
uppdrag att etablera ett nationellt centrum for erfarenhetsdterféring fran
olyckor, NCO.” Arbetet |6pte i projektform t.o.m. 2004 och blev darefter en
permanent del av Raddningsverket. NCO ska bidra till ett effektivare sédker-
hetsarbete genom férbittrat gemensamt larande fran olyckor, skador och
tillbud.

Léinsstyrelserna

Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll i oljeskadeskyddet, bl.a. som tillsyns-
myndighet. Enligt LSO "ut6vas tillsynen av ldnsstyrelsen inom lanet”.” Vid
omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst har lansstyrelsen
ocksa mojlighet att ta 6ver ansvaret for riddningstjansten i en eller flera
kommuner. Lansstyrelsen utser da en gemensam raddningsledare och kan
fatta beslut om prioriteringar och resursférdelning mellan berérda
kommuner.”

Naturvdrdsverket

Naturvardsverket dr central myndighet pa miljdomradet. Verket ska genom
sitt arbete framja hallbar utveckling med utgangspunkt fran de av riksdagen
faststillda miljokvalitetsmalen och strategierna. Utover verkets allmanna
ansvar pa miljoomradet finns inga sarskilt utpekade uppgifter i fraiga om
oljeskadeskydd i Naturvardsverkets instruktion eller regleringsbrev.
Beroérda handlidggare pa Naturvardsverket anser att verkets ansvar for
oljeskadeskyddet ar oklart. Enligt deras bedémning féljer av verkets instruk-
tion att verket dr engagerat i arbetet med att férebygga, minimera och félja

7! Regleringsbrev fér budgetéret 2005 avseende Statens rdddningsverk, 2004-12-16.

72 Regeringen, beslut 2002-02-07.
35 kap. 1§ LSO.
74 4 kap. 9-10 {§ LSO, samt forfattningskommentarer i prop. 2002/03:119, s. 118.
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upp effekterna av oljeutsldpp. Dessutom féljer att verket dr engagerat i att
utveckla och anvanda miljévanliga bekdmpnings- och saneringsmetoder.

lakttagelser

Ansvaret for tillsynen éver kommunernas oljeberedskap delas av lansstyrel-
serna och Raddningsverket. Tillsynen regleras i LSO. Men det ar endast
raddningstjansten som regleras i LSO. Den efterféljande saneringen av olja
som flutit upp pa stranden iar inte lagreglerad. Praxis ar att kommunerna
ansvarar for saneringen, men det dr inget krav enligt lagstiftningen. Lans-
styrelsernas och Raddningsverkets tillsyn av kommunernas efterlevnad av
LSO omfattar alltsa inte deras beredskap fér sanering efter oljeolyckor, utan
endast beredskap for den del av oljebekdmpning som definieras som radd-
ningstjanst. Dit hor uppgifter som t.ex. att lagga ut lansor i vattenbrynet och
att skydda stranderna med strandskyddsdukar. Storre delen av kommuner-
nas insatser vid ett oljepaslag ar dock vanligen sanering, och beredskapen
for att klara en saneringsinsats efter ett stérre oljepaslag ingar saledes inte i
tillsynsmyndigheternas mandat.

Det far t.ex. till foljd att lansstyrelsen i sin tillsyn inte kan granska
kommunernas planering for hur de ska ta hand om oljeavfallet vid en stor
olycka. Regelverket om farligt avfall stiller héga krav pd kommunerna. Till
exempel kravs det tillstand av lansstyrelsen fér mellanlagring av farligt avfall,
for att kommunen ska kunna samla upp oljan i viantan pa borttransport.
Diarfor ar detta nagot som kommunerna behéver férbereda sig for.

Det faktum att saneringen inte ar reglerad har ocksa betydelse fér lans-
styrelsernas mandat enligt LSO att ta 6ver en oljeskyddsinsats. Lansstyrel-
sernas mojlighet att ta éver raddningstjinsten vid en stor olycka syftar till att
forbattra samordningen och majliggora prioriteringar mellan olika kommun-
er. Eftersom saneringen inte ar reglerad kan lansstyrelsen inte med st6d av
lagen ta 6ver den delen av oljeskyddsinsatsen. Det finns emellertid exempel
pa att lansstyrelser i praktiken ser regional prioritering av saneringsresurser
som en uppgift for lansstyrelsen.”

Naturvardsverket ar central myndighet pa miljoomradet. Verket har inga
sarskilt utpekade uppgifter i fraga om oljeskadeskydd. Berérda handlaggare
pa Naturvardsverket anser att verkets ansvar for oljeskadeskyddet &r oklart.

7> Plan Oljeskydd, Lansstyrelsen i Blekinge lan, 1999-09-09.
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Malens stillning

De mal riksdag och regering formulerat, och som redovisats i kapitel 3, ar
hallna pa en évergripande niva. Ett mer konkret mal fér beredskapen fér
oljepaslag har tagits fram gemensamt av ett flertal myndigheter som har
uppgifter och ansvar fér oljeberedskapen. Arbetet presenteras i rapporten
Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora insjéarna infér 2010
och ar resultatet av myndigheternas arbete med att ange den langsiktiga
inriktningen foér det svenska oljeskadeskyddet till sjoss och i strandzonen,
samt vilka atgdrder som bér genomféras for att nd malet.”s Malet for olje-
skadeskyddet i strandzonen ar att det fram till &r 2010 ska byggas upp kapa-
citet att ta hand om s.k. oljepaslag p& 10 0oo ton olja vid ett utslapp pa ett
satt som gor att det inte medfér nagra langvariga miljceffekter eller
ekonomiska effekter”.

Rapporten &r inte framtagen pa uppdrag av regeringen, utan pd myndig-
heternas gemensamma initiativ. Initiativet togs mot bakgrund av att lagstift-
ningen férandrats och att hotbilden 8kat fér Ostersjén. Rapporten &r tinkt
att fungera som ett strategi- och policydokument f6r att ge beslutsfattare pa
olika nivaer underlag fér 6vergripande stillningstaganden. Liknande rapport-
er om inriktningen av oljeskadeskyddet har tagits fram vid tva tidigare till-
fallen: 4r 1984 och &r 19967.Dessa rapporter togs daremot fram pa uppdrag
fran regeringen.

Det mal som anges for oljeskadeskyddet i strandzonen har inte forelagts
riksdag och regering for beslut. Regeringen gor dock en indirekt hanvisning
till myndigheternas malformulering i Riddningsverkets regleringsbrev for
2005:

Malet dr att Statens raddningsverk skall bidra till kommunernas férmaga

att bekdmpa olja som kommer upp till land fran utslapp av olja till sjoss. |

enlighet med berérda myndigheters plan for oljeskadeskyddet infor 2010

skall fdrmagan successivt hojas till att kunna bekampa stérre utsldpp.”

| myndigheternas rapport finns ocksa ett motsvarande kvantifierat mal
for kapaciteten for oljebekampning till sjoss ar 2010. Malet anger att kapaci-
teten for att bekdmpa oljeutslapp till sjéss ska hojas fran den nuvarande
nivan 5 0oo ton vid ett och samma tillfille till 10 ooo ton.

Detta mal har regeringen gjort en direkt hanvisning till i Kustbevak-
ningens regleringsbrev fér 2005. Kustbevakningen ska "utveckla kapaciteten

78 Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och de stora insjsarna infér 2010. Rapport fran Ridd-
ningsverket i samarbete med Kommunférbundet, Sjéfartsverket, Kustbevakningen,
Naturvardsverket och IVL Svenska Miljsinstitutet AB, 2004.

77 Det marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet. Rapport fran Raddningsverket, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Naturvardsverket, Kommunférbundet samt Institutet fér vatten- och luftvards-
forskning, 1996.

78 Regleringsbrev fér budgetaret 2005 avseende Statens riddningsverk, 2004-12-16.
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att med nationella resurser bekdmpa storre utsldpp av olja pa upp till 10 coo
ton vid ett och samma utsldppstillfille”.”

lakttagelser

Myndigheter som pa olika sitt berérs av oljeberedskapen har gemensamt
tagit fram kvantifierade mal for denna. Malet fér oljeskadeskyddet i strand-
zonen har formulerats som att till 2010 klara oljepaslag pa 10 ooo ton. Detta
mal innebar en ambitionshojning i férhallande till tidigare malsattning och
motiveras av att riskerna for oljeutslapp 6kat.

Regeringen har pa ett indirekt satt hdnvisat till malet i Raddningsverkets
regleringsbrev, dock utan att explicit ndmna den kvantifierade nivan. Det dr
darfor oklart huruvida regeringen har stillt sig bakom det mal myndigheter-
na formulerat i sitt gemensamma strategidokument.

| Kustbevakningens regleringsbrev gér regeringen inte motsvarande
indirekta hanvisning till myndigheternas mal, utan anger uttryckligen att
Kustbevakningen ska kunna ta upp 10 0oo ton olja.

Oljeskyddsférradens uppgifter

Vid stora oljepaslag har kommunerna inte den materiel som krévs for att
forhindra skador och lindra effekter av stérre oljepaslag. Raddningsverket
har darfor regeringens uppdrag att underhalla och utveckla regionala olje-
skyddsférrad.® Syftet med férraden ir att de ska komplettera kommunernas
egna resurser nar dessa inte ricker till. Behovet av forstarkta resurser for
oljeskadeskydd uppmirksammades i samband med de stora oljeutsliappen
i slutet av 1970-talet. Satsningen var en del i det atgardsprogram som
regeringen da vidtog for att hoja beredskapen fér oljeolyckor.

Avtal med fem kommuner

| bérjan av 1980-talet upprattade Raddningsverket oljeskyddsférrad pa fem
platser i landet: i Karlskrona, Botkyrka, Umed, Véanersborg och pa Gotland.
Forraden ar placerade och tas om hand av de kommunala raddningstjanster-
na. Raddningsverket har slutit avtal med dessa kommuner, i vissa fall radd-
ningstjanstférbund, om att mot ekonomisk ersattning hysa och underhalla
oljeskyddsutrustning, som verket férser dem med.®' Oljeskyddsférraden

78 Regleringsbrev fér budgetéret 2005 avseende Kustbevakningen, 2005-03-23.
8 Enligt instruktionen fér Raddningsverket (SFS 1988:1040).

8 Ridddningsverkets avtal med enskilda kommuner och riddningstjinstférbund ar 2004,
dnr 230- 3756/3757/3758/3759/3760-2004.
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innehaller bl.a. arbetsbatar, terringfordon, oljepumpar, lansor, strand-
skyddsdukar, uppsamlingskarl, handredskap, personlig skyddsutrustning
och kommunikationsutrustning. Materielen forvaras i containrar eller pa
slidp for att snabbt kunna transporteras i vag vid en olycka. Raddningsverkets
mal ar att materielen ska kunna kéras i vag fran ett férrad och vara pa plats
inom 4 timmar vid en raddningstjanstinsats och inom 15 timmar vid en
saneringsinsats.

Enligt avtalen ska sex personer svara for férraden vid det kommunala
brandférsvaret i Umea och lika manga i Vanersborg, atta personer pa
Gotland, och tolv personer vid brandférsvaret i Karlskrona respektive
Botkyrka. Vara intervjuer vid oljeskyddsférraden visar att inte alla kommuner
som Riaddningsverket tecknat avtal med har s manga personer som avtalet
anger knutna till oljeskyddet. Intresset och majligheten att varva personer for
dessa uppgifter varierar mellan kommunerna.

Personal fran oljeskyddsforraden som kér ut materiel ska instruera
personal i den drabbade kommunen i hur utrustningen anvéands. Personal
fran forraden ska ocksa hjalpa den drabbade kommunen pa plats under ett
par dagar med radgivning i allmanna oljeskyddsfragor. Enligt avtalen ska tva
av de fem forraden — Karlskrona och Botkyrka — dessutom bista vid inter-
nationella insatser.

Raddningsverket ska erbjuda utbildning till den personal som har hand
om férraden. Syftet ar att férradspersonalen ska kunna hantera och i sin tur
instruera personal i de kommuner som har ansvaret f6r raiddningsinsatsen i
hur man anvinder utrustningen. Personalen fran oljeskyddsférraden har
ddremot inget ansvar fér de beslut som fattas och insatser som vidtas, utan
ansvaret ligger hos den kommun som drabbats av oljepaslag.

Vara intervjuer med personalen pa oljeskyddsférraden visar att det finns
en viss osdkerhet om hur aktiv roll férradspersonalen ska ha. Det giller bl.a.
hur langt rollen som expert i oljeskadeskydd stracker sig. Ansvaret fér insats-
en ligger hos kommunen som drabbats av oljepaslag. Men samtidigt ar
denna kommun i méanga fall beroende av expertkunskaper for att géra
prioriteringar och fatta beslut. Personalen vid oljeskyddsférraden uppfattar
att kommunerna har férvintningar pa att férradspersonalen ska kunna
lamna stéd och kunna agera som expert i oljeskyddsfragor. Avtalen mellan
Raddningsverket och férradskommunerna kan ocksa tolkas som att kraven
pa férradspersonalen med aren hojts. Enligt avtalet fran 1990-talets slut
hade férradspersonalen i uppgift att leverera materiel till skadeplatsen. Enligt
nuvarande avtal ska férradspersonalen dessutom ge personal fran den
skadedrabbade kommunen utbildning i hur utrustningen anvinds pa ett
sédkert och effektivt satt.

Osikerheten hos férradspersonalen giller ocksa vems uppgift det ar att
sprida kunskap om oljeskyddsforraden — att de finns och vilka tjanster de
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kan erbjuda. | avtalet mellan Raddningsverket och de fem kommunerna tas
inte denna uppgift upp. Férradspersonalen uttrycker dnda en viss osakerhet
6ver om det dr en uppgift for Radddningsverket eller oljeskyddsférraden. Sam-
tidigt brister, enligt férradspersonalen, kunskapen hos kommunerna om
oljeskyddsférraden och man menar att det darfér finns behov av att sprida
information om férraden till kommunerna.

Forradens medverkan vid oljepdslag

Manga mindre oljepaslag férekommer naturligtvis som inte uppmarksam-
mas och dn mindre blir féremal for statliga insatser. | de fall kommunen
begart ersattning fran staten for insatser i samband med oljepaslag var
oljeskyddsférraden inblandade i 31 av 88 oljepaslag under tioarsperioden
1993—2002.%

Raddningsledaren ar den person som leder raddningsinsatsen och har
det yttersta ansvaret for oljebekampningen. Vid ett oljepaslag vander sig
raddningsledaren till och begir stéd fran oljeskyddsférraden. Vid de olje-
paslag som intraffat har i regel ett férrad och i vissa fall tva férrad enga-
gerats. Men vid Fu Shan Hai-olyckan utanfér Ystad 2003, som visserligen
forde med sig det storsta oljepaslaget som hittills drabbat svensk kust men
anda &r en liten olycka i internationellt perspektiv, anviandes materiel fran tre
av de fem oljeférraden.

Tabell 6. Oljeskyddsforradens medverkan vid oljepaslag i Sverige 2000—2004. Férrad
som bidragit med materiel markeras med X och personal som deltagit som observatér
med O.

Ar Plats for Vinersborg Karlskrona Visby Botkyrka Umea
oljepaslag

2000 Kungalv X

2000 Gotland X

2000 Gotland X

2000 Haninge X

2001 Gotland X

2001 Trelleborg X

2002 Kungilv X

2002 Gotland X

2002 Gotland X

2003 Ystad X X (@) X

2004 Gotland o) X X

2004  Osthammar X

Kdlla: Riddningsverket 2003-10-23 samt oljeskyddsforradens verksamhetsberdttelser.

8 Raddningsverket, 2003-10-23.
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Ovanstaende tabell visar vid vilka insatser i Sverige som materiel fran
férraden anvénts. Nar materiel fran oljeskyddsférraden anvands medféljer
dven viss medverkan fran personalen, som ska transportera materiel till
skadeplatsen och ldmna instruktioner till den berérda kommunens personal.

Personalen pa férraden deltar dven i viss utstrackning vid andra landers
oljeskyddsinsatser, hittills har det framfér allt skett vid 6vningstillfiallen. Men
Sverige férvintas i likhet med sina grannldnder runt Ostersjén i allt hégre
utstrickning delta vid insatser dven utanfér det egna landets granser. Nar
fartyget Prestige forliste utanfér Spaniens kust deltog personal fran Radd-
ningsverket och férradet i Vdnersborg som observatérer.

Ovningar

Utbildning kompletterad med aterkommande 6vningar anses vara viktiga
forutsattningar for att uppna och uppratthalla beredskap for att genomféra
framgangsrika insatser. Det visar vara intervjuer med foretradare for
Raddningsverket och kommunerna.

| avtalen mellan Raddningsverket och kommunerna ingar att férraden
varje ar ska genomféra tva 6vningar med den materiel som finns i férraden.
| hég utstrackning bestar évningarna i att personalen gar igenom materielen
pa raddningsstationen.

Ar 2004 deltog personal fran forradet i Vinersborg i en 6vning utanfor
Lysekil. Ovningen genomférdes tillsammans med Kustbevakningen och
danska myndigheter. Ett par forrad har fatt tillfalle att 6va i samband med
utvecklingsprojekt riktade bl.a. till de baltiska staterna samt Ryssland.

| Nordnorge 2005 inom det s.k. Barentssamarbetet fick fér forsta gangen
personal fran alla fem forrad samtidigt delta vid en omfattande 6vning.
Scenariet var att en oljetanker kolliderade med ett passagerarfartyg varvid
stora mingder olja kom ut.

Vid vara intervjuer pa oljeskyddsférraden efterlyser personalen mer
utbildning och fler tillfallen att 6va oljeskyddsinsatser. Personalen menar
bl.a. att Riddningsverket borde utnyttja tillfillen da oljeolyckor intraffar till
att 6va. Man menar att eftersom olyckor sker sa sillan dr det avgérande att
man ser till att utnyttja dem som 6vningstillfallen for att fa till stand en bra
beredskap. Personalen menar vidare att de mojligheter som funnits att delta
som observatér byggt pa egna initiativ och krav om att fa delta.

Fu Shan Hai-olyckan anses t.ex. ha varit ett tillfille da personer fran alla
oljeskyddsférrad borde ha nirvarat for att fa méjlighet att 6va och pa plats ta
del av de erfarenheter som gjordes. Vid detta oljepaslag tog personal fran
férradet pa Gotland initiativ till att aka till Skane och delta som s.k. observa-
térer. Raddningsverket gav personalen méjlighet att aka genom att den hade
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med sig utrustning fran férradet i form av varningsskyltar och dirigenom
hade en uppgift i raddningsarbetet.

Vid ett annat tillfalle har personal deltagit som observatérer, ndmligen
da Polo M orsakade ett storre oljeutslapp utanfor Gotland. Personal fran
forradet i Vanersborg for 6ver och tog del av saneringsarbetet. Medverkan
beskrivs som virdefull av personalen vid saval férradet pa Gotland som
forradet i Vanersborg.

Kostnaderna for oljeskyddsférraden

Kommunerna far ekonomisk ersattning som betalas av Raddningsverket for
att halla materiel i lager och ge personalen mgjlighet att underhalla materiel,
ga utbildningar, genomféra 6vningar och att rycka ut med férradets materiel
nar oljepaslag sker. De totala kostnaderna for forraden uppgick fér Radd-
ningsverket till 2,3 miljoner kronor ar 2004.

Raddningsverket svarar for att képa in materiel till férraden. De arliga
kostnaderna for dessa inkdp har under de senaste fem aren varierat mellan
% och 1% miljon kronor.® | genomsnitt har kostnaden legat pa 1,1 miljon
kronor. Oljematerielen i férraden &r varderad till ca 22 miljoner kronor.*

En jimforelse av kostnadsférdelningen mellan materiel, personal och
observatérsinsatser visar att ungefir en miljon kronor ar 2004 lades pa
oljeskyddsmateriel och 300 0oo kr pa personalkostnader. Kostnaden for att
skicka personal som observatérer i samband med oljeutslapp uppgick till
20 000 kr. Se tabellen nedan.

Tabell 7. Kostnader fér oljeskyddsférraden ar 2004, tkr

Totalt Materiel Personal Observatérer
2283 1041 299 20
Kéilla: SRV.

Dimensionering och placering

Dimensioneringen och placeringen av oljeskyddsférraden bygger pa bedom-
ningar som gjordes i samband med att férraden inrattades i borjan av
1980-talet. | det myndighetsgemensamma stategidokumentet om oljeskade-
skyddet har mal formulerats for oljeskadeskyddet i strandzonen. | dokument-
et fran 1996 lag malet for att ta hand om oljepaslag pa 5 ooo ton olja. | doku-

& Aren 2000-2004 lag kostnaderna per ar pa 1460, 1275, 1 338, 562 respektive 1 040 tkr, enligt
uppgifter fran Raddningsverket.

8 Enligt uppgifter i SRV:s arsredovisning 2004 dir oljeskyddsférraden redovisas som varulager och
forrad.
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mentet fran 2004 har malet formulerats som att fram till &r 2010 bygga upp
kapacitet att ta hand om oljepaslag vid ett utsldpp pa 10 ooo ton olja.

Materielen i oljeskyddsférraden byts successivt ut, t.ex. i samband med
att den férbrukas vid oljeutslapp eller att mer effektiv utrustning utvecklas
och gérs tillgdnglig pa marknaden.® Till exempel har de strandskyddsdukar
som anvindes vid Fu Shan Hai-olyckan ersatts med dukar som littare och
snabbare kan laggas ut pa stranderna. Materiel har ocksa bytts ut i samband
med att oljeolyckor intraffat utomlands och svensk materiel anvants. Olje-
lansor i oljeskyddsférraden képtes 2002 upp av oljeskyddsféretaget Bohus
Innovation AB, som i sin tur salde linsorna vidare for anvandning vid
Prestige-olyckan utanfér Spaniens kust. Ny materiel har vid dessa tillfallen
kopts for att ersitta den gamla.

Ett s.k. lattlanssystem som var tankt att anvandas i kombination med
speciella gummibatar, ar exempel pa materiel som utgatt ur férraden nar det
visat sig att de inte fungerar i praktiken.® Férbranningsugnar ingar inte
langre i forraden for att de inte klarar de krav som miljbalken stiller.

Fragan om en Sversyn av férradens materiel har tagits upp inom Radd-
ningsverkets oljeskyddsférrad vid flera tillfallen. | strategidokumentet tas
oljeskyddsférraden upp och deras kapacitet foreslas ses 6ver. Av anteck-
ningar fran mote med representanter fran oljeskyddsférraden framgar att
behovet av att kvalitetssikra oljeskyddsférraden diskuterades ar 2001.7 Vid
motsvarande méte 2005 restes fragan om materielen i forraden svarar mot
Raddningsverkets uppdrag.® Enligt verksamhetsplanen fér Riddningsverkets
oljeskyddsférrad fér 2004 skulle en behovsanalys av materielsammansatt-
ningen vid oljeskyddsférraden genomféras. Riddningsverket avser att med
stod av behovsanalysen ta stillning till vilken ny materiel som ska infor-
skaffas respektive eventuellt siljas. Annu har ingen behovsanalys eller
dversyn av oljeskyddsférradens materiel presenterats. Raddningsverket
lamnade hosten 2005 ut ett uppdrag om den framtida dimensioneringen
av oljeskyddsberedskapen vid stranden.®

Oversyn av oljeskyddsfrraden

Dimensioneringen och inriktningen av oljeskyddsférraden var féremal for
diskussion i samband med att Rdddningsverket 2003 tog fram ett férslag till

& SRV:s avtal med de fem férradskommunerna innehaller en férteckning éver materiel som férraden
ska innehalla.

8 Verksamhetsplan fér 2004 fér oljeskyddsférradet pa Gotland.

8 SRV:s minnesanteckningar frdn méte med oljeskyddsférraden 2002-01-24.
8 Minnesanteckningar fran férrddsméte i Vanersborg 2005-05-03.

8 Raddningsverket 2005-08-26.
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férandrad organisation for oljeskyddsberedskapen.* Bakgrunden till Gver-
synen var dels att risken for oljeutsldpp till havs 6kat, dels att Raddnings-
verket stod infér besparingar och krav pa att minska sin organisation.”” Den
internationella jamférelse av oljeskadeskyddet som vi latit géra visar att dven
andra lander sett 6ver sitt oljeskadeskydd mot bakgrund av de 6kade risker-
na fér oljeolyckor i Ostersjén.2

| det underlag som Raddningsverket tog fram infér férandringen ges en
oversiktlig beskrivning av riskbilden. De kustavsnitt som beskrivs som tydligt
exponerade for risk for oljepaslag i samband med en stérre olycka med ut-
slapp fran ett oljetankfartyg ar Vistkusten, kusten runt Skane och Blekinge
upp till Stockholms skirgérd samt runt Oland och Gotland. N&gon ndrmare
precisering av riskerna limnas inte.

Forslaget till fsrandringar innebar i huvudsak att saneringsmaterielen
skulle koncentreras till férraden i Karlskrona och Botkyrka. Samtliga forrad
skulle ha utrustning fér raddningstjanstmateriel.

Tiden inom vilken férradspersonalen skulle vara pa plats med sanerings-
materiel 6kades fran 10 till 15 timmar. Motsvarande tid f6r raddningstjanst-
materiel l1ag kvar pa 4 timmar. Men i sarskilt kinsliga omraden, vilka skulle
pekas ut i en digital miljsatlas, féreslogs tiden sdnkas till 3 timmar.
Materielen fér raddningstjanst, som har mindre omfattning dén materielen
for saneringsinsatser, skulle enligt férslaget eventuellt utékas och spridas till
fler platser dn de fem férraden. Kustbevakningens depaer nimndes som
tankbara nya placeringar fér materielen.

Forslaget, som vickte en del diskussion och motstand, reviderades och
endast delar av det har hittills genomférts. Bland annat har oljeskyddsfér-
radet pa Gotland behallit sin saneringsutrustning. Som en f6ljd av Gversynen
slot Rdddningsverket nya avtal med de fem kommuner som verket redan
tidigare slutit avtal med.”

lakttagelser

Syftet med oljeskyddsférraden ar att de ska komplettera kommunernas egna
resurser nir dessa inte racker for att ta hand om ett oljepaslag. Nar olje-
skyddsforraden bildades lag tyngdpunkten pa deras uppgift i att forse kom-
munerna med materiel. Enligt avtalen bestar uppgiften i dag dven i att stilla
upp med kunskaper och att ge kommunerna utbildning i hur materielen ska
anvindas. Personalen vid oljeskyddsférraden upplever emellertid att forvéant-
ningarna 6kat frain kommunerna om att personalen dessutom ska fungera

% SRV:s arsredovisning 2002.

°' Rdddningsverket, 2003-10-23.
%2 Se bilaga 3.

% Fr.0.m. 2005-01-01.
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som experter. Men i avtalen stills inga krav pa att personalen ska fungera
som experter pa insatserna i bredare bemarkelse vid oljepaslag, t.ex. att
lamna rdd om hur insatsen kan ledas och organiseras.

Det 4r oklart om oljeskyddsférradens kapacitet motsvarar de héjda mal-
sattningar som Raddningsverket och andra myndigheter nyligen gemensamt
formulerat. Raddningsverket har konstaterat att det finns behov av en Gver-
syn av oljeskyddsférradens materiel. Men nagon sadan har dnnu inte presen-
terats. Verket limnade hdsten 2005 ut ett uppdrag om den framtida dimen-
sioneringen av oljeskyddsberedskapen vid stranden.

Aven grunden fér oljeskyddsférradens geografiska placering 4r oklar. |
det forslag som lag till grund fér Raddningsverkets organisatoriska férand-
ring av oljeskyddsférraden saknades vissa uppgifter som férefaller viktiga.
T.ex. framgar det inte om risken for oljepaslag ar hogre lings vissa kust-
strackor och inte heller vilken betydelse det har f6r behovet av oljeskydds-
férradens placering.

Utbildning kompletterad med aterkommande 6vningar ar viktiga férut-
sattningar for att uppna och upprétthalla beredskap for att genomféra fram-
gangsrika insatser. Det intréffar fa oljeutsldpp som leder till stérre strand-
paslag i Sverige, vilket gor att det finns fa tillfillen att skaffa sig erfarenhet
utifran reella olyckor. Behovet av 6vningar dr darfér stort fér den personal
som ska leda och genomféra insatser vid oljepaslag.

Det 4r vid fa tillfallen som personal vid oljeskyddsférraden ges tillfille att
6va sin formaga att hantera oljepaslag. De 6vningar som genomfors vid for-
raden ar ofta begransade till att underhalla materielen och lara sig anvanda
ny materiel.

Fa oljepaslag intrdffar och nar de intriffar engageras inte all personal vid
oljeskyddsférraden. Endast den personal fran oljeskyddsférraden som radd-
ningsledaren vid olycksplatsen bedémer nédvindig fér raddnings- och sane-
ringsinsatsen dr pa plats. Den &vriga personalen vid oljeskyddsférraden har
inte fatt tillfille att delta och félja insatserna pa plats.

Vigledning och erfarenhetsaterféring

Manualer

Raddningsverket ska, enligt sin instruktion, [amna stod till den kommunala
raddningstjinsten. Verket har bl.a. lagt upp en databank, den s.k. RIB:en,
som bl.a. innehaller information om resurser fér riddningstjansten.” | data-

% Integrerat beslutsstéd fér skydd mot olyckor.
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banken finns t.ex. uppgifter om var de regionala oljeskyddsférraden ar
placerade och vilken utrustning foérraden innehaller.

Raddningsverket utarbetade 2004 tillsammans med Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Naturvardsverket, Kommunférbundet och IVL Svenska
Miljéinstitutet AB en rapport om den framtida inriktningen av det svenska
oljeskadeskyddet.” Rapporten r tankt att fungera som ett strategi- och
policydokument. Syftet 4r dels att ge riksdag, regering och myndigheter ett
underlag for dvergripande stillningstaganden om vilka mélen och medlen
ska vara for det svenska oljeskadeskyddet, dels att ge allminheten en bild av
hur skyddet mot oljeolyckor i svenska vatten planeras och fungerar.*
Rapporten tar dven upp erfarenheter fran oljeutslapp.

1997 gav Riaddningsverket ut en handbok i kommunalt oljeskydd Oljan dr
l6s. Handboken spreds till alla kommuner. Raddningsverket planerar fér nytt
utskick till kommunerna, som &r tinkt att bl.a. innehalla en uppdatering av
handboken. Dessutom planerar Riddningsverket att sprida ett utbildnings-
program for oljeskyddet, en manual fér sanering och en manual fér uppfolj-
ning efter oljesanering samt en checklista fér atgarder vid oljepaslag. Som
framgatt av kapitel 4 anvandes Polo M-olyckan 2004 som pilotfall fér att ta
fram en uppféljningsmanual. Den version som da anviandes hade karaktir av
mall for att rapportera handelser och insatser.

Uppféljningar

Kommunerna har, enligt LSO, ett generellt ansvar att félja upp enskilda
olyckor.”” Orsaker, olycksférlopp och hur insatsen genomférts ska om
mojligt klarlaggas nar en olycka intraffat. Raddningsverket har ocksa i uppgift
att félja upp olyckor. Enligt sin instruktion ska verket sarskilt inhamta
erfarenheter fran allvarliga olyckshandelser och katastrofer i Sverige och
andra liander. | nedanstaende tabell redovisas de rapporter Riddningsverket
och Naturvardsverket publicerat inom oljeskyddet sedan go-talets mitt. De
s.k. observatérsrapporterna fran utlindska oljeolyckor har forfattas av perso-
nal fran Raddningsverket. Ovriga rapporter har tagits fram genom uppdrag till
IVL Svenska Miljsinstitutet AB eller SSPA. | nagra fall har Naturvardsverket,
tillsammans med Raddningsverket, funnits med som uppdragslamnare.

% Raddningsverket m.fl., 2004a.

% 1984 formulerades for forsta gangen inriktningen av oljeskadeskyddet (Inriktningen av det svenska
marina oljeskadeskyddet fér 1990-talet). Inriktningen formulerades som en del i ett femarigt
insatsprogram bendmnt TOBOS 85, Teknik for oljebekdmpning till sjéss samt bekimpning och
sanering av olja i strandzonen. 1996 reviderades dokumentet.

%7 3 kap. 10 § LSO.
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5.4.3

Tabell 8. Raddningsverkets och Naturvardsverkets rapporter om oljeskydd

Ar Rapport

1986  Beredskap fér oljeutslipp till sjéss — handbok i kommunal
beredskapsplanering

1997  Oljan ir 16s — handbok i kommunalt oljeskydd

2000  Oljeutslapp fran M/T Erika, observatérsrapport

2003  Oljeutslapp fran Prestige, observatérsrapport

2003  Miljoeffekter i strandzonen av oljepaslag och saneringsinsatser
2004  Utvirdering av saneringsmetoder i Skdne 2003

2004  Socioekonomiska effekter av storre oljepaslag, férstudie

2004  Miljceffekter, utveckling av kriterier och metoder fér bedémning av
oljesanering pa svenska strander

2004  Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora insjéarna
infér 2010

2005  Socioekonomiska effekter av stérre oljepaslag, férdjupningsstudie

54

Rapporterna har framfér allt behandlat saneringsmetoder och miljs-
effekter av oljepaslag. Miljoeffekterna togs t.ex. upp under den workshop
som IVL anordnade i Géteborgs skirgard 2002.% Dir behandlades miljo-
effekter i strandzonen av oljepaslag och saneringsinsatser.” Ett annat upp-
drag till IVL fran Raddningsverket och Naturvardsverket ar en utvardering av
saneringen av strinderna efter Fu Shan Hai-olyckan i Skane 2003.™ | upp-
draget ingick att samla in erfarenheter och utvérdera saneringen med
inriktning pa miljoeffekter.

Raddningsverket har dven latit underséka de socioekonomiska effekterna
av oljepaslag. SSPA har haft i uppdrag fran Raddningsverket att identifiera
och oversiktligt kvantifiera de socioekonomiska konsekvenserna av ett stérre
oljepaslag orsakat av en fartygsolycka till sjoss.™

| observatérsrapporterna har verket dokumenterat erfarenheter fran
utldndska oljeolyckor, bl.a. olyckor med fartygen Erika utanfér Bretagne 1999
och Prestige utanf6ér Galicien 2002." Rapporterna beskriver olycksférloppet
och saneringsarbetet.

Seminarier och tidskrifter

Raddningsverket har under senare ar arrangerat seminarier och s.k. table-
top-6vningar om oljeskadeskydd, vilka vént sig till bl.a. kommunerna. Men
intresset hos kommunerna har generellt varit svagt fér seminarier som

% | workshopen samlades deltagare fran bl.a. Riddningsverket, Kustbevakningen, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Goteborgs universitet, SSPA och oljeskyddsféretaget HedroBalti.

% Riddningsverket, 2003b.

100 1y, 2004-10-26.

191 SSPA, 2004 samt SSPA, 2005.

192 Raddningsverket, 2000 och 2003c.
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behandlat oljeutslapp, och Riddningsverket har vid ett par tillfillen stillt in
planerade seminarier. Ett exempel dr det seminarium som Raddningsverket
planerade hosten 2005 med utgangspunkt frain SSPA:s arbete om socioeko-
nomiska effekter av oljepaslag. Fa personer anmilde intresse och seminariet
stdlldes darfor in. Kommunernas intresse for eller méjlighet att skicka folk
till Rdddningsverkets utbildningar om oljeskadeskydd har ocksa varit litet,
vilket framgick av kapitel 4.

Raddningsverket prévar darfor andra vagar att fora ut dessa fragor
genom att erbjuda information om oljeskadeskydd i samband med att kom-
munerna dnda samlas kring andra nirliggande fragor.

Raddningsverket kan anvianda verkets webbplats och det nyhetsbrev som
Raddningsverket publicerar for att na ut med information och erfarenheter
om oljepaslag till bl.a. kommunerna. En genomgang av nyhetsbreven under
2000—2005 visar att saneringsinsatser efter oljepaslag inte har uppmarksam-
mats i nyhetsbreven.

Oljejour

Sedan 1980 har Naturvardsverket slutit avtal med IVL Svenska Miljéinstitutet
AB om insatser vid bl.a. oljeolyckor till havs. IVL ar ett privat forskningsin-
stitut som bl.a. finansieras med statliga medel. | det beslut Naturvardsverket
fattat angdende bidrag till IVL beskriver verket sitt ansvar pa féljande sitt.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret fér bedémningar av
miljopaverkan orsakade av olje- och kemikalieolyckor till havs [...]. Detta
innebdr att verket ska halla sig informerat om hindelseutvecklingen vid
olyckor och ha beredskap fér samarbete med operativt ansvariga organ. [...]
Naturvardsverkets myndighetsansvar har sedan dess tillgodosetts genom
IVL:s expertfunktion.

IVL ska, enligt avtalet, uppratthalla en s.k. oljejour och pa sa satt vara
verkets operativa enhet i akuta skeden av oljeolyckor till havs. | jourtjansten
ingar bl.a. att vid begdran hjilpa riddningstjanst, lansstyrelser och kommun-
ernas milj6- och hilsokontor med radgivning i samband med oljeutsldpp.
Radgivning pa plats vid enskilda olyckor ar begransad till hogst 2 dagar vid
varje oljeutslapp. Dessutom ska IVL kontinuerligt uppdatera kunskapen vad
avser miljoeffekter och saneringsmetoder fér olja och kemikalier. Vidare ska
IVL tillhandahalla en webbsida med information om olja.’

1 Naturvardsverket, 2000-08-28, Avsiktsforklaring angdende bidrag till IVL:s expertstod for olja och
kemikalier ér 2001-2005, dnr 720-4271-00 Mn.

1% Avtal mellan Statens naturvardsverk och IVL avseende insatser vid olje- och kemikalieolyckor till havs
och i inlandsvatten m.m. budgetdret 1994/95. Dnr 819-3191-94-Fs.
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Naturvardsverkets kostnad for IVL:s tjdnster har under senare ar uppgatt
till 150 ooo kr per ar.®

Vid Fu Shan Hai-olyckan viande sig kommunerna och den regionala ridd-
ningstjanstorganisationen till IVL:s oljejour. Representanter fér IVL var pa
plats under nagra dagar och gav rad till bl.a. kommunerna och Raddnings-
verket.

lakttagelser

Raddningsverket har med bl.a. rapporter och handbocker samt genom att
erbjuda utbildningar och seminarier, vilka pa olika satt behandlar oljeskade-
skydd, lamnat stéd och vigledning till kommunerna.

Raddningsverket har i sina riktlinjer och uppféljningar framfor allt be-
handlat miljceffekter av oljepaslag. Verket har inte systematiskt samlat upp,
dokumenterat och spritt erfarenheter av hur arbetet organiserats vid senare
ars raddningsinsatser. Vid Fu Shan Hai-olyckan, som ledde till ett for
svenska férhallanden stort oljepaslag, foljde Raddningsverket upp miljo-
effekterna av de saneringsmetoder som anvindes. Riddningstjanstfor-
bundet i Skane har féljt upp arbetet och publicerat resultatet i form av en
rapport.

Raddningsverket har haft svart att finga kommunernas intresse for olje-
skadeskydd. De konferenser, kurser och seminarier verket erbjudit kommu-
nerna har métt svagt intresse och fa kommuner har deltagit.

Naturvardsverket har i praktiken tagit pa sig en expertroll inom olje-
skadeskyddet, genom att verket uppdragit at IVL att svara for oljejouren.

Myndigheterna saknar vissa centrala uppgifter om oljeskadeskyddet pa
sina webbsidor. Vissa referenser till lagstiftning inom omradet ar inte upp-
daterade. IVL beskriver pa oljejourens webbsida lagstiftning som upphérde
att gilla i januari 2003, namligen riddningstjanstlagen, och namner inte
gillande lag, dvs. lagen om skydd om olyckor. Raddningsverkets presenta-
tion av oljeskadeskyddet pa verkets webbplats saknar information om IVL:s
oljejour.

Tillsynens omfattning

| detta avsnitt beskrivs den tillsyn som &r knuten till LSO, som tradde i kraft
2004. Med tillsyn avses hir den kontroll staten utévar 6ver den kommunala
beredskapen fér oljeolyckor. Har redogérs for syftet med tillsynen och de
férandringar av tillsynen som LSO gett upphov till. Dessutom ges en kort

195 Naturvardsverket, 2000-08-28, Avsiktsforklaring angdende bidrag till IVL:s expertstéd fér olja och
kemikalier ér 2001-2005, dnr 720-4271-00 Mn.
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beskrivning av den tillsyn som lansstyrelserna och Raddningsverket bedrivit
av kommunernas beredskap for oljepaslag.

Syftet med tillsynen

Raddningsinsatser vid ett oljepaslag regleras i LSO, som innehaller nationel-
la och 6vergripande mal for verksamheten. | vergangen fran den tidigare
detaljreglerade statliga styrningen av den kommunala raddningstjinsten till
att styra med mal menade regeringen att tillsynens roll har férandrats. Rege-
ringen menade att om nationella mal ska fungera tillfredsstillande som
statliga styrmedel stéller det hoga krav pa en utvecklad och val fungerande
tillsyn.1os

Av LSO framgar att tillsyn utévas av en kommun inom kommunens om-
rade och av ldnsstyrelsen inom ldnet.’” Raddningsverket utévar den centrala
tillsynen.' | verkets instruktion preciseras inte detta ndrmare. Har framgar
att Raddningsverket ska svara for tillsyn inom verksamhetsomradet.™ Radd-
ningsverket menar att verkets roll i huvudsak ar att svara for tillsynsvigled-
ning till lansstyrelserna.

| propositionen som lag till grund fér riksdagens beslut om den nya lag-
en om skydd mot olyckor behandlas tillsynens roll och uppgifter. Har fram-
gar bl.a. att lansstyrelserna i sin tillsyn éver kommunernas verksamhet ska
bedéma om kommunerna lever upp till de nationella mal och de verksam-
hetsmal som framgar av lagen och som satts upp i kommunernas hand-
lingsprogram. Kommunernas handlingsprogram &r darfor ett av de underlag
som tillsynen ska baseras pa.

Om det finns synnerliga skal far regeringen besluta om andringar i ett
kommunalt handlingsprogram, efter framstillan av Raddningsverket. |
propositionen skriver regeringen att en férutsattning for att regeringen ska
andra ett handlingsprogram ar att handlingsprogrammet har mycket allvar-
liga brister och att kommunen inte har rittat sig efter ett papekande fran
lansstyrelsen.™

| propositionen tas dven Raddningsverkets tillsyn upp. Verkets tillsyn
6ver kommunernas skyldigheter ska i férsta hand utévas genom en kontroll
av lansstyrelsernas tillsynsansvar. Rdddningsverket ska dven ge lansstyrelser-
na tillsynsvagledning."

1% Prop. 2002/03:119 Reformerad riiddningstjéinstlagstifining, s. 44.
197 | ag (2003:778) om skydd mot olyckor.

1% N3r det galler statlig raddningstjénst utévar den myndighet som regeringen bestimmer den
centrala tillsynen.

199 3 § tolfte stycket SFS 1988:1040.
103 kap. 8 §, tredje st. LSO.

" Prop. 2002/03:119, s. 48.

"2 bid., s. 73-74.
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Lansstyrelserna har, enligt uppgifter i Radddningsverkets arsredovisning fér
2004, inriktat sitt tillsynsarbete mot kommunernas implementering av lagen
om skydd mot olyckor. Den bilden bekraftas i vara intervjuer med féretradare
fér Raddningsverket. Dessa menar att tillsynen darfér inte inriktats mot att
kontrollera efterlevnaden av LSO. Linsstyrelserna har heller inte bedrivit
nagon tillsyn specifikt 6ver den kommunala beredskapen for oljeolyckor.

Lansstyrelsen i Skane lan genomférde ett tillsynsbesék med anledning
av oljepaslaget efter Fu Shan Hai 2003. Tillsynsbesoket fran ldnsstyrelsen i
Skane avsag Sédra Skanes Riddningstjanstférbund, som svarar fér de
drabbade kommunernas raddningstjanst, dvs. Simrishamns och Ystads
kommuner. Vid beséket deltog representanter fran dessa kommuner, fran
raddningstjanstférbundet och fran Raddningsverket. | lansstyrelsernas
minnesanteckningar fran tillsynsbeséket behandlas erfarenheter, savil
positiva som negativa, av insatserna.” Daremot utmynnade tillsynen inte i
nagra krav eller rekommendationer till kommunerna om hur beredskapen
for framtida oljepaslag borde férbittras.

De 6vriga tva olyckorna som studerats i granskningen ledde inte till
motsvarande insatser fran de berérda ldnsstyrelserna.

Réddningsverkets tillsyn

Foretradare fér Raddningsverket beskriver i vara intervjuer att verkets tillsyn i
form av att kontrollera efterlevnaden av LSO fatt sta tillbaka till forman for
arbetet med tillsynsvagledning mot lansstyrelserna. Av verkets arsredovis-
ning for 2004 framgar att "ett 6kat fokus och 6kade arbetsinsatser har lagts
pa stodet till ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet och deras uppgifter i sam-
band med implementeringen av lagen.”"* Stédet har bl.a. handlat om hjlp-
medel och system for lansstyrelsernas samrad med kommunerna nar det
giller de kommunala handlingsprogrammen.

Raddningsverket tog t.o.m. 2003 arligen fram lagesredovisningar av
kommunernas verksamhet inom riddningstjainstomradet.” Dessa innehdll
detaljerade uppgifter av kvantitativ art och fungerade som underlag fér
Raddningsverkets och lansstyrelsernas tillsynsarbete med stéd av den
tidigare riddningstjanstlagen. Lagen innehdll namligen detaljerade krav pa
hur riddningstjansten skulle utformas. De detaljerade kraven pad kommuner-
na ar firre i LSO och tillsynen 6ver LSO kréaver darfér annan typ av informa-
tion. Kravet pa kommunerna dr numera att de ska ha ett tillfredstéllande
skydd mot olyckor och kommunerna beslutar sjélva hur det ska uppnas.

3 Lansstyrelsen i Skane ldn, 2003-11-25.
4 SRV:s arsredovisning 2004, s. 31.
15 Raddningsverket, 2004, Kommunal riddningstjdnst 2003 — en ldgesredovisning.
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Foretridare fér Raddningsverket menar att det underlag som ligesredovis-
ningarna innehaller inte racker fér att bedéma kommunernas beredskap i en
malstyrd verksamhet. For det krivs uppgifter av mer kvalitativ karaktar.
Arbete pagar inom Riddningsverket med att analysera vilken typ av informa-
tion som behdvs for att félja upp och med stéd av LSO utdva tillsyn éver den
kommunala beredskapen.

Raddningsverket beskriver vidare i arsredovisningen att den tillsyn verket
bedrivit framfér allt handlat om att ge generell tillsynsvagledning till lans-
styrelserna om LSO. Det sker framfor allt genom de tillsynskonferenser som
verket anordnar tva ganger per ar da alla lansstyrelser bjuds in. Férutom
tillsynskonferenserna har Raddningsverket ocksa ordnat temadagar om t.ex.
andringar i regelverket.

Raddningsverket har tillsammans med lidnsstyrelserna féljt upp kom-
munernas handlingsprogram fér raddningstjansten.s Uppféljningen visar
att andelen kommuner som antagit handlingsprogram 6kat fran 30 % i
borjan av 2005 till drygt 8o % hosten 2005.

Av de tillsynsbesok vid ldnsstyrelserna som Raddningsverket under 2005
redovisat pa verkets webbplats har tva berért lan vid kusten, namligen lins-
styrelserna i Blekinge respektive Gotlands lin. Beredskapen fér stora olje-
olyckor har inte behandlats vid tillsynen, enligt Raddningsverkets anteck-
ningar fran tillsynsbeséken."” Linsstyrelsen i Blekinge l4n efterlyste vid
tillsynsbesoket hjalp med att skapa en ny tillsynsmetodik som ar anpassad
till nuvarande malstyrda verksamhet. Nar det géller lansstyrelsen i Gotland
noterade Raddningsverket att ldnsstyrelsen inte hade nagot aktuellt program
for tillsyn 6ver kommunens uppgifter enligt LSO.

lakttagelser
Den tillsyn Raddningsverket och lansstyrelserna bedrivit i syfte att kontrol-
lera om kommunerna lever upp till LSO har hittills haft en blygsam om-
fattning. Tillsynsarbetet har framfér allt inriktats mot att stédja kommuner
och lansstyrelser i att implementera lagen och att anpassa tillsynsmetodiken
till en malstyrd verksamhet.

Ingen av de tre olyckor vi granskat har lett till att berérda lansstyrelser i
tillsynen stallt krav pa eller riktat rekommendationer till kommunerna om
beredskapen mot framtida oljepaslag.

16 Raddningsverket , 2005-10-03, Uppféljning av handlingsprogram enligt LSO.
"7 SRV:s métesanteckningar 2004-09-30 samt 2005-01-19.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksdagen och regeringen har formulerat hogt stillda mal i fraga om for-
magan att hantera olyckor och att skydda havsmiljon, vilket staller héga krav
pa beredskapen mot oljeolyckor. | sin havsmiljostrategi gor regeringen
bedémningen att samhillets beredskap vid incidenter och olyckor till havs ar
en av tio strategiska insatser som dr avgérande fér att malet om hav i balans
ska nas.

Olyckor som orsakar stora oljeutslapp till havs intraffar, lyckligtvis,
séllan. Kommunerna, som har huvudansvaret fér att ta hand om olja som
nar land, saknar darfor i regel egen erfarenhet av att ta hand om och lindra
effekterna av stora oljepaslag pa strianderna. Vid sidan av kommunernas
huvudansvar har dven staten atagit sig ett ansvar genom att Raddnings-
verket, men dven Naturvardsverket och lansstyrelserna, har i uppgift att ge
stéd till kommunerna och genom tillsyn kontrollera att kommunerna lever
upp till de mal som riksdag och regering har satt upp.

Sedan 2004 regleras kommunernas ansvar i lagen om skydd mot olyckor
(LSO), som inneburit en 6vergang till malstyrning av den kommunala radd-
ningstjansten. Malstyrningsmodellen stiller enligt regeringen héga krav pa
tillsyn, radgivning, stéd och information for att lagstiftningens syften ska
uppnas.

Nar en oljeolycka vil intraffar 4r tiden en knapp resurs. Pa kort tid ska
prioriteringar goras och beslut fattas. Kommunerna maste darfér vara val
férberedda pa hur de ska agera vid ett oljeutsldpp — det ska vara tydligt vem
som ska géra vad och vilka metoder som dr majliga att anvinda. Det stiller
krav pa att de statliga myndigheterna givit kommunerna ett vél anpassat
stéd som skapat forutsattningar for kommunerna att bygga upp en god
beredskap. Vidare stiller det krav pa att statens stéd till kommunerna
fungerar vél nar en olycka hander. Den statliga tillsynen — kontrollen — &r
vidare ett viktigt instrument f6r att sakerstalla en god beredskap. Pa nagra
visentliga punkter dr dessa krav inte uppfyllda, anser Riksrevisionen.

| detta kapitel redovisar Riksrevisionen sina slutsatser och rekommenda-
tioner. Slutsatserna ror for det forsta statens stéd till kommunerna. For det
andra tillsynen 6ver beredskapen for oljepaslag och fér det tredje myndig-
heternas férutsattningar att limna stéd och bedriva tillsyn. Riksrevisionen
lamnar avslutningsvis rekommendationer som syftar till att férbattra statens
férmaga att sikerstilla en god beredskap.
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6.1.1

Brister i stodet till kommunerna

Raddningsverket och i viss man Naturvardsverket limnar stéd till kommun-
erna i syfte att upprétthalla ett vl fungerande oljeskadeskydd. Statens stod
syftar dels till att férstarka kommunernas egen materiel genom regionala
oljeskyddsférrad, dels till att 6ka kommunernas kunskaper genom vigled-
ning, information och erfarenhetsaterféring.

Raddningsverket har tillsammans med bl.a. Kustbevakningen, Sj6farts-
verket, Naturvardsverket samt Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram
en gemensam strategi fér oljeskadeskyddet. Strategin innehaller mal for det
framtida oljeskadeskyddet och atgardsprogram for oljeskadeskyddet i
strandzonen. Rapporten dar strategin presenteras innehaller dven vissa
erfarenheter av insatser vid oljepaslag.

Raddningsverket och andra myndigheter har anordnat seminarier och
kurser om riskerna fér oljeolyckor och om oljeberedskap. Myndigheterna har
ocksa givit ut handbocker och manualer som riktar sig till kommunerna.
Men Riksrevisionen anser att det finns en del brister i det stéd som staten
lamnar till kommunerna och att myndigheterna i vissa avseenden har haft
svart att na ut med stodet till kommunerna. Dessutom anser Riksrevisionen
att det saknas underlag for att bedéma avvagningen mellan olika former av
statligt stéd.

Oklarheter kring oljeskyddsforraden

Det ar, enligt Riksrevisionen, oklart hur langt uppgiften att hjalpa kommun-
erna med expertkunskap stricker sig fér personalen vid Raddningsverkets
oljeskyddsférrad. Nir oljeskyddsforraden inrattades var syftet att forstirka
kommunernas egen materiel for oljebekdmpning och oljesanering. P4 senare
tid har Raddningsverket uttryckt héjda ambitioner nar det giller personalens
uppgifter. Men i samband med den strukturférandring som Raddningsverket
genomfort har verket inte lyckats tydliggéra vilka arbetsuppgifter och vilken
roll personalen vid férraden ska ha. Det ar oklart om Raddningsverket anser
att deras roll ska begrinsas till att férse den drabbade kommunen med
materiel och ge instruktioner om hur materielen ska anviandas. Eller om
Raddningsverkets ambition ar att férradspersonalen ska ha en mer kvalifi-
cerad roll och fungera som experter pa insatserna i bredare bemirkelse vid
oljepaslag, t.ex. genom att lamna rad om hur insatserna kan ledas och
organiseras.

Aterkommande 6vningar anses vara en viktig forutsittning for att uppna
och uppritthalla formagan att genomféra framgangsrika insatser. Varje till-
falle som ges for att trana formagan till raddnings- och saneringsinsatser ar
darfor vardefull att ta till vara. Riksrevisionen anser inte att Rdddningsverket i
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tillracklig utstrackning utnyttjat de oljepaslag som hittills intraffat till
6vningstillfallen for forradspersonalen.

Raddningsverket har i uppgift att inte bara underhalla utan dven utveckla
regionala oljeskyddsférrad. Med uppgiften att utveckla férraden féljer behov
av att se 6ver att de uppgifter som tilldelats férraden 6verensstaimmer med
samhillets behov och krav. Riksrevisionen anser att eventuella ambitioner
att personalen vid oljeskyddsférraden i hégre utstrackning ska fungera som
experter vicker behov av att avvagningar gérs mellan statligt stéd i form av
materiel och kunskapsstéd.

Det 4r vidare oklart om oljeskyddsférraden har den materiella kapacitet
som behdvs for att kunna hantera de 6kade riskerna och leva upp till rege-
ringens 6kade krav nar det giller oljeskadeskyddet. Radddningsverket har lagt
ut ett uppdrag om en Sversyn av oljeskyddsférradens materiel. Men nagon
siddan har dnnu inte presenterats.

6.1.2 Avfallshanteringen fortfarande en flaskhals

Kommunerna kan fa problem med att hantera de stora mangder avfall som
bildas vid ett stort oljeutslapp. Kraven pa hur oljeavfall tas om hand ar héga
eftersom det betraktas som farligt avfall. En tillstdindsansékan om mellan-
lagring av farligt avfall ar en omfattande procedur som kan ta lang tid att
behandla och den tiden finns normalt inte nar en storre oljeolycka intriffat.
Hanteringen av oljeavfall fran strandsaneringar riskerar att bli en trang
sektor vid ett stort oljepaslag. Vid saneringen i Skane efter olyckan med Fu
Shan Hai I6stes detta genom att Vagverket erbjod kommunen att anvianda
verkets tillstand.

Raddningsverket, Naturvardsverket och andra berérda myndigheter har
uppmirksammat att avfallshanteringen riskerar att bli en flaskhals vid en
stor olycka. Myndigheterna pekar p att det 4r brist pa planerade eller for-
beredda mellanlagrings- och slutférvaringsplatser fér den insamlade oljan.
Vidare framfér myndigheterna att det ar tveksamt om det ska betraktas som
rimligt att varje kommun ska planera for stérre mellanlager.® Snarare bér
varje lan planera och férbereda for en eller tva limpliga mellanlagringsplat-
ser for stora oljevolymer. Kommunerna bor enligt myndigheterna koncentre-
ra sig pa att planera fér hopsamlingsplatser och platser for tillfallig forvaring
av oljeavfallet i avvaktan pa vidare transport till Iinets mellanlagringsplats.

Myndigheterna har satt upp ett mal om att beredskapsplaner senast till
ar 2007 ska finnas i samtliga berérda kommuner. | dessa ska inga planer for
att omhinderta det oljeavfall som samlas upp. Riksrevisionens granskning
tyder emellertid pa att problemet kvarstar och att kommunerna inte har

18 Raddningsverket m.fl.,, 2004a, s. 21.
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kommit ndrmare malet sedan det formulerades i myndigheternas gemen-
samma strategi. Riksrevisionens enkit visade att drygt tva tredjedelar av
kustkommunerna i sédra och mellersta Sverige saknar oljeskyddsplan.
Vidare framgick att méanga av de planer som finns ar gamla och att ingen av
kommunerna hade tagit fram en ny plan efter att malet formulerades.

Oklart ndr rdddningstjdnst overgdr i sanering

Riksrevisionen anser att det finns brister i vagledningen om nir riddnings-
tjanst ska upphéra och 6verga i sanering. Kommunen fattar beslut om nar
detta ska ske. Under riddningstjanstfasen, den akuta fasen i olycksarbetet,
har kommunen méjlighet att utan kostnad fa tillgang till resurser som under
saneringsfasen maste upphandlas. Beslutet om nar raddningstjansten ska
upphéra och 6verga i sanering kan darfér fa stora konsekvenser fér mojlig-
heten att snabbt genomféra insatsen och dirmed minska de negativa
konsekvenserna av oljepéslaget.

Griansdragningen skapade t.ex. osdkerhet hos kommunerna vid Fu Shan
Hai-olyckan. Kommunerna ansag inte att de kriterier Raddningsverket |lam-
nade var tillrackligt tydliga fér att ge kommunen vigledning. Riksrevisionen
konstaterar att Raddningsverkets vagledning inte har givit stéd till kommu-
nerna i deras beslut om nir 6vergangen ska ske.

Brister i informationen

Riksrevisionen har funnit att myndigheternas information om lagstiftningen
inom oljeskadeskyddet i flera avseenden &r foraldrad. | de uppgifter om det
statliga oljeskadeskyddet som finns tillgidngliga pa webbplatsen fér IVL:s
oljejour hinvisas till lagstiftning som inte ldngre giller, och gillande lag
omnamns inte. Rdddningsverkets handbok i oljeskadeskydd saknar ocksa
hanvisning till gallande lagstiftning.

Det finns ocksa indikationer om brister i informationen till kommunerna
om mojligheten att fa hjilp fran IVL:s oljejour. Granskningen visar att mer
an halften av kommunerna inte kanner till att de kan vanda sig till den
oljejour som drivs av IVL pa uppdrag av Naturvardsverket. Vidare saknar
Raddningsverkets webbplats om oljeskadeskydd uppgift som pa ett tydligt
satt informerar om IVL:s oljejour.

Erfarenhetsaterforingen for sndv

Ansvaret att folja upp enskilda olyckor ligger pa kommunen. Men Radd-
ningsverket har enligt sin instruktion till uppgift att inhdmta erfarenheter
fran allvarliga olyckshindelser i Sverige och utomlands. Aven av verkets
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allmianna uppgift att ge stéd till kommunerna féljer, enligt Riksrevisionen,
ett behov av att Raddningsverket samlar upp erfarenheter fran de enskilda
insatserna, drar generella lirdomar och utifran det underlaget analyserar
vilken aterféring och vilka stédinsatser kommunerna &r i storst behov av fran
Raddningsverket. | myndigheternas gemensamma rapport, som riktar sig till
och skickats ut till kommunerna, har verket fért ut vissa erfarenheter, t.ex.
angaende problemen med avfallshanteringen.

Riksrevisionen anser dock att Rdddningsverkets erfarenhetsaterféring till
kommunerna har varit fér snav. Verket har inte lyckats sprida erfarenheter av
att organisera, leda och genomféra insatser vid storre oljepaslag. De uppfélj-
ningar verket gjort av insatser vid stérre oljepaslag har framfér allt behandlat
miljceffekter och inte lyft fram problem och majligheter med olika sitt att
organisera och genomféra insatserna. Den uppféljningsmanual Riddnings-
verket givit IVL i uppdrag att ta fram dr ocksa utformad sa att den i férsta
hand fangar upp miljéeffekter. De seminarier och utbildningar kring olje-
skadeskydd Raddningsverket arrangerat har métt klent gensvar hos kommu-
nerna. Det innebar att de erfarenheter Raddningsverket pa detta satt forsokt
férmedla endast natt ut till ett begrinsat antal kommuner.

Det storsta oljepaslaget vad giller drabbad kuststréacka i Sverige intraffa-
de nér Fu Shan Hai kolliderade med ett annat fartyg utanfér Bornholm som-
maren 2003. Erfarenheter fran de insatser som da genomférdes borde, enligt
Riksrevisionens bedémning, darfor vara sirskilt vardefulla att samla upp pa
nationell niva och fora ut for att forbattra samtliga kustkommuners nuvaran-
de beredskap och insatser fér framtida oljepaslag. Raddningstjansten i
Skane, som genomférde insatserna, har pa ett ambitidst satt foljt upp
enskilda aktorers erfarenheter och bedémningar av insatsen. Den viktigaste
erfarenhet Raddningsverket valt att lyfta fram fran raddnings- och sanerings-
arbetet vid Fu Shan Hai-olyckan ar hur den saneringsmetod som anvindes
fungerade och vilka effekter den fick. Erfarenheter av hur raddnings- och
saneringsarbetet planerades, organiserades och genomférdes har daremot
fatt en mer undanskymd roll i Raddningsverkets erfarenhetsaterféring av
insatserna vid olyckan.

Det borde enligt Riksrevisionen, ocksa vara angelaget att ta till vara
erfarenheter fran mindre oljeolyckor fér att pa sa vis bygga upp och férbittra
beredskapen f6r en stérre olycka. Riksrevisionens granskning visar att det
jamférelsevis mindre oljepéslaget efter olyckan utanfér Gotland med Polo M
vintern 2004 ocksa genererade erfarenheter av generell karaktar som belyser
férmagan att organisera och leda ett stérre saneringsarbete eller ett arbete
som pagar under lang tid.

Att saneringsarbetet pa Gotland genomférdes sa smidigt forklaras at-
minstone delvis av att arbetet i hog utstrackning genomférdes av en grupp
personer som hade egen ledning pa plats och som alltsa inte kravde
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arbetsledning fran vare sig kommunens eller oljeskyddsférradets personal.
Pa motsvarande sitt férklaras en del av den framgangsrika insatsen vid Fu
Shan Hai-olyckan av att militiren hade sin egen arbetsledning. Férmagan att
leda och instruera manga mianniskor framhalls av Raddningsverket som cen-
tral vid ett storre oljepaslag. Riksrevisionen vill peka pa att kravet blir sarskilt
hégt mot bakgrund av att den svenska oljeskyddsberedskapen i hég ut-
strackning lutar sig mot internationellt std vid ett stort oljepaslag. Formag-
an att leda och instruera maste i siddana fall dven omfatta personer och fére-
tradare for organisationer som inte kan férvintas vare sig beharska svenska
spréket eller kdnna till svenska férhallanden.

Naturvirdsverkets ansvar oklart

Raddningsverket har i uppgift att [imna stéd till kommunerna fér att upp-
ratthalla ett val fungerande oljeskadeskydd. Naturvardsverket har slutit avtal
med IVL om expertstdd vid oljeolyckor. Men det &r oklart hur langt verkets
ansvar striacker sig. Det &r t.ex. oklart vilket ansvar Naturvardsverket har for
uppfoljning av miljoeffekter vid oljeutslapp samt vilket ansvar verket har fér
att ge expertstdd vid oljepaslag.

Tillsynen uppfyller 4nnu inte kraven

Regeringen har framhallit att risken fér oljeolyckor har 6kat och att bered-
skapen darfér ska 6ka. Beredskapen 4r en kommunal angeldgenhet och ett
krav enligt LSO. Det ar kommunen som ska uppmarksamma och bedéma
de kade riskerna for oljepaslag och planera fér en beredskap i nivd med de
risker som kommunen identifierat. Regeringen framhaller att tillsynen ar
central for att syftet med lagen om skydd mot olyckor ska kunna uppnas. Det
ar darfor viktigt att Riddningsverket och lansstyrelserna foljer upp kom-
munernas beredskap for att sikerstilla att den lever upp till riksdagens krav.

Den tillsyn Raddningsverket och lansstyrelserna bedrivit fér att kontrol-
lera om kommunerna lever upp till lagen om skydd mot olyckor har dock
hittills haft en blygsam omfattning. Tillsynsarbetet har framfér allt inriktats
mot att stddja kommuner och ldnsstyrelser i att implementera lagen och att
anpassa tillsynsmetodiken till en malstyrd verksamhet. Enligt Riksrevision-
ens bedémning motsvarar tillsynen dirmed 4nnu inte riksdagens och
regeringens krav pa en utvecklad och val fungerande tillsyn.

Lagen stéller krav pd kommunerna att ha handlingsprogram for radd-
ningstjansten. Dessa ska bl.a. innehalla en bedémning av vilka typer av
olyckor kommunen riskerar att drabbas av. Riksrevisionens enkét visar att en
6verviagande majoritet, ca 87 %, av kustkommunerna i sédra och mellersta
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Sverige har gjort en riskanalys fér olyckor som kan leda till riddningsinsat-
ser. Av dessa har ca tva tredjedelar identifierat oljepaslag som en risk for
kommunen. Knappt en tredjedel av kommunerna har en beredskapsplan for
oljeskadeskydd. Alla ir inte fullstindiga och méanga av dem &r gamla. Under-
s6kningen visar, enligt Riksrevisionen, att manga kommuner inte har tagit
steget fran att analysera riskerna till att planera fér insatser i samband med
oljepaslag. Har aterstar ett viktigt arbete fér Radddningsverket och lans-
styrelserna.

Vissa forutsattningar for stéd och tillsyn saknas

Pa tre omraden har Riksrevisionen funnit brister i férutsattningarna for
myndigheterna att lamna st6d och ut6va tillsyn Gver beredskapen.

Oklart vilket mal som gdller

Det forsta omradet giller formuleringen av malet for oljeskadeskyddet i
strandzonen. Riksdagen och regeringen har uttalat att det kravs en hég
beredskap for oljeolyckor. Men det &r férst i myndigheternas strategidoku-
ment som malet for nivan pa beredskapen fér oljepaslag formuleras. Det ar
dock oklart om regeringen har stillt sig bakom den niva myndigheterna har
satt upp. Ddrmed ar det dven oklart om det finns en gemensam malsittning
fér kommunernas beredskap. Sveriges Kommuner och Landsting star
bakom strategidokumentet, men det ar oklart om detta betyder att enskilda
kommuner har atagit sig att leva upp till malet att klara ett oljepaslag pa

10 000 ton till ar 2010. Att malet ar oklart gor det ocksa svart att avgéra om
Raddningsverkets dimensionering av oljeskyddsférraden ar tillracklig. Vilken
niva pa beredskapen ska férraden dimensioneras for?

Saneringsfasen utanfor myndigheternas kontroll

Ytterligare tvd omraden dar Riksrevisionen funnit brister i myndigheternas
forutsattningar att ge stod och utdva tillsyn foljer av att saneringen inte ar
reglerad.

For det forsta medfér det att ldnsstyrelsernas och Raddningsverkets
tillsyn av oljeberedskapen inte omfattar saneringsberedskapen. Och i prak-
tiken bestar den stérsta delen av kommunernas insatser vid ett stort olje-
paslag vanligen av sanering. En stor del av den planering som sker och som
borde ske riskerar darfér att hamna utanfér myndigheternas kontroll. Dit hér
t.ex. kommunernas férberedelser for att kunna ta hand om oljeavfallet.
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Denna del av beredskapen anses vara ett stort problem, som riskerar att bli
en flaskhals vid en stor olycka.

For det andra medfor det faktum att saneringen inte &r reglerad i LSO
ocksa att lansstyrelsernas majlighet att ta 6ver ansvaret for oljebekamp-
ningen vid stora oljepaslag inte omfattar saneringen. Den avgransningen
kan fa betydelse vid en stor olycka som drabbar flera kommuner samtidigt.
Alla kustkommuner uppmanas ha en miljoatlas som visar vilka omraden
som dr sarskilt kdnsliga. Den ar tankt att ligga till grund for beslut om priori-
teringar. Men i det nuvarande regelverket finns det ingen som ar ansvarig for
att géra prioriteringar 6ver kommungrénserna av var saneringsresurserna
ska sattas in. Oljeolyckorna har pa senare ar inte haft en sidan omfattning
att lansstyrelserna funnit det motiverat att ga in och ta éver eller samordna
insatserna. Vid Fu Shan Hai prévades fragan men det ledde inte till att ldns-
styrelsen gick in och tog 6ver ansvaret. Men om en storre olycka intréffar kan
behovet av samordning bli stort.

Rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer riktar sig till Raddningsverket,
Naturvardsverket och linsstyrelserna. Rekommendationerna syftar till att
forbattra statens mojligheter att siakerstélla den kommunala beredskapen.

Réddningsverket och lcinsstyrelserna

Stora oljepaslag drabbar sillan Sverige vilket gér att erfarenheterna av att
skydda stranderna och ta hand om olja som kommer upp pa land ar
begrinsade. Behovet ar darfor sarskilt stort av att kommunerna férbereder
insatser genom att planera for ett stort oljepaslag. Men langt ifran alla
kommuner planerar fér insatser som skulle kunna bli aktuella vid ett olje-
paslag. Det ar svart att fa till stand férberedelser och planering for en olycka
dar konsekvenserna visserligen kan bli omfattande men dér risken for en
enskild kommun uppfattas som lag. Den tillsyn som Raddningsverket och
lansstyrelserna bedrivit 6ver LSO har hittills varit otillréacklig. Riksrevisionen
rekommenderar Raddningsverket och lansstyrelserna att uppmarksamma
kommunerna pa behovet av att planera fér stora oljepaslag. Till exempel
borde Raddningsverket och lansstyrelserna i tillsynen préva om beredskapen
for oljepaslag svarar mot de risker kommunen uppmairksammat och doku-
menterat i sina handlingsprogram.
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Réddningsverket

Raddningsverket har i uppgift att utveckla regionala oljeskyddsférrad. Med
den uppgiften foljer behov av att se till att de uppgifter som verket tilldelar
férraden 6verensstimmer med samhillets behov och krav. Riksrevisionen
rekommenderar Raddningsverket att géra en strategisk avvagning mellan
materiel och expertkunskaper i det stod verket erbjuder. Rdddningsverket bor
i detta sammanhang préva om ovningsverksamheten haller en kvalitet som
ger forutsittningar for framgangsrika raddnings- och saneringsinsatser.
Dessutom bér Raddningsverket 6verviga att arbeta fér battre erfarenhets-
aterféring fran genomférda insatser vid oljepaslag.

Naturvardsverket och Réiddningsverket

Manga kommuner kédnner inte till det kunskapsstéd som finns att fa fran
IVL:s oljejour, enligt avtal med Naturvardsverket. Riksrevisionen rekom-
menderar Naturvardsverket och Raddningsverket att se till att information
nar ut till kommunerna om det stéd IVL:s oljejour har att erbjuda.

Regeringen

Saneringsfasen vid en raddningsoperation ar inte reglerad. Har skiljer sig
den svenska I6sningen fran flera andra linders. Det innebir att lansstyrel-
sernas och Riaddningverkets tillsyn av oljeberedskapen inte omfattar
saneringsberedskapen. | praktiken bestar den stérsta delen av kommuner-
nas insatser vid ett stort oljepaslag vanligen av just sanering.

Det innebér vidare att lansstyrelsernas mojlighet att ta Gver ansvaret for
oljebekampningen vid stora oljepaslag inte omfattar saneringen. Den av-
grinsningen kan fa betydelse vid en stor olycka som drabbar flera kom-
muner samtidigt. Riksrevisionen anser att regeringen bér 6verviga att
utvidga Raddningsverkets och lansstyrelsens ansvar for tillsynen till att
omfatta dven saneringsfasen. Vidare bor regeringen 6verviga att utvidga
lansstyrelsens mojligheter att ta ver ansvaret f6r oljebekampningen vid
stora oljepaslag till att omfatta dven saneringsfasen. | detta sammanhang
kan det vara vardefullt att ta del av hur andra lander reglerat sanering. En
oversiktlig beskrivning av regleringen av oljeskadeskyddet i nagra lander
finns i bilaga 3.

Raddningsverket har tillsammans med andra myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting satt upp ett kvantitativt mal for oljeskadeskyddet.
Regeringen har refererat till malet i regleringsbrev, men utan att klargéra om
regeringen stillts sig bakom malet. Riksrevisionen anser att regeringen
borde klargéra malets status.
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Naturvardsverkets ansvar dr oklart. Verket ar den centrala myndigheten
pa miljdomradet. | den egenskapen har verket slutit avtal med IVL om
expertstdd vid oljeolyckor. Men det ar oklart hur langt verkets ansvar stricker
sig. Riksrevisionen anser att regeringen bor fortydliga vilket ansvar for
oljeskadeskyddet som féljer av Naturvardsverkets roll som central
miljomyndighet.
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Bilaga 1 Granskningens genomférande

Enkditer
Vi har genomfért tva enkdtundersékningar om kommunernas beredskap.
Enkaterna omfattade samtliga kustkommuner langs Sveriges vist- och
sydkust, samt &stkustens kommuner fran Alvkarleby och séderut. Totalt
omfattade undersékningarna 67 kustkommuner. Motivet till avgransningen
norrut dr att de 6kade fartygstransporterna fran Ryssland och Baltikum inte
passerar dessa vatten, utan fraimst gir ner genom Ostersjén och passerar
utanfér vistkusten pa vigen ut fran Ostersjén. Darmed paverkar dessa
transporter framst riskerna fér oljepaslag i sédra och mellersta Sverige.
Den forsta enkdtundersckningen syftade till att ta reda pa i vilken ut-
strackning kustkommunerna i dokumenterade riskanalyser identifierat
oljepaslag som en risk och i vilken utstridckning de har dokumenterade
planer for oljeskyddsberedskap. En andra enkatundersckning gjordes for
att ta reda pa vilken kinnedom kommunerna har om méjligheterna att fa
kunskapsstéd fran staten i samband med oljesanering.™

Uppfdljning av tre oljeolyckor

Vi har valt att studera insatserna vid de tre storsta oljepaslagen i Sverige
under senare ar, namligen:

— Fu Shan Hai vid Ystads och Simrishamns strinder sommaren 2003
— Herakles och Bulk i skirgarden utanfér Osthammar vintern 2004

— Polo M vid Gotlands kust vintern 2004.

Vi har genom intervjuer och skriftlig dokumentation tagit del av erfaren-
heter fran kommunernas riddningstjanstenheter och miljékontor, Radd-
ningsverkets insatser samt berérda ldnsstyrelsers eventuella medverkan och
uppféljning.

Ekonomisk sammanstdllning

Vi har tagit fram uppgifter som belyser oljeskyddsférradens kostnader.
Forraden ar ett viktigt inslag i statens stdd till den kommunala beredskapen

"9 Enkaten om kunskapsstédet avsag IVL:s Oljejour, som dr Naturvardsverkets expertorgan fér
oljeskyddsfragor.
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for oljeskadeskydd. Sammanstillningen ger en bild av hur kostnaderna
fordelas pa materiel, personal och s.k. observatérsinsatser.

Dokumentstudier och intervjuer

Vi har tagit del av offentligt tryck, uppféljningsstudier och forskningsrap-
porter dir beredskapsfragor och oljeolyckor behandlas. Intervjuer har
genomforts med foretradare fér Raddningsverket, Kustbevakningen,
Naturvardsverket, lansstyrelser, forskare, privata forskningsinstitut (IVL
Svenska Miljginstitutet AB, SSPA Sweden), entreprenérer och kommuner.

Vi har dven deltagit i en stor dvning med en fiktiv oljeolycka dir 10 ooo
ton olja lackte ut. Ovningen leddes av Kustbevakningen inom ramen fér det
s.k. Helcomsamarbetet dir linderna runt Ostersjén deltog.

Internationell jimforelse

En konsult har pa Riksrevisionens uppdrag gjort en jamférande beskrivning
av statens roll i oljeberedskapen i Sverige respektive ett urval andra linder.”
Uppdraget har omfattat en jimférelse av hur den svenska modellen skiljer
sig fran andra linders oljeskadeskydd. Exempel pa statens roll i oljebered-
skapen har himtats fran Danmark, Tyskland, Kanada och USA. Danmark och
Tyskland &r i likhet med Sverige exponerade fér den 6kade sjdfartstrafiken i
Ostersjén. Kanada och USA har stor erfarenhet av oljeutslapp och har satsat
pa oljeskadeskyddet.

Faktagranskning

Foretradare for Férsvarsdepartementet, Miljo- och samhillsbyggnadsde-
partementet samt Riddningsverket har beretts mojlighet att faktagranska
innehallet i granskningsrapporten. Vidare har en expert, med erfarenhet fran
svenskt oljeskadeskydd, last och kommenterat ett utkast till rapport.’”

120 Arbetet, som redovisas i bilaga 3, har utférts av C Magnus Claesson vid ORC AB.
121 Bjsrn Forsman, konsult vid SSPA Sweden.
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Bilaga 2 Ekonomisk ersattning till kommunerna

Kommuner som drabbas av oljepéslag har ritt till statlig ersattning fér ridd-
ningstjanstinsatser och sanering. Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
innehaller bestimmelser f6r ersattning till kommuner. Vidare finns bestam-
melser om sjalvrisk i férordningen om skydd mot olyckor (2003:789). Radd-
ningsverket ska enligt denna férordning reglera den statliga ersattningen till
kommunerna for deras kostnader i samband med bekdmpning och sanering
av olja.

Raddningsverket har gett ut ett allmént rad med kommentarer om
ersattning till kommuner for riddningstjanst och sanering (SRVFS 2004:11).
| radet fortydligas bl.a. ersittningsprinciper och redovisningsrutiner som
Raddningsverket uppmanar kommunerna att tillimpa nar de lamnar in sina
ersittningsansprak till Raddningsverket.

| nedanstaende tabeller visas dels de senaste fem arens utbetalningar av
ersittningar till kommunerna totalt, dels de fem enskilt stérsta utbetalning-
arna till kommunerna.

Statens ersittningskostnader till kommuner fér oljeskyddsinsatser vid utslapp i vatten

Ar Tkr
2000 919
2001 905
2002 988
2003 21 621
2004 582

Hogsta enskilda ersittningarna till kommuner for oljeskyddsinsatser vid utsldpp i vatten

Tkr  Fartyg Kommun Ar
96 339 Okind Tjérn 1987
20 462 Fu Shan Hai Ystad 2003
5756 Thuntank Alvkarleby 1986
5751 Thuntank Givle 1986
5204 Thuntank Thuntank 1986

Den statliga ersittningen utgar for faktiska kostnader kommunen haft
for genomférda riddningstjanst- eller saneringsinsatser. Raddningsverket
beslutar om ersattning och stiller krav pa att kostnaderna kan verifieras och
att de kan hanféras till insatser som bedéms nédvindiga fér raddnings- eller
saneringsarbetet. Till stéd for detta arbete har Rdddningsverket utarbetat ett
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databaserat program, ORADD, fér dokumentation av arbetstid, kostnader,
upptagen oljemingd, oljeupptagningsmetoder, transporter m.m.

Raddningsverket har mojlighet att aterkriava kostnaderna fran fartygets
dgare, dess forsikringsbolag eller den Internationella oljeskadefonden.
Fonden syftar till att tdcka kostnader fran oljeskador som inte tacks av
fartygets dgare. Nar staten aterkraver kostnader fér genomférda oljeskydds-
insatser fran férsikringsbolag eller Internationella oljeskadefonden maste
faktiska kostnader verifieras.

Den statliga ersattningen tacker endast kostnader som &r direkt koppla-
de till raddningstjanst- eller saneringskostnader. Indirekta kostnader tacks
diremot inte, t.ex. kostnader som uppstar till foljd av att turismen eller
fiskenaringen drabbas i form av inkomstbortfall.
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Bilaga 3 En jamférande beskrivning av
oljeskyddet i andra lander

Konsultrapport av C Magnus Claeson, ORC AB

Inledning

Syfte

Denna studie avser att exemplifiera olika strukturer fér nationellt oljeskydd
genom en oversiktlig studie av fyra lander: Tyskland, Danmark, Kanada och
USA. Som argument for val av linder kan namnas att

e Tyskland och Danmark har stora likheter med Sverige avseende
utvecklingen av hotbilden, frimst oljetrafiken i Ostersjén. Bada
landerna har omorganiserat oljeskyddsberedskapen under det
senaste decenniet. Tyskland samlar oljeskyddet under en central
ledning. | Danmark 6kar den kommunala raddningstjinstens
delaktighet i beredskapsplaneringen.

e Kanada och USA har bada en stor oljeindustri, omfattande trans-
porter av olja och oljeprodukter lings kusterna samt till och fran
oljeterminaler. Man har sedan oljekatastrofen £xxon Valdez?1989
satsat pa en omfattande utbyggnad av oljeskyddet, men utform-
ningen ar olika landerna emellan.

Tillvdgagangssdtt

Med utgangspunkt fran allmaint tillganglig information fran ansvariga
myndigheter har kontakter tagits med tjanstemin i offentlig och privat tjanst
i syfte att s6ka skapa en mer lattéverskadlig helhetsbild av oljeskydds-
strukturen utifran de olika aktérerna — staten (nationellt och eventuellt
regionalt), kommuner samt privata aktérer — och deras ansvar avseende att

122 Oljebaltet strackte sig ver 800 km och kustsaneringen lar ha kostat &ver 2 miljarder US-dollar.
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e kartlagga riskerna for och konsekvenserna av oljeolyckor,
e definiera nivan pa och inriktningen av beredskapen,

o genomféra faktiska oljeskyddsinsatser.

Presentation av landinformationen har indelats i blocken
¢ allmént — den 6vergripande oljeskyddsstrukturen,
e beredskap — beredskapsplanering och tillampning,

e oljebekampning — operativt ansvar och utférande.

Av utrymmesskal — och da Sverige inte har nagon offshoreindustri — har
oljeskyddet rérande offshoreverksamheten endast berérts i férbigaende.
Det har visat sig svart att inom ramen for studien fa fram enhetlig
landinformation vilket speglas i avvikelser fran det tilltankta formatet.
Beskrivningarna ar varken uttémmande eller heltackande.

Tyskland

Allmint

Det 6kande hotet fran sjéfarten langs de tyska kusterna — sérskilt den
skyddsvirda Waddensjén (védstkusten) och den grunda Boddensjén
(Ostersjékusten) — och erfarenheterna fran oljeolyckor har féranlett en
genomgripande omorganisation av det tyska oljeskyddet i borjan av
decenniet.

Enligt den tyska forfattningen aligger det bade den federala regeringen
och de fem kustdelstaterna att sérja fér raddningstjinst till havs. Fran och
med 2003 har ansvaret och samordningen av all marin riddningstjanst sam-
lats under ett tak som mojliggor enhetlig, samordnad beredskapsplanering
liksom miljéraddningsinsatser'?, oavsett om det rér sig om federala eller
delstatliga angeldgenheter.

| federala drenden ar Havariekommando en myndighet direkt understilld
transportministeriet. | delstatliga drenden vilar ansvaret pa berért delstats-
departement och i dessa fall "utlanas” Havariekommandos ledning till del-
staten. Havariekommando agerar dock inte som en myndighet gentemot
tredje part utan agerar genom berérd myndighet.

2 Inget ndamnvirt oljespill med strandpaslag har intriffat sedan den évergripande
omorganisationen, och féljaktligen finns ingen utvirdering av systemet i drift.
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Beredskap
Havariekommando bemannas till del av tjainstemin som sekonderats fran
berérda myndigheter — motsvarande Naturvardsverket, Sjéfartsverket,
sjopolisen, tullen, fiskerikontrollen, gransvakten m fl.. Man har bildat in-
house arbetsgrupper som ticker sjésikerhet, miljs, ansvars- och for-
sakringsfragor, kommunikation, rapportering samt utbildning och évningar.
Oljeskyddsdelen av verksamheten delas upp i utsjésektionen
(Schadstoffunfallbekimpfung See) och kustsektionen inklusive floder,
hamnar och striander ( Schadstoffunfallbekdampfung Kiiste).
Myndighetens uppgifter inom oljeskyddsberedskapen omfattar

e riskbedomning

e beredskapsplanering

e metod- och strategiutveckling fér oljeskydd och strandsanering

e nationellt och internationellt samarbete

e anskaffning av miljéfartyg, oljeskydds- och strandsaneringsmateriel

e utbildning (miljofartyg, oljeskyddsutrustning), évningar till sjoss.

Miljodepartementet ansvarar fér direktiv for och prévning av industrins egna
beredskapsplaner fér milj6/oljeskydd.

Oljebekimpning

Havariekommandostrategin innebar vidare att myndigheten vid tillbud om-
grupperas fran att vara ett kompetenscenter till en ledningscentral med
féljande enheter:

samband/ koordination

e personal, support och logistik (ovillkorad tillgang till parternas
samtliga resurser)

e operativ ledning (6verordnat befil 6ver samtliga insatta enheter),
inklusive ratt att instruera den fér strandsanering ansvariga delstats-
myndigheten

e public relations
Havariekommando &r skyldigt att ingripa under féljande omstandigheter:
e Dai en delstat eller kommun ber om assistans.

e Daen myndighet/annan aktér inte anses klara av en situation med
patagligt miljshot.
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e Vid oljeutsldpp av viss volym kopplat till typ av vatten (t.ex. nirhet
till kust) och da ekologiskt och/eller socioekonomiskt kiansliga
omraden hotas (oavsett spillets volym). Sammanfattningsvis
noteras att generellt [aga troskelvarden tillampas fér Havarie-
kommandos skyldighet i detta sammanhang.

Wasser- und Schiffahrtsverwaltung (WSV), Styrelsen fér vatten- och
sjofartsforvaltning (delstatsniva), har ansvar som utférare av oljebekamp-
ningsinsatser i kustvattenzonen, hamnar och i floder, i vissa fall delat med
andra berérda myndigheter. Da myndighetens egna resurser ar begransade
har avtal ingatts om tekniskt och operativt stéd av flottan, bargningsbolag,
tankfartygsrederier (for laktring) m.fl.

Technisches Hilfswerk (THW), Verket for teknisk assistans erbjuder
teknisk support, nationellt och internationellt. Med bred teknisk kompetens,
850 heltidsanstillda, 76 ooo volontérer och 6 ooo fordon av olika slag, utgér
THW en viktig resurs for det nationella oljeskyddet — i synnerhet vad giller
strandskydd och strandsanering. Samarbetsavtal med Havariekommando
har utarbetats och enligt uppgift utvecklas en entreprenérsrelation mellan
parterna.

Ovriga aktérer — kommunal niva

Hamnbolag, oljeterminaler m.fl. industrier och anlaggningar med verk-
samhet som medfér miljfara skall ombesdrja och bekosta eget miljoskydd
enligt en plan godkind av delstatens naturvardsdepartement.

Kommunen kan fritt vilja vilka utférare av oljeskydds- och sanerings-
insatser man vill anvinda sig av. Kommunens "raddningscentral” far rekom-
mendationer avseende oljebekdmpningsinsats och sanering av berérda
myndigheter pa delstatsniva (t.ex. WSV) som i sin tur samarbetar med
Havariekommando. Kommunen kan alltsa vilja utférare men far statlig
kostnadstickning endast om man foljt centrala instruktioner fér varje
specifikt fall.

Resurser

Férutom tre statliga depaer som haller utrustning fér ytenheterna till havs
finns 20 delstatsdepéer for oljeskydd och sanering i kustnara vatten och i
strandzonen.” De samlade nationella resurserna skall klara oljeutslapp upp

124 Information om férekomsten och omfattningen av kommunala utrustningsdepéer har inte gatt att
fa fram. Men enligt uppgift varierar detta mellan delstaterna.
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till 15 000 M3 inom 24—48 timmar. Inga uppgifter har [amnats om
malsattning eller kapacitet fér strandskydd och sanering.'

Anskaffningsbudgeten fér oljeskyddet (inkl. arbetsbatar) uppges till
storleksordning 3—5 miljoner euro per ar. Den |6pande budgeten fér under-
hall och 6vningar uppgar till 2—3 miljoner euro per &r. Med undantag for
industrins eget oljeskydd, finansieras oljeskyddet pa alla nivéer av allménna
medel. Lokaliserings- och kostnadsférdelningsfragor mellan delstater och
federal kassa behandlas i arbetsgrupper under Havariekommando.

Danmark

Allmiint

Oljeskyddet i Danmark har liksom i Tyskland genomgatt en omstrukturering
under senare ar. Bakgrunden till omstruktureringen redovisas i Politisk aftale
om redningsberedskabet efter 2002 samt i Kgl. Resolution om everfgrelse af
ressortansvaret (1999).

Det danska oljeskyddet bygger pa tre hérnstenar:

1. En statlig beredskap fér vervakning och bekampning av spill till
havs och i kustnara vatten.

2. En hamnberedskap (kommunal) fér oljebekdmpning i
[handelslhamnar.

3. En nivaindelad (kommun/lan/stat) bekimpnings- och
saneringsberedskap fér strandzonen.

Oljebekampning och 6vervakning till havs (undantaget spill fran offshore-
anlaggningar) utférs av Sgvaernets Operativa Kommando (SOK) under
forsvarsdepartementet. Ansvaret fér den marina miljon liknar den svenska
Kustbevakningens; dven i Danmark utgér strandlinjen en ansvarsévergang
fran SOK till kommunal raddningstjénst.

Den statliga beredskapen for strandzonen (och mark, insjéar samt
vattendrag) ombesérjs av Beredskapsstyrelsen under férsvarsdepartementet,
vars huvudansvar ar att administrera den statliga raddningstjidnsten/bered-
skapskaren.

Lagstéd: havmiljeloven och beredskabsloven.

125 Vidare har man ett datoriserat, GIS-baserat system fér miljskartering, spridningssimulering,
resursallokering m.fl. funktioner fér beredskapsplanering och operativt beslutsstéd (jfr
utvecklingen av svensk miljdatlas i IVL:s regi).
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Beredskap

Miljgstyrelsen, under Miljgdepartementet, har det 6vergripande ansvaret for
den marina miljén inklusive oljeskyddet (dven reglering av miljéfragor
rérande den danska offshoreindustrin). Den operativa beredskapen pé stat-
lig niva aligger SOK och Beredskabsstyrelsen.

Fran och med september 2005 har de kommunala raddningstjénsterna
alagts att ta fram en lokal riskprofil, dvs. att identifiera och analysera lokala
[miljd]risker som skall ligga till grund for dimensionering av beredskapen.'?
Kommunledningen skall pa basis av riskprofilen besluta om vilken "service-
niva” raddningstjansten skall halla. Servicenivan tillsammans med risk-
profilen skall slutligen ligga till grund for kommunledningens beslut om
raddningstjinstens organisation, verksamhet, dimensionering och utrust-
ning. Resultatet hdrav skall beskrivas i en kommunal raddningstjdnsts- och
beredskapsplan.

Denna plan skall i sin tur granskas av Beredskabsstyrelsen for utlatande
om dverensstimmelse mellan riskprofil och raddningstjidnstens organisa-
tion, verksamhet, dimensionering och utrustning.

Amtet (lansstyrelsen) samordnar de kommunala beredskapsplanerna
och skall ocksa ha beredskap for att 6verta ledning och samordning vid om-
fattande oljepaslag.

Kommunen kan vidare vilja att utféra miljéraddningen i egen regi eller
avtala ddrom med annan kommun, entreprendr, eller med Beredskabs-
styrelsen. Avtal med annan kommun eller entreprendr skall godkinnas av
Beredskabsstyrelsen.

Den samlade oljeskyddsberedskapen berdknas kosta 5o miljoner danska
kronor per ar.

Oljebekimpning
| danska farvatten ar Sgveaernet ansvarig utférare av oljebekampning och har
egna yt- och luftenheter samt materiel fér att bekimpa mellanstora oljespill
(~10 000 ton). Sevaernet disponerar vidare resurser fran Beredskabs-
styrelsens sex beredskapscentrum samt kommunala resurser vid behov. Vid
bekdmpning i strandnéra vatten linkas den kommunala beredskapen till
Severnets operativa och taktiska staber. Sgvaernets On-scene Commander
har den operativa ledningen fram till strandlinjen dar kommunal
raddningstjanst tar vid.

I hamnar och i strandzonen tillimpas en nivaindelad organisation:

Kommunen sérjer med egna (eller hamnstyrelsens) medel for bekimpning
av, och sanering efter, spill som uppstatt i kommunala hamnar. Utférare kan

126 Kungdrelse BEK nr 765 — Bekendltgorelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab.
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vara den egna eller kontrakterad raddningstjinst. Polisen svarar fér koordi-
nation av insatsgrupperna pa land.

Kommunen ansvarar ocksa fér bekimpning av oljepaslag i strandzonen.
Beroende av paslagets utbredning kan grannkommuner komma att dela
ansvaret (med eller utan amtets ledning). Statlig kostnadstickning kan utga
under vissa premisser. Bland annat skall varje aktivitet for vilken kommunen
avser att begara ersattning anmalas till Miljestyrelsen innan den pabérjas.

Overstiger oljepaslaget i strandzonen kommunens kapacitet — nivé 2 —
kan raddningstjansten disponera resurser fran 6vriga riddningstjanstdepaer
samt fran de sex statliga depaerna.

Vid resurs- och/eller tidskrdvande insatser — niva 3 — rycker beredskaps-
karen fran ett eller flera av de sex beredskapscentrumen ut som stéd till den
kommunala raddningstjansten. Beredskabsstyrelsen har narmare 500 man i
beredskap vid de sex statliga beredskapscentrumen.

Kanada

Allmint

Kanadas marina oljeskydd bygger pa samarbete mellan myndigheter och
industri, med integration av parternas oljeskyddsresurser. Beredskap och
bekampning ombesérjs i forsta hand av affirsdrivande oljeskydds-
entreprenérer (Response Operators). Endast i de fall den part som féror-
sakat spillet ar okdnd, ovillig eller oférmégen till bekampning trader de
statliga aktdrerna in operativt.

For alla incidenter finns en férutbestamd ansvarig myndighet och
eventuellt resursmyndighet(er). Operativt ansvarig myndighet fér marina
spill &r kustbevakningen som dock i normalfallet endast har en évervakande
roll. Kommunala myndigheter har inget specifikt ansvar inom den marina
oljeskyddsberedskapen.

Hérnstenen i oljeskyddsstrukturen utgérs av fem regionala milj6-
raddningsgrupper, Regional Environmental Emergencies Teams (REET).

Den operativa beredskapen — dvs. oljeskyddsentreprendrernas insats-
beredskap — for fartygsgenererade oljespill finansieras genom direkta avgifter
pa all sjotrafik i tillagg till bulkavgifter pa raolja och oljeprodukter. For olje-
bekdmpningsinsatser debiterar oljeskyddsentreprendren ansvarig part direkt
i enlighet med de i servicekontraktet faststallda priserna.
Betalningsskyldigheten géller fram till dess miljdmyndigheterna eller den
regionala miljoraddningsgruppen rekommenderar avslut.
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Beredskap

Sjofarten — Alla fartyg under vig i kanadensiska vatten skall enligt Canada
Shipping Act (CSA) ha ingatt serviceavtal med en certifierad oljeskydds-
entreprendr avseende beredskap for oljeskyddsinsatser vid incidenter som
leder till eller hotar leda till utslapp fran fartyget.’”

Oljeterminaler (Oil Handling Facilities — OHF) — Varje OHF ar skyldig
att utarbeta och uppritthalla en detaljerad beredskaps- och insatsplan som
skall godkidnnas av sjofartsansvarig myndighet (Transport Canada — TC)
samt att kontraktera en certifierad oljeskyddsentreprenér med kapacitet att
bekampa spill motsvarande i princip den totala omlastningsvolymen, upp till
maximalt 10 ooo ton.

Offshoreanliggningar — Ansvaret fér miljoskydd vid offshoreverksamhet,
inklusive pipelines, avilar de offshorestyrelser (petroleum boards) som
reglerar verksamheten vid respektive oljefilt. Offshorestyrelserna bestar av
representanter fran industrin, provinsmyndigheterna och den federala
regeringen. Styrelserna ansvarar sjilva for att ta fram standarder for
beredskap och oljebekdmpning, utrustningskrav samt utbildning och
évningar. Oljeskyddet bedrivs i egen regi men f6r stérre spill anlitas dven har
oljeskyddsentreprendrer.

De regionala miljéraddningsgrupperna (REET) etablerades av
motsvarigheten till svenska Naturvardsverket, Environment Canada (EC), for
att sakerstilla tillgangligheten till expertis fér beredskapsplanering och olje-
bekdmpning samt for det I6pande arbetet med férebyggande atgérder. Det
finns en REET i var och en av de 5 regionerna. REET bemannas av experter
fran oljeindustrin, centrala och provinsiella departement, lansstyrelser, samt
representanter fér kommuner och intressegrupper.

EC &r nationellt ansvarig myndighet fér miljéradgivning och ansvarar
specifikt for

o kusttypklassificering och identifiering av sarskilt sarbara omraden,
e spridningsmodellering vid riskbedémning och operationellt vid
bekampning,

e utveckling av strategi och metoder for strandsanering.

Oljebekdmpning
Ansvaret for ledning av oljebekdampning pa vattnet och i strandzonen ar
kopplat till var spillet uppstod: pa vattnet eller pa land.

127 Vissa undantag finns, t.ex. for arktiska vatten, dar andra regler tillimpas.
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Canadian Coast Guard (CCG), under Department of Fisheries and
Oceans, har ett 6vergripande oljeskyddsansvar som reglerats i CSA, Arctic
Waters Pollution Prevention Act och Oceans Act, samt i éverenskommelser
mellan myndigheter:

e CCG ir ansvarig myndighet (Lead Agency) fér samtliga fartygs-
genererade oljespill i Kanada, dven efter det att oljan drivit upp pa
land. " Ansvaret giller i forsta hand 6vervakning (Federal Moni-
toring Officer) av bekdmpningsinsatser som utférs av vallande parts
oljeskyddsentreprenér. Overvakning avser har bade oljebekdmp-
ningen pa vattnet och strandsaneringen till dess att EC/REET
bedémer miljon som "tillrackligt” ren och aterstalld.

e CCG overtar den operativa ledningen — On-scene Commander
(OSC) — av en oljebekdmpningsinsats da vallande part saknas, eller
inte vill eller kan uppfylla sitt ansvar enligt lag.”® Aven i dessa fall
kontrakteras ofta oljeskyddsentreprendrer for utférande.

e CCG skall halla en egen insatsberedskap och kapacitet som star i
paritet med oljeskyddsentreprenérernas.

Nar CCG har rollen som ansvarig myndighet ar EC resursmyndighet
(Resource Agency). EC dr dock ansvarig myndighet fér bekampning av spill
som uppstatt pa statlig mark, i vattendrag och mindre sjéar. Mynnar spillet
ut i farbara vatten bibehaller EC ansvaret, och CCG blir resursmyndighet.
Omvint giller samma férhallande, dvs. CCG behaller ansvaret for sanering
av strand vid oljepaslag fran fartygsgenererat spill, och EC ar da resurs-
myndighet.

De provinsiella miljckontoren (PDE) ar ansvariga myndigheter — och kan
aven ta det operativa ledningsansvaret — fér bekidmpning av spill pa land och
vatten som uppstatt pa land inom provinsens jurisdiktion. PDE &r vidare
ansvarigt fér hantering, lagring och destruktion av upptagen olja och olje-
férorenat material, samt etablering av anldggningar fér andamalet.

Oljeskyddsentreprendrer ombesérjer pa kontrakt oljeskyddet for
samtliga vatten undantaget arktiska. Det finns fyra regionala, certifierade
oljeskyddsentreprendrer (samtliga dgda av olje- och OHF-bolag). Entrepre-
nérernas verksamhet (resurser, kapacitet m.m.) regleras genom lag. Tillsyn
och certifiering utévas av den sjéfartsansvariga myndigheten (TC).

Det kontrakterade omradet specificeras enligt Primary Areas of
Response (PAR), Geographic Areas of Response (GAR) och Enhanced Areas
of Response. Det finns elva PAR-omraden enligt CSA Response

128 Dvs. alla oljespill pa farbara vatten, undantaget de fran fasta offshoreanliggningar och pipelines.
129 Utgdr ca 40 % av fallen av upptickta oljespill.
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Organizations Standards och tre omraden (sund) med speciella for-
hallanden och krav (Enhanced Areas of Response) (jfr Oresund).

Den hogsta "klassen” av certifierade oljeskyddsentreprenérer kraver
resurser for att bekdmpa spill om 10 0oo ton. Vidare stipulerar CSA att
oljeupptagning pa skyddat och oskyddat vatten skall vara avslutad inom 10
dagar och att man skall ha kapacitet att sanera 500 meter kust per dag (kust-
typ och metod specificeras ej).

USA

Allmiént

Den nationella beredskapsplanen (National Contingency Plan — NCP) utgér
ramverket for USA:s oljeskyddsberedskap och styr samordningen av
federala, delstatliga, lokala och privata sektorns resurser och kompetens
samt motsvarande beredskaps- och insatsplaner. NCP beskriver vidare det
nationella, operativa insatssystemet (National Response System — NRS)
genom att formalisera relationen mellan 16 berérda statliga och delstatliga
myndigheter.

Det praktiska oljeskyddet i USA bygger pa operativ samverkan mellan
6vervakande myndigheter och kommersiella aktérer. Det dr sjofarten, olje-
terminalerna m.fl. hégriskverksamheter som genom att visa att man har
finansiella garantier och tillgang till operativa resurser fér beredskap och
bekdmpning skall sikerstilla miljéskyddet till havs och pa land. Fér de
operativa resurserna svarar i férsta hand oljeskyddsentreprenérer (oil spill
removal organization — OSRO). Det finns Sver 100 oljeskyddsentreprenérer,
vilket kan jamféras med att Kanada har fyra certifierade oljeskydds-
entreprenérer. | Kanada har de en betydligt mer central roll i den lokala och
regionala beredskapsplaneringen.

USA tillampar vidare ett system med Unified Command. Upp till sex On-
scene Coordinators (OSC) fran tre myndighetsnivaer, vallande part m fl.
intresseorganisationer kan i princip komma att "dela pa” ledningen vid ett
spill.

Lagstod: Federal Water Pollution Control Act, Clean Water Act och Oil
Pollution Act (1990).

Beredskap

Beredskapsplanering utférs pa nationell och regional nivd samt omrades-
niva. Ett omrade kan omfatta en rad lokala och anlaggningsspecifika planer.
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National Response Team (NRT) leds gemensamt av motsvarande Natur-
vardsverket, Environmental Protection Agency (EPA), och Kustbevakningen,
US Coast Guard (USCG). NRT utgér det hégsta organet for planering av
oljeskyddet, med brett deltagande fran berérda departement. NRT ansvarar
for granskning av de regionala beredskapsplanerna for att sakerstalla
"erforderlig niva”."*® Motsvarande organisation finns pa regional niva,
Regional Response Team (RRT).™ RRT har en central roll i att identifiera
omraden med hog risk och sarbarhet.

National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA),
under Handelsdepartementet, utgér en nyckelorganisation i beredskaps-
planeringen med ansvar for inhdmtande och analys av miljédata,
kustkartering, spridningssimulering m.m.

Kustbevakningen, US Coast Guard (USCG), under Department of
Homeland Security, ansvarar fér oljeskyddet i "kustzonen”, vilket i princip
omfattar hav, kustnira vatten och de stora sjéarna mellan USA och Kanada.
Inom denna zon fungerar USCG Port Commanders som Federal On-scene
Coordinators (FOSC). Rollen omfattar att i samverkan med RRT och berérda
myndigheter 6verse beredskapsplanering pa omradesniva (46 omraden for-
delade pa 13 regioner) samt att sakerstilla 6verensstimmelse med den
nationella beredskapsplanen nir det giller lagstiftning och regelverk.

EPA har motsvarande ansvar fér landomraden, strandzonen samt floder
och vattendrag. EPA tillimpar Spill Prevention, Control and
Countermeasures (SPCC), ett program for anlaggningsspecifika planer dar
forebyggande procedurer, kontrollmekanismer och insatsplaner specifikt
inriktade pa att férhindra utsldpp att na vatten stipuleras.’

Oljebekdmpning

Operativt ledningsansvar férdelas mellan USCG och EPA i férhallande till
spillets ursprung. Liksom i Kanada 6vergar inte ansvaret nar spillet drabbar
strandzonen.

Nir ett spill intraffar skall ansvarig part och dennes oljeskydds-
entreprenér, i samrad med berérda lokala myndigheter, etablera en forsta
férsvarslinje. Overstiger spillet den lokala organisationens bekampnings-
kapacitet, och/eller spillet bedéms na 'rapportpliktig volym’ (varierar mellan
omraden) dr den vallande parten skyldig enligt lag att direkt rapportera

30 Det har inte gatt att fa fram centrala direktiv/kriterier avseende &vergripande ansvar fér
riskbedémning/ konsekvensanalys som ett led i att definiera den nationella beredskapen fér
oljeskydd.

131 Jfr. REET (Kanada).

32 Ovriga myndigheter med liknande, évergripande ansvar ar Office of Pipeline Safety och, i Alaska,
Bureau of Land Management.
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incidenten till National Response Center — NRC. NRC rapporterar vidare till
USCG eller EPA beroende pa spillets killa, varvid en On-scene Coordinator
(OSCQ) fran endera parten tar 6ver samordningsansvaret.

Sa lange det finns en vallande part — och dirmed en kontrakterad olje-
skyddsentrepren6r** — som accepterar ansvaret ingriper USCG inte med
egna resurser annat dn foér 6vervakning och samordning. Utgangspunkten ar
den lokala nivan dar spillet intraffar varefter involveringen av myndigheter
och samarbetsgrupper trappas upp stegvis allteftersom situationen kraver
det.

EPA har vid oljespill i princip samma roll som USCG, fast for spill med
landbaserat ursprung. En regional EPA-tjdnsteman far ansvaret som OSC.
EPA:s ansvar omfattar vidare, for alla spill:

e skadebedomning, 6vervakning, radgivning vid bekimpningsinsats,
rapportering,
e radgivning avseende strategi och metoder fér strandsanering,

e information och radgivning avseende konsekvenser av oljepaslag.

OSC (USCG eller EPA) bedémer spillet, de inledande bekampnings-
insatserna och beslutar om och i vilken omfattning federala resurser skall
sattas in. OSC kan vidare 6verta den operativa ledningen av bekampnings-
insatsen da vallande part saknas, inte vill eller kan uppfylla sitt ansvar enligt
lag. OSC har till sitt fsrfogande en rad stédresurser att tillga fran andra
myndigheter och samarbetskonstellationer, t.ex. via EPA och NOAA. Till
ORC:s resurser hor t.ex.:

e Environmental Response Team (ERT) — ger stdd i praktiska fragor
som bekdampnings- och saneringsmetoder, provtagning och analys.

e Scientific Support Co-ordinators (SSC) — star for vetenskapligt stéd,
t.ex. spridningsmodellering och meteorologiska prognoser.

e Regional Response Team (RRT) och ytterst National Response
Team (NRT). RRT/NRT deltar inte i bekimpningsinsatsen men
ansvarar for den regionala respektive nationella resursplanen
omfattande teknisk kompetens, materiel, entreprenérer m.m.

e National Strike Force (NSF) — utgér USCG:s specialstyrka for
miljéraddning pa nationell niva och &r indelad i tre geografiskt
lankade grupper samt en specialenhet fér information till
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133 Oljeskyddsentreprendrerna har sammanlagt drygt 1 200 materieldepéer, att jimféra med USCG:s
22 depéer. Grovt uppskattat &r materielméngden i privat 4go 10 ganger stdrre dn den i statlig dgo.
USCG klassificerar oljeskyddsentreprenérer med utgangspunkt fran verksamhetsomrade (hav,
kust, strand, floder m.m.) samt kapacitet och resurser.
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allmianheten. Till skillnad fran ovanstdende resursorganisationer, gar
NSF in och deltar i arbetsledningen pa plats och utgér dirmed den
hogsta operationella kompetensen pa myndighetssidan.

Négra jamférelser med Sverige:

Entreprendrer och samarbete

| Kanada och USA har utférande av oljebekdmpningen sa langt som mojligt
lagts Gver pa entreprendrer med vilket féljer en risk att t.ex. ekonomiska
hansyn kan spela en okontrollerad roll i den operativa beredskapen och
bekampningen (bemanning, kompetens kvalitet/underhall av utrustning).
Denna risk har man sékt beméta bl.a. genom olika kravspecifikationer samt
genom klassificering (USA) och certifiering (Kanada) av entreprenérerna. |
forlangningen blir detta en fraga om myndigheternas kompetens i deras
roller som upphandlare av tjdnster och/eller utévare av tillsyn.

Men samtidigt har entreprendrer — jamfért med myndigheter — i
relationen till leverantérer en annan tradition av samarbete, som anses ge
okad flexibilitet i val och anpassning av utrustning m.m. — t.ex. i form av s.k.
konsignation. Operatéren betalar vid konsignation en lag avgift for att
materiel lagerhalls at, eller hos, operatéren och képeavtal ingas férst om/da
materielen anvédnds. | Raddningsverkets fem oljeskyddsférrad finns enligt en
grov uppskattning materiel till ett sasmmanlagt anskaffningsvarde av 6ver 5o
miljoner kronor, och en arlig underhallskostnad pa uppskattningsvis 2—4
miljoner kronor. | manga fall kan det réra sig om utrustning som inte "ser
olja” innan den blir férlegad.

Statliga resurser till kommunernas forfogande

| Tyskland och Danmark stills, liksom i Sverige, statliga beredskapsresurser
till den kommunala raddningstjianstens forfogande, dock inte utan vissa, om
an indirekta, férbehall. | Danmark skall bekampnings- och saneringsaktioner
beskrivas i en anmadlan till Miljgstyrelsen innan aktionen inleds fér att staten
skall kompensera kommunen for kostnader till f6ljd av oljepaslag fran stat-
ligt vatten. | Tyskland tillimpas liknande kontrollmgjlighet genom att villkora
statlig kompensation till efterfljande av Havariekommandos direktiv for
strandsanering i varje enskilt fall.
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Kommunal oljeberedskap

| kustnira vatten och i strandzonen kan tiden fran incident till oljepaslag
vara mycket kort, sarbarheten mycket hog, de operationella omstandlig-
heterna mycket varierande och komplexa. Den kunskap om lokala for-
hallanden som krévs for att sikerstilla mobilisering av "ritt” bekdmpnings-
resurser "i tid” finns pa lokal niva. Det danska initiativet i detta samman-
hang — att alagga den kommunala riddningstjansten 6kad delaktighet i risk-
analysen — kan med tiden visa sig effektivt. Det finns klara likheter mellan
ansvaret som alaggs den kommunala raddningstjdnsten i "Bekendtgorelse
om risikobaseret kommunalt redningsberedskab”, och det i Sveriges lag om
skydd mot olyckor (SFS 2003:778). Men det statliga inflytandet forefaller ga
langre i Danmark, genom Beredskabsstyrelsens kontrollfunktion.

Danmark tillampar, likt Sverige, en 6vergang av operativt ansvar i
strandzonen (ndrmare bestimt vattenbrynet). Sa &r inte fallet i USA, Kanada
eller Tyskland, dir ledningsstrukturen enligt uppgift bittre sakerstaller
operativ kontinuitet och effektivitet vid oljepaslag fran havet. Implemen-
teringen av de nya reglerna fér den kommunala riddningstjénsten i
Danmark och Sverige, dvs. kravet att beredskapen skall spegla riskbilden,
kan ocksa bidra till en utveckling och precisering av samarbetet mellan
berérda parter inom strandzonen.

| detta sammanhang kan ocksa noteras att det finns en praktisk
distinktion mellan miljéraddning och sanering. Saneringsfasen inleds nar
utflédet dr stoppat och vidare spridning férhindrad. | Sverige, men inte i
nagot av de andra linderna, har denna fasindelning dessutom juridisk och
ekonomisk betydelse da miljoraddningen ar reglerad i lag, men inte
saneringen.
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