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Anstalldas bisysslor

Som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen i Vésterbottens lan har vi
granskat l&nsstyrelsens information till anstéllda om bisysslor samt rutiner
och dokumentation av beslut rérande otillatna bisysslor. Granskningen har
innefattat en kontroll av till lansstyrelsen anmélda bisysslor av anstéllda som
ager, leder eller pa annat satt har juridisk koppling till foretag. Déarutover har
ett urval av utbetalningar fran lansstyrelsen till anstélldas foretag granskats.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
lansstyrelsens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Vi Onskar information till Riksrevisionen senast 2008-06-05 med anledning
av vara iakttagelser.

Rutiner och kontrollmilj6 for att forhindra otillatna
bisysslor

Granskningen av lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n har skett inom ramen for
en granskning av samtliga lansstyrelsers rutiner for hantering av anstalldas
bisysslor inom ramen for den arliga revisionen 2007. Utgangspunkter for
granskningen &r gallande avtal och lagstiftning for bisysslor.

Enligt 7 & lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) far myndigheters
anstéllda inte ha bisysslor som kan skada allménhetens fortroende for
myndigheten. Det kravs sarskild forsiktighet med bisysslor som kan paverka
allménhetens fortroende for vissa anstéllda vid myndigheter som har
maktutévande uppgifter som t.ex. lansstyrelser. Enligt ALFA (allmant I6ne-
och formansavtal) far myndigheters anstallda inte heller ha bisysslor som
hindrar eller konkurrerar med arbetet.

Vid granskningstillfallet fanns inga dokumenterade stéllningstaganden
rérande personal med otillaten bisyssla. Det var inte heller kéant for
lansstyrelsens personalavdelning att det fanns personal med otillaten bisyssla.

Vid en jamforelse med agar- och styrelseuppgifter fran Bolagsverket och
uppgifter pa anstallda pa lansstyrelsen noterades att anstéllda driver eller har
annat intresse i ett antal foretag. Ett begransat riktat urval bland dessa foretag
har &ven granskat for att verifiera huruvida anstallda bedriver aktiv
néringsverksamhet eller foretagandet &r av vilande karaktér. Granskningen
visar att fyra foretag synes bedriva aktiv naringsverksamhet med avseende pa
offentliga uppgifter fran Skatteverket sasom forekomst av F-skattsedel,
registrering av mervéardesskatt, arbetsgivarregistrering, momsbeslut i
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skattedeklaration och taxerad inkomst. Bland de aktiva foretagen har noterats
personal som har konsultféretag inom samma sakomrade som de innehar
tjanst pa lansstyrelsen.
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Vi ser en risk for att det kan forekomma bade arbetshindrande saval som
direkt fortroendeskadliga bisysslor som inte anmals till arbetsgivaren i
erforderlig utstrackning.

Lansstyrelser bor vara restriktiva med att tillata bisysslor som kan minska
allménhetens fortroende for verksamheten. Bisysslor hos anstéllda med
arbetsuppgifter som omfattar maktutdvning, som t.ex. tillstandsgivning,
tillsyn, beslut om bidrag och upphandling, kréver sarskild forsiktighet
eftersom de kan skada allmanhetens fortroende. Lansstyrelser ska pa lampligt
sétt regelbundet informera sina anstallda om reglerna for bisysslor samt vilka
slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. Landshovdingar &r
skyldiga att pa eget initiativ anmala till regeringen vilka eventuella bisysslor
de har.

Var granskning visar dven att kontrollmiljon pa lansstyrelsen kan utvecklas.
Som exempel kan ndamnas att en anstalld kopt tjanster under ett antal ar fran
ett foretag som den anstéllde har juridisk koppling till. Beloppsmassigt &r det
for lansstyrelsens vidkommande inte nagra vasentliga belopp men det visar
pa bristfalliga rutiner. Nagon kontroll att tjansten nyttjats enbart i
lansstyrelsens verksamhet har inte skett, trots att det funnits kannedom hos
den anstalldes chef att det férekom en koppling mellan den anstallde och det
aktuella foretaget. Den anstallde har dessutom varit ensam om att nyttja sig
av den aktuella tjansten. Var bedomning ar att det ar olampligt att anstéllda
ansvarar for bestéllning fran foretag de sjalva har intresse i. Vi konstaterar
vidare att nuvarande kontrollmiljé inte kan sékerstélla att tjansten enbart
nyttjats inom ramen for lansstyrelsen verksamhet.

Lansstyrelsen avsag vid granskningstillfallet att vidareutveckla rutinerna och
via e-post till samtliga anstéllda sdnda ut blankett for intygande av bisysslor.
| detta sammanhang bdr ndmnas att det ska finnas en anledning som
motiverar att lansstyrelsen fragar anstallda om bisysslor, eftersom
offentliganstalldas ratt till privatliv ska respekteras enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna. Anledningar att stélla fragor om bisysslor kan t.ex. vara att det
kan skada fortroendet for 1ansstyrelserna om vissa grupper av anstéllda har
bisysslor. L&nsstyrelsen bor gora en riskbeddmning av vilka
personalkategorier som kan komma att berdras. Riskbeddmningarna bor vara
anpassade efter verksamhetens art.
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Rekommendation

Lansstyrelserna bor vidta atgarder for att sakerstélla en god intern kontroll av
hanteringen av anstalldas bisysslor. Vi rekommenderar darfor lansstyrelsen

att:
O

I6pande informera sina anstallda om géllande regler for bisysslor och
om vilka slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.

utforma och faststélla riktlinjer eller policy for hanteringen av
bisysslor,

ange exempel pa i vilka sammanhang bisysslor kan vara
fortroendeskadliga,

dokumentera alla beslut om otillaten bisyssla samt spara underlag for
dessa beslut,

spara inkomna anmalningar om bisysslor fran dem som é&r
anmalningsskyldiga,

inte registrera tillatna bisysslor som tillhor privatlivet for anstallda
som inte ar anmalningsskyldiga,

dokumentera sina atgarder i samband med hanteringen av anstalldas

bisysslor pa ett neutralt satt sa att personuppgifter inte framgar i de
fall det ror sig om tillatna bisysslor som tillhor privatlivet.

Ansvarig revisor Karin Andersson har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Eva Maria Simma har varit foredragande.

Karin Andersson Eva Maria Simma

Kopia for kdnnedom:

Finansdepartementet
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