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Loépande granskning av rutin for upphandling

Som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen Uppsala lan har vi
granskat rutinen for inkép och upphandling.

Granskningen har utforts genom intervjuer, inl&sning av befintliga centrala
dokument samt granskning av upphandlingséarenden.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som vi vill fasta Lansstyrelsens
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Vi dnskar information till Riksrevisionen senast 2008-04-25 med anledning
av vara iakttagelser.

1 Granskning av rutin vid upphandling

Offentlig upphandling styrs av reglerna i lag (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU). I LOU anvénds termen “upphandlande enhet” for de
organisationer som regleras av lagen. Huvudprincipen &r att en myndighet
som lansstyrelsen betraktas som en upphandlande enhet. Det ar viktigt att
lansstyrelsen som statlig myndighet foljer bestammelserna om offentlig
upphandling. Leverantérer som ké&nner sig felaktigt behandlade kan begéra
skadestand. Om LOU inte f6ljs finns dessutom risk for att upphandlingar inte
gors pa det mest kostnadseffektiva sattet for lansstyrelsen som helhet.

3.1 Upphandlingspolicy och organisation

lakttagelser
Upphandlingspolicy och 6vriga riktlinjer

Riksrevisionens granskning av Lansstyrelsens rutiner fér upphandling och
inkop pavisar brister som enligt Riksrevisionens bedomning ar allvarliga.
Riksrevisionen har under de tidigare aren granskat rutinen och papekat brister
utan att atgarder har vidtagits, i tillracklig utstrackning.
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Lansstyrelsen har upprattat en Upphandlingspolicy, 2002-11-29, och i denna
oversiktligt dokumenterat vad som galler vid upphandlingar inom
lansstyrelsen. Policyn ar inte undertecknad och det framgar inte att den ar
beslutad av ledningen. Vidare finns mallar som kan/ska anvéandas vid
anbudsinfordran, dppnande av anbud etc. | upphandlingspolicyn hénvisas till
Vastra Gotalands upphandlingshandbok som mer i detalj beskriver
upphandlingsprocessen. Det ar dock inget krav att flja
upphandlingshandboken vid lansstyrelsen i Uppsala, utan den ses mer som ett
hjalpmedel vid upphandlingen. Mer utférliga riktlinjer kring
upphandlingsfoérfarandet finns inte framtagna.

Vid granskningen konstaterades liksom vid tidigare ars granskning att
upphandlingspolicyn inte uppdaterats sedan den beslutades, bland annat med
avseende pa felaktiga gransvarden for forenklad upphandling respektive
troskelvarden. Vasentliga delar saknas i dokumentet sa som t ex riktlinjer
kring jav och utforliga foreskrifter for tillampning av direktupphandling. Var
granskning av direktupphandlade &renden visar att dokumentationen ar
bristfallig.

Vidare framgar att checklistor som tagits fram i syfte att stodja
upphandlingsforfarandet inte anvands konsekvent. De upphandlingar som vi
granskat visar att checklistan inte bifogats upphandlingsdokumentationen,
vilket indikerar att den inte anvands som hjalpmedel vid genomférandet av
upphandlingar.

Organisation

Otydlighet i hur upphandlingar ska utféras inom organisationen medfér 6kad
risk for att upphandlingarna inte genomfors i enlighet med gallande
regelverk. Var granskning av upphandlingsarenden visar effekterna av denna
otydlighet och de granskade upphandlingarna ar utférda med varierande
kvalitet. Ingen uppfoljning sker i syfte att sdkerstalla att samtliga tillampliga
upphandlingar sker pa ett affarsmassigt satt enligt gallande lagar och regler.

Liksom tidigare ar anser vi att det inte heller framgar tydligt vilka som &r
inkopsansvariga pa enheterna och vilka beloppsgranser som respektive
tjansteman dger réatta att initiera inkop for. Vidare framgar aven att det inte
finns nagon som pa central niva gor 16pande uppfoljningar av inkop och
analyserar/sammanstéller eventuellt behov av centrala upphandlingar.

Inom lansstyrelsen finns en LOU-grupp som bl.a. har till uppgift att fungera
som stdd till enheterna vid upphandling. LOU-gruppen skall godkénna
forfragningsunderlaget innan det distribueras. Det framkom emellertid inte
av den dokumentation som vi tagit del av i granskade upphandlingsérenden
att sa har skett. Darmed finns det ingen inom myndigheten som har total
overblick dver vad som upphandlas och till vilka belopp. Detta kan innebéra
att flera enheter inom lansstyrelsen upphandlar samma varor/tjanster och att
de dérmed kan Overstiga troskelvardet.
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LOU-gruppen ska ocksa arrangera kurser och utbildning for personer inom
enheterna som gér upphandlingar. Léansstyrelsen har under de senaste aren
enbart utbildat LOU-gruppen i upphandlingsfragor, darav ar det manga
personer i organisationen som arbetar med upphandling utan att ha erhallit
lamplig utbildning.

3.2 Genomgang av upphandlingsarenden

lakttagelser

Vid granskningen av ett antal upphandlingsérenden, hénforliga till storre
leverantorsfakturor bokférda under 2007 samt ett antal direktupphandlingar,
gjordes féljande noteringar:

e Under 2007 har inkop till ett varde om drygt 700 tkr gjorts fran
Hushallningssallskapet. Vid granskningen av
upphandlingsdokumentation for ett urval av upphandlingarna fran
Hushallningssallskapet noterades att upphandlingsdokumentation,
som enligt diariet skall forvaras hos enheten Né&ringsliv och
landsbygd, enbart delvis arkiverats hos enheten. Det &r for nérvarade
oklart var 6vrig dokumentation arkiveras. Vi har med utgangspunkt
fran den dokumentation som varit tillganglig vid granskningen ej
kunnat ta stéllning till huruvida dessa upphandlingar utforts i enlighet
med LOU.

e Tre fakturor avser Upplandsstiftelsen. Upplandsstiftelsen dgs enligt
uppgift av landstinget och kommunerna i Upplands lan. Enligt
Lansstyrelsen i Uppsala l&n, forkommer projekt med involvering av
Upplandsstiftelsen dar ingen upphandling sker. Det rér sig i dessa
fall om samarbetsprojekt dar saval Lansstyrelsen som
Upplandsstiftelsen skjuter till resurser for genomférandet av aktuella
projekt. Dessa projekt liksom andra projekt dar Upplandsstiftelsen ar
involverade ar i flera fall finansierade av Naturvardsverket. Projekten
har ofta en sarskild inriktning, dar enligt uppgift Upplandsstiftelsen
bedoms besitta unik kompetens inom vissa miljéomraden. Vi har
tagit del av underlagen for en av de tre fakturorna, vilken i detta fall
bekraftar att det ror sig om ett samarbetsprojekt mellan L&nsstyrelsen
och Upplandsstiftelsen. Formell dokumentation angaende hantering
av upphandlingar for denna typ av arenden finns inte upprattad.

e Akter avseende avslutade upphandlingar forvaras ibland hos
respektive avdelning utan att meddelande om detta lamnas till diariet.
Enligt muntlig instruktion skall den som lanar dokumentation fran
diariet meddela detta genom att lagga en meddelande pa aktens plats
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i arkivet. Detta gors inte alltid i dagslaget. Vidare forvaras inte alltid
upphandlingar som lanats fran arkiv i brandsakra utrymmen hos
respektive avdelning.

o En leverantdrsfaktura avseende Energikontoret i Mélardalen, med ett
fakturabelopp om 256KKkr, Overstiger lansstyrelsens beloppsgréns for
direktupphandling. Denna faktura har, sa vitt vi har kunnat se, ej varit
foremal for forenklad upphandling.

e Beslutsfattares underskrift saknas pa flera av de granskade
anbudsprotokollen.

¢ Direktupphandlingar saknar undertecknade anskaffningsbeslut.

e Bristféllig arkivering av upphandlingsdokumentation hanforlig till ett
antal upphandlingar

Riksrevisionens Rekommendationer

Riksrevisionens bedomning &r att Lansstyrelsen snarast ska vidta atgarder for
att forbattra rutiner for upphandling. Enligt Myndighetsférordningen ansvarar
myndighetens ledning for att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gallande lag och regelverk. Upphandlingsrutinen &r en viktigt stdprocess i
en myndighets verksamhet och bdr understtdjas av policy och riktlinjer for
korrekt genomférande. Brister i upphandlingsforfarande kan medféra risk for
Overklagan och rattsprocesser. Krav i Lagen om Offentlig Upphandling som
avser utnyttjande av konkurrensmajligheter och affarsmassighet, ska uppnas i
genomforandet.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att se 6ver sin nuvarande
upphandlingsprocess vad géller styrdokument, genomférande och
uppféljning av genomforda upphandlingar.

Léansstyrelsen bor uppdatera och faststalla centrala styrdokument for
upphandlingsforfarandet sa som Upphandlingspolicyn. Upphandlingspolicyn
bor dessutom kompletteras med samtliga véasentliga faktorer som paverkar
upphandlingar och bor inkludera de olika formerna for
upphandlingsforfarande. Vidare bor &ven fortydligande riktlinjer arbetas fram
for hur arbetet ska utféras. Policys och riktlinjer som beslutas av
lansstyrelsen ska vara obligatoriska att foljas i genomférandet. Rutiner for
kvalitetssakring och uppféljning av genomférda upphandlingar bor inforas
for att sékerstalla att varor och tjanster upphandlas i enlighet med LOU samt
att de dokumentations- och arkiveringsregler som galler for
upphandlingsarenden efterlevs.
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Dessutom rekommenderar vi att lansstyrelsen fortlopande tillser att
utbildning ges till de personer som arbetar med upphandling.
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Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat i detta arende.
Medverkande revisor Maria Gravahs har varit foredragande.

Aleksandra Popovic Maria Gravahs
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