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Post- och telestyrelsens arsredovisning 2004

Riksrevisionen har granskat Post- och telestyrelsens (PTS:s) arsredovisning,
beslutad 2005-02-16. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och

underliggande redovisning ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sédrskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberdttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2005-05-16 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Hantering av Overskott i avgiftsverksamheten

1.1 Bakgrund

PTS redovisar for 2004 ett 6verskott pa 32 mnkr i den avgiftsfinansierade
verksamheten, och det balanserade resultatet i avgiftsverksamheten uppgar
nu till 50 mnkr. Med anledning av detta har PTS i februari 2005, i enlighet
med Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) 823 insént skrivelse till
regeringen angaende hanteringen av dverskottet, da detta dverstiger 10% av
arets avgiftsintakter.

1.2 Presentation av avgiftshantering

I arsredovisningen anges att 6verskottet uppstatt till foljd av sankta kostnader
pa ett antal omraden. I arsredovisningen framgar i tabell (sid 18) Gver
avgiftsverksamhetens resultat, samt regleringsbrevets budget fér densamma,
att den avgiftsfinansierade verksamhetens resultat &r ca 40 mnkr béattre &n
budgeterat under 2004.

Av arsredovisningen framgar inte att myndigheten, efter beslut av
generaldirektoren, i december genomfoért en retroaktiv avgiftssankning for
vissa grupper av avgiftspliktiga. PTS har darfér under december 2004
aterbetalat totalt ca 10 mnkr av de avgiftsintakter som erhallits under aret.
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Riksrevisionen anser att PTS inte pa ett tillrackligt tydligt sétt redovisat
overskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten, da man enbart presenterar
den forandrade kostnadshilden. Kompletterande information avseende 6kade
avgiftsintakter gentemot tidigare ar pa 22 mnkr, maste sokas i not till
resultatrakningen. Information om att ytterligare ca 10 mnkr under aret tagits
in som avgift, men aterbetalats framgar inte alls. Denna iakttagelse forstarks
av att aterbetalningen av medel inte heller omnamns i skrivelsen till
regeringen angaende hanteringen av det resterande dverskottet.

Riksrevisionen rekommenderar PTS att forbattra sina rutiner avseende
tydlighet i sin analys och presentation av viktiga handelser och finansiella
utfall i arsredovisningen, med hanvisning till bl.a. Forordningen (2000:605)
om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 48.

1.3 Beslut om aterbetalning

Beslutet om aterbetalning har fattats av myndighetens generaldirektor i
december 2004. Fragan om formen for beslut om aterbetalning har
dessférinnan varit foremal for intern utredning vid PTS. PTS har enligt
myndighetens instruktion en styrelse med s.k. fullt ansvar, och enligt den
interna arbetsordningen beslutar styrelsen om myndighetens avgiftsnivaer.

Riksrevisionen anser att det hade varit [ampligt att styrelsen fattat beslut om
aterbetalningen, da denna i praktiken ar en retroaktiv sankning av tidigare
beslutad avgiftsniva. Riksrevisionen har inte foretetts nagon dokumentation
som visar att arendet behandlats i styrelsen.

1.4 Budgetering

Som konstaterats ovan avviker arets finansiella utfall, framst pa
kostnadssidan kraftigt mot de varden som budgeterats, och som legat till
grund for myndighetens avgiftsnivaer. En viss forklaring till den situation
som uppkommit star mojligen att finna i de regeléandringar som berort
myndighetens verksamhet under 2003 och 2004.

Riksrevisionens bedémning ar dock att rutinerna for budgetering och
avgiftssattning inte har varit tillfredsstallande, och darfor bor forstarkas.

2. Redovisning av bemyndiganden

PTS redovisar i sin bemyndiganderedovisning utestiende ataganden
uppgaende till 63 549 tkr, avseende anslaget 22:37:2.1. PTS har dven
tilldelats bemyndigande att inga framtida ataganden for anslaget 6:6:5.2, med
ett belopp om maximalt 75 000 tkr. Redovisning av detta bemyndigande
saknas i PTS bemyndiganderedovisning, varfér bemyndiganderedovisningen
ar ofullstandig. Av arsredovisningens sammanstéllning av véasentliga
uppgifter framgar dock att utestdende ataganden for berort anslag, vilka inte
tacks av anslagssparanden, uppgar till ca 13 000 tkr.
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Riksrevisionen rekommenderar PTS att forbattra sina rutiner for redovisning
av bemyndiganden, for att sakerstalla att dessa aterrapporteras pa ett korrekt
och fullstandigt satt.
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Revisionsdirektdr Joakim Gustafsson har beslutat i detta arende.
Revisionsledare Frank Lantz har varit foredragande.

Joakim Gustafsson Frank Lantz
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