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Statens insatser for likvardiga betyg

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas insatser for
en likvidrdig betygssattning i grundskolan. | granskningen har Riksrevisionen
utgatt fran riksdagens stillningstaganden inom omradet. Det innebar att det
nuvarande betygssystemets grundlaggande principer och den radande an-
svarsférdelningen mellan stat, kommun och profession tagits som givna ut-
gangspunkter.

Granskningen inleddes under Riksrevisionsverket. Nar Riksrevisionsverket
upphérde den 30 juni 2003 6verfordes granskningen till Riksrevisionen.

Foretradare fér Utbildningsdepartementet, Skolverket och Myndigheten for
skolutveckling har faktagranskat innehallet i ett utkast till denna revisionsrap-
port.

| enlighet med g § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. 6verlimnas rapporten till regeringen. Rapporten éverlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Inom Riksrevisionen har
granskningen genomférts av revisionsdirektor Leif Svensson (projektledare),
revisionsledare Rebecca Hort och revisionsledare Anders Widholm. Revisions-
chef Annika Nordlander Finn har deltagit i arbetet.

Kjell Larsson Leif Svensson

For kdnnedom
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Sammanfattning

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedéma de at-
garder som regeringen, Skolverket och Myndigheten f6r skolutveck-
ling vidtagit for att astadkomma en likvardig betygssittning efter att
det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet inférdes 1994.

Betygen ar inte likvardiga

Brister i betygens likvardighet har konsekvenser fér betygen som
styr- och uppféljningsinstrument, och for den enskilde elevens
rattssikerhet. Bristande likvardighet i betygssattningen reser ocksa
fragor om utbildningens likvardighet. Kommer den professionella
samverkan inom och mellan skolor, som betygssystemet férutsatter,
inte till stand finns betydande risker att varken utbildning eller be-
tygssattning blir likvardig.

Flera undersckningar har pekat pa betydande brister i betygens
likvardighet (se bilagan). Utifran den egna granskningen och tidiga-
re undersdkningsresultat dr Riksrevisionens bedémning att proble-
met med bristande likvardighet i betygssattningen till visentliga
delar kvarstar.

Statens insatser ar otillrickliga

Det statliga engagemanget for likvirdig betygssittning har succes-
sivt 6kat under senare ar. Férutsattningarna har ocksa forbattrats
genom regeringens beslut att renodla Skolverkets roll och bilda en
ny myndighet for skolutveckling. Emellertid kvarstar flera problem.
Riksrevisionens granskning visar pa brister nar det giller tydligheten
i huvudmannens och rektorernas ansvar fér en likvardig betygssatt-
ning, stodet till kommuner och skolor samt statens uppféljning och
kontroll av betygssattningen.

Oklart ansvar for likvirdig betygssdttning

Nuvarande betygssystem férutsatter professionell samverkan savil
inom som mellan skolor, for att betygen ska bli likvardiga. Det stal-
ler i sin tur krav pa aktiva insatser av inte minst huvudman och rek-
torer.

| enlighet med den grundprincip fér statens styrning som riksda-
gen beslutat om har regeringen ett dvergripande och nationellt an-
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svar for betygens likvardighet, medan huvudmannen har ett motsva-
rande ansvar inom kommunen och rektorerna inom skolan.

Huvudmainnens och rektorernas ansvar for likvardiga betyg fram-
gar emellertid inte tydligt av gillande forfattningar. Huvudméannens
ansvar framgar inte heller klart av Skolverkets allménna rad och
kommentarmaterial.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r en viktig orsak till att betygs-
kraven inte kalibreras sa att de blir likvdrdiga inom och mellan sko-
lor att varken regeringen eller Skolverket stéller krav pa professionel-
la samtal eller tydligt anger vilket ansvar huvudménnen och rekto-
rerna har for likvardig betygssattning. Skolverkets allmédnna rad och
kommentarmaterial ger ocksa begrinsat stéd nar det giller form,
innehall och resultat av de professionella samtal ldrarna forutsatts
genomfdra i syfte att kalibrera synen pa kunskap och kunskapsbe-
démningar.

Otillrdickligt stod

Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet stéller stora krav
pa lararnas kompetens. Nar det nya betygssystemet inférdes var
emellertid insatserna for att 6ka lararnas kunskaper i bedémnings-
och betygsfragor otillriackliga. | Skolverkets kvalitetsgranskningar
fran 2000 och 2001 konstateras ett fortsatt stort behov av saddana
insatser. Riksrevisionens granskning visar att skolmyndigheternas
insatser dven under senare r varit av begrinsad omfattning.

Staten stoder dven betygssattningen genom det nationella prov-
systemet. Nationella amnesprov har visat sig vara ett effektivt satt
att stodja och kalibrera betygssattningen. Proven innebéar konkreta
uttolkningar av statens mal och krav och stimulerar till professionel-
la samtal mellan ldrare i bedomnings- och betygsfragor. Nationella
amnesprov finns emellertid bara i grundskolans behérighetsgivande
amnen (svenska/svenska som andrasprak, engelska och matema-
tik). For 6vriga amnen finns inget liknande stod.

Riksrevisionens bedémning ar att de stédjande insatser som skol-
myndigheterna erbjudit inte varit i nivd med betygssystemets krav.
Det giller saval Skolverkets tidigare insatser som nuvarande insat-
ser fran Myndigheten for skolutveckling. Skolverket har heller inte i
tillracklig utstrackning tillvaratagit mojligheten att stédja en likvar-
dig betygssattning genom det nationella provsystemet.

Betyg med lika virde?



Brister i uppféljning och kontroll

Skolverket presenterar ingen egen analys av betygens likvardighet
utifran den nationella betygsstatistiken, och statistiken utgér heller
inget underlag for riktade kontrollinsatser.

Utbildningsinspektionen, som pabdérjade sin verksamhet hésten
2003, behandlar 6versiktligt betygssattning som en av manga fragor
under de ca 1 000 skolbesék som ska genomféras varje ar. Den typ
av mer genomgripande granskning som gjordes i den tidigare Kvali-
tetsgranskningsnamndens regi har inte beretts plats i det nya Skol-
verket.

Riksrevisionens bedémning &r att Skolverkets uppféljning, utvarde-
ring och kontroll av betygens likvardighet varit alltfér begransad. Det
innebar att regeringens och skolmyndigheternas kunskaper om pro-
blemets omfattning och orsaker samt vilka atgarder som behover
vidtas dr begransade. Det innebar sannolikt ocksa att huvudman
och rektorer inte prioriterat fragan pa det satt som en likvardig be-
tygssattning kraver. Skolverket tillvaratar heller inte de mojligheter
betygsstatistiken ger for att analysera utvecklingen och paverka det
lokala arbetet for likvardiga betyg.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen och skolmyndighe-
terna férbattrar huvudméannens och professionens forutsattningar
att I6sa sina uppgifter. Det handlar bl.a. om att tydligt klara ut vad
de forvintas gora och vilket ansvar de har, samt om att pa olika sitt
stédja huvudmain och profession genom t.ex. kompetensutveckling
och informationsmaterial. Riksrevisionen anser vidare att regering-
en med hjalp av Skolverket mer aktivt bér félja upp och kontrollera i
vilken man huvudman och profession tar ansvar fér de uppgifter de
alagts vad giller betygssattningen. For att statens insatser ska fa
resultat krdvs att regeringen, skolmyndigheterna samt anordnare av
lararutbildning prioriterar fragan och genomfér insatser utifran en
samlad strategi.

Rekommendationer till regeringen

e Regeringen bor préva hur huvudmannens och rektorernas an-
svar for likvardiga betyg kan tydliggéras i lag och andra férfatt-
ningar.

Betyg med lika virde?
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Regeringen bor, i regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner,
klargora Skolverkets respektive Myndigheten fér skolutvecklings
ansvar for att aktivt bevaka och stédja arbetet for likvirdig be-
tygssattning. | sammanhanget bor regeringen betona vikten av
att myndigheterna samverkar och utvecklar en gemensam syn pa
bedémnings- och betygsfragor.

Regeringen bér, tillsammans med sin resultatinformation till
riksdagen om skolan, regelbundet redovisa en bedémning av be-
tygens likvardighet och hur likvardigheten har utvecklats.

Rekommendationer till Skolverket

Skolverket bor utveckla sina allmanna rad och sitt kommentar-
material i syfte att tydliggora hur betygssystemet &r tankt att fun-
gera och hur det ska tillimpas. | sammanhanget bér Skolverket
narmare utveckla tankarna kring hur och i vilka former

de professionella samtalen ska bidra till betygens likvardighet.
Skolverket bor utveckla sina allmanna rad och sitt kommentar-
material for att 6ka tydligheten avseende vad som forvantas av
huvudman och rektorer, samt vilket ansvar de har fér betygens
likvardighet. | enlighet med sin handlingsplan for likvérdig be-
tygssattning bor Skolverket ocksa utarbeta fortydligande elevex-
empel.

Skolverket bor i 6kad utstrickning tillvarata det nationella prov-
systemets majligheter att stdja en likvardig betygssattning.
Framfor allt bér materialet i provbanken utékas till att omfatta
fler amnen.

Skolverket bor regelbundet inhamta information om och bedéma
betygens likvardighet. Skolverket b6r redovisa resultaten av detta
arbete till regeringen.

Skolverket bér aktivt anvanda sin uppféljningsinformation i

syfte att paverka det lokala arbetet f6r likvdrdiga betyg.

Rekommendation till Myndigheten fér skolutveckling

Myndigheten for skolutveckling bér utveckla och forbattra sina
insatser i syfte att stddja en likvardig betygssattning. Myndighe-
tens stéd bor inte enbart styras av skolors och huvudmins
efterfragan, utan dven aktivt utga fran konstaterade behov.

Betyg med lika virde?



1.1

1.2

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas insatser for
en likvidrdig betygssattning i grundskolan. Resultatet av granskningen redo-
visas i denna revisionsrapport.

Bakgrund

Under férsta hilften av 199o-talet férindrades den svenska skolan i visentli-
ga avseenden. Skolan decentraliserades och mal- och resultatstyrning infor-
des i stillet fér den tidigare detalj- och regelstyrningen. Aven betygssystemet
férandrades i grunden och anpassades till de nya forutsattningarna.

De mal- och kunskapsrelaterade betygen har flera viktiga funktioner att fyl-
la i dagens decentraliserade skola. Detta férutsatter emellertid att betygen
satts pa likvardiga grunder. Att betygssattningen ar likvardig ar ocksa viktigt
for den enskilde elevens rattsakerhet.

Flera undersckningar har pekat pa brister i betygens likvardighet och i det
lokala arbetet med bedémnings- och betygsfragor. Huvudman, rektorer och
larare har harvid alla ett ansvar. Men regeringen och dess myndigheter har, i
enlighet med den s.k. ansvarspropositionen, det 6vergripande och nationella
ansvaret for utbildningens kvalitet och likvardighet samt for den enskildes
rattssakerhet.' Eftersom de statliga insatserna for en likvardig betygssattning
inte behandlats av tidigare undersokningar har Riksrevisionen funnit det an-
gelaget att genomféra en sadan granskning.

Syfte

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedéma de atgarder som

regeringen, Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling vidtagit for att

astadkomma en likvirdig betygssattning. | granskningen behandlas bl.a. fol-

jande fragor:

o Ar betygssittningen i dagens grundskola likvardig?

e Hur fungerar i praktiken roll- och ansvarsférdelningen mellan regering,
skolmyndigheter, huvudman, rektorer och larare?

e Har regeringens och skolmyndigheternas insatser fér likvardig betygs-
sattning varit tillrackliga?

Begreppet likvardig betygssattning innebar att eleverna ska bedémas pa lik-

vardiga grunder. Med dagens betygssystem innebér det att elever med kun-

! Regeringens proposition (1990/91:18) om ansvaret fér skolan.
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skaper av samma kvalitet ska ha samma betyg, oavsett var i landet de har sin
skolgang. Daremot behover eleverna inte ha kunskaper om samma saker
eftersom skolorna sjalva har frihet att, inom ramen f6r kursplanerna, vilja
vilket innehall som ska behandlas i undervisningen.

1.3 Omfattning och avgransningar

Regeringens, Skolverkets och Myndigheten for skolutvecklings insatser fér
att 4stadkomma en likvardig betygssittning inom grundskolan bestar fram-
for allt av:
— styrdokument och kommentarmaterial i syfte att precisera och underlatta
tillampningen av betygssystemet,
— olika former av stod i syfte att frimja en likvirdig betygssittning,
— det nationella provsystemet, dvs. &mnesprov, diagnostiskt material
och provbanken, samt
— uppféljning och kontroll av betygssystemets tillampning och utfall.

Granskningen avser samtliga aspekter av dessa insatser som ror likvirdig
betygssattning. Vid sidan av dessa insatser har dven den grundliggande la-
rarutbildningen och rektorsutbildningen betydelse for hur betygssystemet
tillimpas i praktiken. Dessa utbildningar har emellertid inte omfattats av
granskningen.

Granskningen avser regeringens och skolmyndigheternas insatser gent-
emot saval kommunala som fristaende skolor och huvudmén. Daremot in-
gar inte andra skolformer dn grundskolan i granskningen.” Betygssattningen
i gymnasieskolan skiljer sig delvis fran grundskolan bl.a. eftersom undervis-
ningen i gymnasieskolan bedrivs i olika kurser. Da gymnasieskolan star infér
férandringar har vi valt att inte ta med denna skolform i granskningen.?

Granskningen utgar fran riksdagens stallningstaganden inom omradet.
Det innebér bl.a. att det nuvarande betygssystemets grundlaggande princi-
per och den radande ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och profes-
sion tagits som givna utgangspunkter.

2 Betyg sétts ocksa i gymnasieskolan, grundsarskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan, kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda samt i svenskundervisning fér invandrare.

* Regeringen har under varen 2004 limnat en proposition till riksdagen om gymnasieskolans fram-
tida utformning under véren 2004 (prop. 2003/04:140). Under varen har ocksa en utredning om
hur urvalet till hégskolan ska g till limnat sitt betinkande (SOU 2004:29), vilket far betydelse for
betygssattningen i gymnasiet.

RIKSREVISIONEN 12 Betyg med lika virde?



1.4

Genomforande

Granskningen bygger pa information som inhamtats genom intervjuer, do-
kument- och litteraturstudier samt analys och sammanstéllningar av betygs-
statistik.

Som underlag fér granskningen har de riksdagsbeslut och férfattningar
som reglerar skolverksamheten och betygssittningen anvints. De skrifter
och utredningar inom omradet som skolmyndigheterna tagit fram har ocksa
varit ett viktigt underlag for granskningen.

Pd central niva har intervjuer genomférts med tjanstemin pa Utbildnings-
departementet samt pa Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling. Vid
skolmyndigheterna har intervjuer genomférts med chefer och handliggare
vid samtliga sakavdelningar.

Pd lokal nivd har politiker, tjinstemén, rektorer, lirare och elever i tre
kommuner (Lund, Sigtuna och Ornskaldsvik) intervjuats. Huvudsyftet med
kommun- och skolbeséken har varit att dels fa en forstaelse for hur betygs-
sattningen gar till i praktiken, dels bedéma vad de statliga insatserna kan ha
for betydelse for det lokala arbetet med bedémnings- och betygsfragor.

Granskningen bygger ocksa pa resultatet av en férstudie som genomfoér-
des av Riksrevisionsverket (RRV) under 2002/2003. Detta material omfattar
intervjuer med forskare, personer som arbetat med betygssystemet samt
tjansteman pa central niva. Dessutom omfattar materialet besok pa en
grundskola i Stockholm.

Foretradare fér Utbildningsdepartementet, Skolverket och Myndigheten
for skolutveckling har faktagranskat innehallet i ett utkast till denna revi-
sionsrapport. Tre externa experter, som pa olika satt varit engagerade i be-
tygssystemets tillkomst eller utveckling, har oberoende av varandra last och
kommenterat ett utkast till rapporten.*

* Ingrid Carlgren, professor i pedagogik vid Lararhdgskolan i Stockholm som bl.a. har medverkat
som expert i Liroplanskommittén (dir. 1991:9, dir. 1991:117). UIf Linnell, f.d. lirare och skolledare
som bl.a. har medverkat i Skolverkets kvalitetsgranskning av betyg 2000 och i den kursplanerevi-
sion fér grundskolan som avslutades ar 2000. Bo Sundbladh, fristdende konsult i bl.a. bedém-
nings- och betygsfragor, som bl.a. medverkade som expert i Betygsberedningen (dir. 1990:62).
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2

2.1

Mal- och kunskapsrelaterade betyg

| detta kapitel redovisas férst huvuddragen i det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet. Ddirefter foljer en bedémning av betygens likvérdighet, baserad
framfor allt pa vad andra utredningar konstaterat. Statsmakternas syn pa likvdir-
dig betygssdttning redovisas ocksd. Avslutningsvis diskuterar vi vilka konsekvenser
bristande likvirdighet kan innebdra i relation till betygens funktioner.

Betygssystemets huvuddrag

Laroplanen for grundskolan (Lpo 94) och det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet som inférdes i grundskolan fr.o.m. lasaret 1995/96 innebar
en omvélvande férandring i synen pa kunskap och kunskapsbedémningar i
den svenska skolan. Som bakgrund till granskningen sammanfattas nedan

nagra viktigare kannetecken fér det mal- och kunskapsrelaterade betygssy-

stemet.

Elevernas kunskaper bedé6ms mot méal och kriterier

| det tidigare, relativa, systemet uttryckte betygen hur en elevs kunskaper
forholl sig till andra elevers kunskaper inom samma d@mne. For riket som
helhet skulle betygsfordelningen i princip vara normalférdelad fér varje
amne och arskurs. Daremot angav betygen inte pa nagot tydligt satt vilka
kunskaper en elev hade. | det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
a andra sidan ska eleverna bedémas mot i forvig faststillda kunskapskrav.
Dessa nationella krav ar uttryckta i termer av generella kompetenser och
kunskapskvaliteter.

Skolorna har ansvar fér elevernas kunskapsutveckling

De allra flesta elever férvantas uppna kunskaper motsvarande minst betyget
Godkand. For en del gar det snabbare, fér andra tar det langre tid. Men det
ar skolans skyldighet att anpassa undervisningen efter elevernas individuella
forutsattningar och behov sa att alla elever kan na malen. Fokus har darmed
forskjutits fran vad skolorna fdr ut till vad eleverna lir in. Det &r resultatet
som riknas, och med mal- och kunskapsrelaterade betyg gar det pa ett an-
nat sitt dn tidigare att mata skolornas resultat.

Systemet férutsitter professionell samverkan

For att kunna planera undervisningen och bedéma elevernas kunskapsut-
veckling férutsatts larare tillsammans i professionella samtal inom och mel-
lan skolor uttolka de nationella malen och kraven, samt ge dessa ett konkret
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och lokalt anpassat innehall. Tillsammans med eleverna ska de bestimma
innehall och arbetsmetoder eftersom det inte lingre finns nagra detaljerade
centrala anvisningar. For att kunskapskraven i landets skolor ska vara likvar-
diga maste lokala uttolkningar av mal och betygskriterier kalibreras med var-
andra.

2.2 Statsmakternas syn pa likvardighet

Begreppet likvardighet anvands vanligen om utbildningen i den svenska sko-
lan med hanvisning till 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100). Dér star att "utbild-
ningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i lan-
det”. Enligt regeringen &r likvardig betygssittning en av de mer fundamenta-
la aspekterna av skollagens likvardighetskrav. Detta har understrukits bl.a.
vid intervjuer med féretradare for Utbildningsdepartementet.

Nér det nya betygssystemet beslutades 1993 skrev regeringen att det var
nédviandigt med "jamforbara betyg for att mita kunskapsstandarden mellan
skolor, kommuner och delar av landet”. Eftersom betyget ocksa skulle funge-
ra som offentligt dokument pa fullgjord utbildning menade regeringen att
det stélldes "krav pa nationell standard och jamférbarhet”. Riksdagen stillde
sig bakom dessa uttalanden av regeringen.s

Den regering som tilltradde efter valet 1994 féreslog vissa férandringar i
betygssystemet. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.
Forandringarna innebar bl.a. ett betygssystem i tre steg i stillet for de tidiga-
re beslutade sex stegen. Dessutom beslutades att betyg skulle sattas fr.o.m.
ar 8, i stillet fér fr.o.m. ar 7.6

| de tva propositionerna fordes inget utférligare resonemang om hur be-
tygssattningen skulle bli likvardig. Regeringen skrev i samband med det
andra férslaget till betygssystem att slutbetyget i grundskolan skulle bli na-
tionellt jamforbart genom att betygen skulle sattas med stéd av kursplaner-
nas kravniva for det nionde skolaret och av centralt faststillda betygskriteri-
er.

| samband med att betygssystemet beslutades understrok utbildningsut-
skottet vikten av att savil centralt som lokalt utformade kriterier ar tydliga.
Elever och férildrar ska pa férhand informeras om vad som krivs och f6r-
vantas av eleverna och vad elevernas arbete ska leda fram till. | detta avse-
ende kravs dppenhet av skolan, for att samarbete med arbetsliv och 6vriga
skolformer ska kunna fungera (bet. 1994/95:UbU®6).

® Prop. 1992/93:220, 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82.
® Prop. 1994/95:85, 1994/95:UbUS, rskr. 1994/95:136.
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2.3

2.3.1

2.3.2

Betygssattningen brister i likvardighet

Flera undersckningar har visat att betygssattningen brister i likvardighet. | en
bilaga till denna rapport redogér vi mer utférligt fér dessa undersékningar.
Undersokningarna tar framfér allt fasta pa att grundlaggande férutsattningar
for likvardighet saknas. Genom att visa att vissa grundlaggande forutsitt-
ningar inte ar uppfyllda dras slutsatsen att betygssattningen inte ar likvardig.

Ett betyg ska vid en viss tidpunkt spegla de kunskapskvaliteter en elev till-
dgnat sig i ett visst dmne. Betyget ar resultatet av en bedémningsprocess
som pagatt under en langre tid, och dar olika bedomningsunderlag (lararob-
servationer, provresultat, inlaimningsuppgifter, etc.) ingatt. Hur bedém-
ningsprocessen gar till i praktiken eller pa vilka grunder en enskild larare
faktiskt gor sin bedémning ar emellertid inte helt enkelt fér en utomstaende
att veta. Det &r naturligtvis ocksa svart att veta nagot om detta for lararkol-
lektivet som helhet.

Att direkt underséka om ldrarnas betygssattning sker pa likvardiga grun-
der dr bade svart och kostsamt, och skulle i praktiken snarast kriva en forsk-
ningsinsats. Da aterstar att undersdka betygsutfallet eller betygssittningens
forutsdttningar for att bedéma betygens likvardighet.

Variationer i betygsutfallet

Det gar inte att med enbart statistik ver betygsutfallet sakert uttala sig om
betygssattningens likvardighet. Skillnader i betygsresultat mellan skolor och
kommuner kan t.ex. vara befogade utifran olikheter i elevernas kunskaper.
Vissa trender och systematiska skillnader i betygsresultaten reser dock fragor
om betygssattningens likvardighet.

Sedan 1998 har betygsresultaten mitt som genomsnittligt meritvarde 6kat
nagot.” For vissa kommuner har 6kningen varit mycket kraftig. Spridningen
mellan de betygsresultat som skolorna redovisar har ocksa 6kat sedan 1998.

Fristdende skolor redovisar hégre resultat an kommunala skolor. Man kan
dven se vissa geografiska skillnader dar skolor i t.ex. férortskommuner och
glesbygdskommuner redovisar hégre resultat an rikssnittet. Genom att jam-
fora betygsresultat med resultat pa nationella amnesprov ser man ocksa en
stor skillnad mellan landets olika skolor och kommuner. Detta redovisas mer
utforligt i denna rapports bilaga.

Bristande férutscttningar

Dagens betygssystem forutsatter att centralt faststillda mal och betygskrite-
rier tolkas och anpassas till utbildningens innehall pa lokal niva. For likvar-

7 Meritvérdet baseras pa elevens 16 bésta amnesbetyg.
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2.4

dighet i saval utbildning som betygssittning krdvs att de lokala tolkningarna
jamkas samman och kalibreras inom och mellan skolor.

Flera undersoékningar — bl.a. Skolverkets kvalitetsgranskningar fran 2000
och 2001 och senare uppféljningar — har emellertid pekat pa betydande bris-
ter i betygens likvardighet, framfor allt eftersom samverkan inom och mellan
skolor inte kommer till stand pa det satt som en likvardig betygssattning
kraver (Skolverket 2000c och 2002c). Véra intervjuer bekriftar denna bild.

Skolverkets attitydundersékning fran 2004 ger ocksa en indikation pa
problemets omfattning (Skolverket 2004c). | denna attitydunderssékning
framkommer att professionell samverkan i hég grad dr begrinsad till den
enskilda skolan.® Endast 4 procent av lararna uppgav att de samverkar med
larare i andra skolor och 2 procent uppgav att de samverkar med larare i
andra kommuner. Drygt en fjardedel av ldrarna uppgav att de inte samverka-
de alls i samband med betygssattning.’

Dagens betygssystem bygger dessutom pa ett radikalt nytt satt att tanka
kring kunskap och kunskapsbedémningar jamfért med det tidigare, relativa
systemet. For att ldrarna pa ett korrekt och likvardigt satt ska kunna tillampa
betygssystemet kravs att de accepterar och tillagnar sig dessa tankar. Flera
undersdkningar har visat att denna process tagit mer kraft och langre tid an
vad regering och skolmyndigheter uppenbarligen férvantade sig. Undersok-
ningarna har ocksa konstaterat att den kompetensutveckling lararna erbju-
dits varit otillracklig.

Utifran bl.a. dessa fundamentala brister vad giller férutsattningarna for
likvardig betygssattning drar saval Skolverket och Stockholms stads skolin-
spektorer som enskilda bedémare slutsatsen att det finns betydande brister
i betygens likvardighet. Riksrevisionen delar denna bedémning.

Konsekvenser av bristande likvérdighet

Fullstandig likvardighet dr inte majlig att uppna med nuvarande betygssy-
stem. Strivan efter likvardighet maste ocksa viagas mot eventuella kostna-
den, i form av 6kad centralisering och regelstyrning Om betygen inte ar lik-
virdiga far det emellertid konsekvenser fér de olika funktioner betygen har
eller férvintas ha i den mal- och resultatstyrda skolan.

& Det dr dock oklart hur begreppet samverkan vid betygssittning ska tolkas. Samverkan kan fére-
komma i olika utstrickning och paverkar inte nédvindigtvis betygens likvirdighet.

? | attitydundersdkningen uppges ocksa att tre fjardedelar av de tillfragade eleverna anser att lirarna
sdtter rittvisa betyg. Detta ger dock begrinsad information om betygens likvirdighet, eftersom ele-
ven framst kan férvintas ha inblick i hur betygen sitts i den egna klassen eller skolan. Om eleven
tolkat fragan sa att svaret innebir att det egna betyget kiinns rittvist siger det heller ingenting om
hur rittvisa andra ldrares betyg dr. Vara intervjuer med elever indikerar ocksa att elever méanga
ganger anser att olika larare stller olika krav vid betygssattningen.
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For det férsta kan betygen forstirka styrningen mot statens kunskapsmal.
Men det forutsitter att betygssattningen ar likvardig och avser ratt saker.
Elevernas kunskapsutveckling paverkas av hur de bedéms och betygssitts,
det visar bade erfarenhet och forskning. Om betygssittningen t.ex. ensidigt
premierar faktakunskaper pa bekostnad av férstaelse och sammanhang
kommer eleverna att anpassa sina inldrningsstrategier till detta. Det &r alltsa
viktigt att betygssattningen verkligen avser de centralt faststallda kunskaps-
malen. | annat fall kan betygen innebéra en styrning bort fran statens kun-
skapsmal.

Det finns ocksa en koppling mellan betygssystemet och den enskilde ele-
vens kunskapsratt. Betyget Godkand anger den kunskapsniva alla elever
minst har ratt att nd. Om kraven fér Godkand varierar mellan landets skolor
varierar ocksa elevernas ratt till kunskap. Detta framstar som svarforenligt
med skollagens grundldggande krav pa elevernas lika tillgang till likvardig
utbildning.

Fér det andra ska betygen ge besked om hur vil skolan lyckas med att
férmedla kunskaper till eleverna. | en decentraliserad skola har saval reger-
ing och riksdag som medborgarna ett stort och legitimt behov av resultatin-
formation fran skolan. Betygen anvands i dag bade flitigt och okritiskt som
en indikator pa skolans resultat, bl.a. darfér att alternativ i stort sett saknas.
Om betygssattningen inte ar likvardig blir resultatinformationen svartolkad
och den bild av skolans maluppfyllelse som regeringen presenterar for riks-
dagen riskerar att bli missvisande. Delar av variationen 6ver tid och mellan
skolor kommer da att bero pa skillnader i bedémningsgrunder och inte pa
skillnader i skolornas resultat.

For det tredje har betygen fran grundskolan alltjamt en funktion att fylla
som urvalsinstrument. Avgangsbetyget fran ar g paverkar elevernas mojlig-
heter att komma in pa attraktiva utbildningar och skolor, inte minst i stor-
stadsomraden. Att betygen sitts pa likvdrdiga grunder 4r da viktigt framfor
allt for den enskilde elevens rattsakerhet men dven for utbildningssystemets
effektivitet i stort. Konkurrens om eftertraktade utbildningsplatser bér utga
fran elevernas kunskaper och inte fran olikheter i skolornas betygssattnings-
praxis.

Fér det fjirde innebir betygen en officiell virdering av den enskilde elevens
kunskaper vilket i sin tur inverkar pa den sjélvbild eleven kommer att utveck-
la.* Om uppenbart olika bedémningsgrunder tillimpas kan detta upplevas
som oréttvist och betygssystemets legitimitet undergravas.

Det kan ocksa konstateras att korrekt och likvardig betygssattning i hog
grad beror pa i vilken utstrickning professionella samtal mellan |arare kom-
mer till stdnd och leder till en gemensam syn pa vad som ar viktig kunskap

10 En intressant iakttagelse i sammanhanget ir att betygssteget heter Godkénd, inte Godkdnt.
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och hur den ska bedémas. Detta ar viktigt dels for att undervisningen ska bli
likvdrdig och inriktas mot de statliga malen, dels fér att elevernas kunskaper
ska bedémas pa ett likvardigt satt. Kommer professionella samtal inte till
stand i den omfattning och med det resultat som férvintas innebéar det be-
tydande risker for att varken utbildning eller betygssattning blir likvardig.

Sammanfattningsvis har betygen flera viktiga funktioner att fylla i dagens
decentraliserade skola — under forutsattning att betygen satts pa likvardiga
grunder.

Sammanfattning och iakttagelser

e Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet innebar stora férand-
ringar. Den nya laroplanen fér grundskolan och det mal- och kunskapsre-
laterade betygssystemet innebar en omvélvande férindring i synen pa
kunskap och kunskapsbedémningar. Dessutom blev skolans ansvar f6r
elevernas kunskapsutveckling tydligare samtidigt som kraven pa lararpro-
fessionen 6kade.

e Betygsresultaten ska vara nationellt jimforbara. Det har riksdagen stallt
sig bakom i de tva riksdagsbesluten om betygssystemet.

o Betygssattningen brister i likvardighet. Flera undersokningar, framfér allt
Skolverkets tva kvalitetsgranskningar fran 2000 och 2001, har konstaterat
betydande brister i betygssittningens likvardighet.

e Bristande likvirdighet i betygssittningen har konsekvenser. Dels fér be-
tygen som styr- och uppféljningsinstrument i dagens decentraliserade
skola, dels for den enskilde elevens rittssakerhet. Bristande likvardighet i
betygssattningen reser dessutom fragor om utbildningens likvardighet.
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Styrdokument och kommentarmaterial

| detta kapitel redovisas de forfattningar och det kommentarmaterial som sam-
mantaget utgor betygssystemet. Dessa bestimmelser analyseras utifran riksda-
gens krav pa tydlighet i systemets utformning och ansvarsférdelning. Betygssy-
stemet dr i praktiken en integrerad del av skolans mal- och resultatstyrning. In-
ledningsvis presenteras dcrfor de grundprinciper som betygssystemet mdste har-
moniera med.

Utgangspunkter fér statens styrning

Principen om det lokala friutrymmet maste balanseras mot kravet pa natio-
nell likvardighet och den enskildes rattssikerhet. Betygssystemet ingar som
en del av statens styrning av skolan och maste fungera i detta spanningsfilt.
En ansvarskedja for betygens likvardighet kan harledas ur riksdagens decent-
raliseringsbeslut, men detta ansvar ar inte klart uttryckt i nagon férfattning
eller deras forarbeten.

Statens styrning av skolan

Grundprincipen bakom dagens styrning av skolan ar att staten stéller upp
nationella mal och ramar fér skolvisendet, medan skolhuvudmainnen ansva-
rar for att verksamheten genomférs inom dessa ramar och pa ett sadant satt
att malen kan nas. Statsmakterna ska vara tydliga med vad skolan ska upp-
na, men endast i begrinsad omfattning ange hur detta ska ske."

Bestimmelser som inskrianker huvudmannens handlingsfrihet bér be-
grinsas till sddant som ar betingat av statsmakternas ansvar for kvalitet,
nationell likvardighet och den enskildes rattssikerhet.

Staten riktar bestimmelser till huvudmainnen, men ocksa direkt till rekto-
rer och larare for att tydliggora deras professionella ansvar. Huvudmannen
har emellertid alltid det yttersta ansvaret for hur skolverksamheten genom-
fors och att skolpersonalen f6ljer bestimmelserna. Huvudmannen ansvarar
ocksa for att verksamheten féljs upp och utvarderas.

Staten har ett 6vergripande ansvar fér utbildningen pa nationell niva. Infor
decentraliseringsreformen deklarerade darfor regeringen sin avsikt att ge-
nom uppféljning och utvardering noga folja skolans verksamhet, bl.a. nir
det giller fragan om likvardighet.

Styrningen av skolan kdnnetecknas av en inneboende spanning mellan lo-
kal frihet och nationell likvardighet. En grundtanke med skolans decentrali-

! Riksdagens beslut om ansvaret fér skolan: prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
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sering var att 6ka skolans kvalitet och effektivitet, framfér allt genom att till-
varata ldrares och rektorers erfarenheter och kompetens. Enligt regeringen
far decentraliseringen emellertid inte innebara att "innehallet i utbildningen
blir sa beroende av lokala beslut eller férhallanden att likvardigheten kan
ifragasattas” (prop.1990/91:18).

Styrningen innehaller ocksa en spanning mellan det politiska och det pro-
fessionella ansvaret pa lokal niva, vilket bl.a. uppméarksammats i Skollags-
kommitténs betdankande (SOU 2002:121).

3.1.2  Ansvaret for likvirdig betygssdittning

22

Att betygssattningen ska vara nationellt likvardig och vem som har ansvaret

for detta finns inte direkt uttryckt i forfattning eller forarbeten. Enligt Riksre-

visionens bedémning kan daremot en ansvarskedja harledas ur framfor allt
den grundprincip for skolans styrning som riksdagen beslutat om samt skol-
lagens bestammelser om likvardig utbildning.' Enligt var bedémning ar an-
svaret for likvdrdiga betyg fordelat i en kedja enligt foljande:

® Regeringen och dess myndigheter har det vergripande och nationella
ansvaret for att betygen sitts pa likvardiga grunder.

e Den kommunala huvudmannen ansvarar for att kommunens skolor till-
lampar likvardiga bedomningsgrunder. Huvudman for fristadende skolor
har motsvarande ansvar fér sina skolor.

o Rektor ansvarar for att skolans larare satter betyg utifran likvardiga grun-
der.

e Den enskilde ldraren ansvarar for att hans eller hennes elever bedéms pa
likvdrdiga grunder.

Den direkta myndighetsuppgiften att sitta betyg ligger pa lararen.” | sin be-
tygssattning ska lararen folja gillande bestimmelser.

Bestimmelser om betyg

Bestimmelser om betyg i grundskolan finns i grundskoleférordningen
(1994:1194), férordningen om laroplan (SKOLFS 1994:1), férordningen om
kursplaner (SKOLFS 2000:135) samt Skolverkets foreskrifter om betygskrite-
rier for grundskolans @mnen (SKOLFS 2000:141). Dessutom ger Skolverket
ut allmdnna rad fér bedémning och betygssattning (SKOLFS 2001:15) samt
kommentarmaterial som ska fértydliga betygssystemet och underlitta dess
tillampning.

12 Riksdagens beslut om ansvaret fér skolan: prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
'3 Grundskolefsérordningen, 7 kap. 5 §.
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Regeringen fattar beslut om grundskoleférordningen, laroplanen samt
kursplanerna medan Skolverket beslutar om betygskriterier fér grundskolan.
| syfte att skapa politisk enighet om skolan har regeringen férankrat laropla-
nernas utformning samt delar av grundskoleférordningen i riksdagen. Stérre
andringar i laroplan eller grundskoleférordning kraver saledes riksdagsbe-
slut. Riksdagen har ocksa specifikt beslutat om betygssystemets utform-
ning."

Skollagen

Skollagen (1985:1100) innehaller inga bestimmelser om betyg fér grundsko-
lan.’> Ddremot anger lagen Svergripande mal och riktlinjer for verksamheten
samt grundldggande krav pa kommunerna. | skollagen regleras bl.a. vilka
som far anstillas som rektorer och ldrare samt att huvudmannen har ett an-
svar for lararnas kompetensutveckling. Huvudmannen ansvarar ocksa for att
lararna har "nédvandiga insikter i de féreskrifter som giller det offentliga
skolvasendet”.

Grundskolefbrordningen

Betygsbestimmelser aterfinns framfor allt i grundskoleférordningen (7 kap.

3-19 §f). Dessa bestammelser riktar sig huvudsakligen till den enskilde lara-

ren. Att dessa bestimmelser f6ljs kan ses som en nédvindig, men allt annat

an tillracklig, forutsattning for likvardig betygssattning.
Sammanfattningsvis innebar reglerna framfér allt att

— lararen ska satta betyg varje termin i ar 8 och o,

— det finns tre betygssteg i grundskolan — Godkiand (G), Vil godkind (VG)
och Mycket vil godkind (MVG),

— slutbetyg ska bestimmas med hjilp av de mal att uppna som regeringen
beslutar om samt betygskriterierna som Skolverket beslutar om,

— nationella amnesprov ska anvindas som stéd fér betygssittningen vid
slutbetyget,

— betyg ska sattas av rektor om tva eller fler larare gemensamt ska sitta
betyg och inte kan enas samt

' Riksdagen beslutade 1993 om ett nytt betygssystem (prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbU1, rskr.
1993/94:81). Efter riksdagsvalet 1994 genomdrev den nya majoriteten en dndring av betygsbeslutet
(prop. 1994/95:85, bet. 1994/95:UbUS, rskr. 1994/95:136). Riksdagen har vid ytterligare tva tillfal-
len beslutat om mindre dndringar i grundskoleférordningen om betygssystemet (prop.
1994/95:174, bet. 1994/95:UbU19, rskr. 1994/95:406 samt prop. 1995/96:206, bet. 1996/97:UbUS5,
rskr. 1996/97:15).

1> Skollagskommittén (SOU 2002:121) har féreslagit att bestimmelser om betyg som &r gemen-
samma fér samtliga skolformer ska inféras i skollagen. Regeringen avser att limna en proposition
om ny skollag till riksdagen senast under varen 2005.
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— sammanfattande betyg kan sittas fér samhallsorienterande och naturori-
enterande dmnesblock om undervisningen varit amnesévergripande.

Nar det giller betyg i &mnen som inte avslutats (terminsbetyg) ska "de kun-
skaper bedémas som eleven inhdmtat i amnet eller &mnesblocket fram till
och med den aktuella terminen” (7 §).

Nir betyg satts i ett amne eller imnesblock som avslutats (slutbetyg) ska
betyget bestaimmas med hjalp av kursplanernas mal att uppna (motsvarar
betyg G) och faststillda betygskriterier fér VG och MVG. Skolverket faststal-
ler betygskriterierna och dessa ska "precisera vilka kunskaper enligt kurspla-
nerna som kravs fér respektive betyg” (8 §).

Om en elev inte nar upp till kursplanernas mal att uppna i ett dmne ska
betyg inte sittas i amnet. | skolar g ska i sddana fall ett skriftligt omdéme
om elevens kunskapsutveckling i &mnet ges dar det ocksa kan framga vilka
stodatgarder som vidtagits (9 §).

Darutover innehaller grundskoleférordningen bestimmelser om betygska-
talog, utfirdande av termins- och slutbetyg samt prévning (11-19 §f).

Léaroplanen

Laroplanen ar en férordning som alla som arbetar inom det offentliga skol-
visendet ar skyldiga att folja. | laroplanen bestims de varden som ska ligga
till grund for undervisningen. Laroplanen fér grundskolan (Lpo 94) innehal-
ler inga tydliga bestimmelser om ansvaret fér betygssattningens likvardig-
het.

Laroplanen fér grundskolan &r uppdelad i dtta huvudomréaden.® Fér varje
huvudomrade anges mal och riktlinjer fér arbetet. Malen &r av tva slag, dels
mal som skolan ska striva efter att eleverna nar, dels mal som skolan ska se
till att alla elever kan uppna.

Enligt laroplanen forutsatter skolans uppdrag en aktiv diskussion i den
enskilda skolan om kunskap och kunskapsutveckling. | kunskapsavsnittet
anges att "ldraren skall samverka med andra ldrare i arbetet for att na utbild-
ningsmalen”. Vidare sags att huvudmannen har ett ansvar fér att verksam-
heten utvecklas sa att den svarar mot uppstillda mal samt att larare och rek-
torer har ett professionellt ansvar for att skolan utvecklas kvalitativt.

| avsnittet om bedémning och betyg anges att betyget "uttrycker i vad
man den enskilda eleven har uppnatt de mal som uttrycks i kursplanen fér
respektive &mne eller imnesblock. Som stod for betygssattningen finns am-
nesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg.” Som mal anges bl.a. att skolan
ska strava efter att varje elev tar ansvar for sina studier samt utvecklar for-
magan att bedéma sina egna resultat. | riktlinjerna fér betyg och bedémning

'® Normer och virden, kunskaper, elevernas ansvar och inflytande, skola och hem, évergéng och
samverkan, skolan och omvirlden, bedémning och betyg samt rektors ansvar.
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anges att lararen vid betygssattning ska "utnyttja all tillgdnglig information
om elevens kunskaper i forhallande till kraven i kursplanen och géra en allsi-
dig bedémning av dessa kunskaper”.

Under avsnittet "rektors ansvar” anges att rektorn som pedagogisk ledare
har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten inriktas pa de nationella
malen. Vidare anges bl.a. att rektor har ett sarskilt ansvar for att "personalen
far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utféra sina uppgifter”.

Kursplaner

Kursplanerna ska komplettera laroplanen och ange malen fér undervisning-
en i varje enskilt amne. | kursplanerna beskrivs varje dmne, vad dmnet syftar
till och hur det ar uppbyggt.

Malen i kursplanerna ar liksom i laroplanen av tva slag — mal att strava
mot respektive mal att uppna. Mdlen att striva mot uttrycker den inriktning
undervisningen ska ha nar det giller att utveckla elevernas kunskaper. De
ska tydliggora de kunskapskvaliteter (férmagor eller kompetenser) som ar
visentliga i amnet. Malen att stridva mot ska vara det frimsta underlaget f6r
planeringen av undervisningen och séatter inte nagon Svre gréns for elevens
kunskapsutveckling.

Malen att uppnd anger den miniminiva av kunskaper som alla elever ska
uppna det femte respektive det nionde skolaret. Malen uttrycker en grund-
laggande kunskapsniva i &mnet vid dessa bagge tidpunkter. Mal att uppna
for det nionde skolaret ska ligga till grund for bedémningen om en elev ska
fa betyget Godkand. De allra flesta elever férvintas komma langre i sitt
larande (SKOLFS 2000:141).

Skolverkets féreskrifter

| sina foreskrifter faststéller Skolverket betygskriterier fér varje amne i grund-
skolan. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper som kravs fér att fa be-
tyget VG respektive MVG. Det hogre betygssteget innefattar kraven for det
lagre. Huvudregeln ar att eleven ska uppfylla samtliga kriterier for aktuellt
betygssteg. F6r VG och MVG giller dock att sarskilt val utvecklad férmaga
avseende nagot eller nagra kriterier kan vaga upp brister avseende ett eller
ett par andra kriterier.

Om sirskilda skal foreligger kan emellertid lararen bortse fran enstaka kri-
terier. Med sérskilda skil avses da "funktionshinder eller andra liknande per-
sonliga férhallanden som inte ar av tillfallig natur och som utgér ett direkt
hinder for eleven att uppfylla kraven for ett visst kriterium”.
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| sina féreskrifter redovisar Skolverket for varje amne ocksa vilka kunska-
per och kunskapskvaliteter som ska bedémas oavsett betygssteg, dvs. vilken
inriktning bedémningen ska ha.

Skolverket har publicerat grundskolans kursplaner och betygskriterier i ett
gemensamt dokument till vilket man dven gett ut en sarskild kommentar-
del.”

Allmanna rad och kommentarmaterial

Genom allménna rad och kommentarmaterial ska Skolverket fortydliga be-
tygssystemet och underlatta dess tillimpning. Som framgatt av féregaende
avsnitt finns forhallandevis fa regler kring betygssystemets tillampning, och
inga direkta bestimmelser om ansvaret for likvardig betygssattning.

Skolverkets allmdnna rad
Skolverkets allmdnna rad fér bedémning och betygssattning dr uppbyggda
kring 40 fragor fran elever och larare. Fragorna har grupperats i sju huvud-
omraden.®

Skolverkets ambition med sina allménna rad har i forsta hand inte varit att
"skapa nagon form av manual eller regelbok for tolkningen av mal och krite-
rier och andra féreskrifter”. Skolverket konstaterar att det ibland varit svart
att knyta de allménna raden om betygssattning till regler och férordningar.

| sina allminna rad betonar Skolverket starkt de professionella samtalens
avgorande betydelse for likvardigheten:

Det kriivs alltsa att ldrarna talar med varandra. Ndgon annan
mdjlighet ges inte. Styrdokumentens texter dr i sig inte tillréckliga
for att garantera likvérdighet och rittvisa. De forutsdtter uttolkning
och bearbetning. De kriver en stindigt aktiv bearbetning av en
professionell yrkeskdr. Detta kréver i sin tur att staten, Skolverket,
kommuner och rektorer tillhandahdller nédvindiga f6rutsittningar
(Skolverket 2001).

Enligt Skolverkets foreskrifter ar huvudregeln att samtliga betygskriterier ska
vara uppfyllda for att eleven ska fa ett visst betyg. Men for VG och MVG gill-
er att sarskilt val utvecklad férmaga avseende nagot eller nagra kriterier kan
viga upp brister avseende ett eller ett par andra kriterier. Enligt de allminna
raden ska detta emellertid inte handla om en mekanisk avprickning av varje

V7 Kursplaner och betygskriterier (SKOLFS 2000:135 och SKOLFS 2000:141) samt Kommentarer till
kursplaner och betygskriterier (Skolverket 2000b).

'81. Vad skall betygssittas? 2. Ar prov viktiga? 3. Maste vi ha lokala betygskriterier? 4. Hur mycket
skall nationella prov avgéra? 5. Funktionshinder och maluppfyllelse. 6. Skall eleverna ocksa be-
stimma? 7. Termins- och slutbetyg i grundskolan.
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mal och kriterium, utan lararen maste alltid géra en sammanfattande pro-
fessionell helhetsbedémning. Eleverna ska vara delaktiga i att faststalla de
lokala betygskriterierna. Tillimpningen ar emellertid en uppgift for lararen.

Lararna maste kunna visa att de grundar sina bedémningar pa gemen-
samt uttolkade och preciserade kriterier. Detta behover emellertid inte inne-
bara att kriterierna ser likadana ut i tva klasser eftersom man kan ha valt oli-
ka amnesinnehall. Men, konstaterar Skolverket, lirarna méaste ha diskuterat
och gemensamt kommit fram till att kriterierna ar likvardiga dven om det
valda kunskapsstoffet gér att de har olika utformning.

Skolverket anger i de allmédnna raden att det ytterst ar rektors ansvar som
pedagogisk ledare att se till att forutsittningarna for en dialog mellan lrarna
finns och att den verkligen ager rum. Rektor bér "gripa in” om lérare inte kan
enas i fragor som rér betygen. Det konstateras ocksa nar det géller jimférel-
ser mellan skolor att det frimst &r kommunen som har skyldighet att folja
utvecklingen. Som bakgrund nimns att de nationella kvalitetsgranskningar-
na visat att lararnas egna initiativ till samverkan mellan skolor har en ten-
dens att rinna ut i sanden om de inte far st6d. Kommunens och rektorernas
medverkan och initiativ 4r n6dvandiga férutsittningar for att skapa motes-
platser for larare fran olika skolor och for att se till att sidana méten inte blir
engangsféreteelser. Skolverket konstaterar att det inte dr rimligt att enskilda
larare pa eget initiativ ska organisera samverkan med larare pa andra skolor.

Skolverket konstaterar ocksa att det nuvarande betygssystemet dr omgijligt
att hantera fran likvardighetssynpunkt om det inte finns en levande dialog pa
olika nivaer inom kommunen, och dven helst mellan kommuner. En lirare
som inte har nagon att resonera med nar det galler bedomningen har myck-
et svart att anpassa sina tolkningar till "den radande tolkningsnivan”. Den
som bara litar pa sina "inre mallar” och tidigare erfarenhet riskerar att kom-
ma i otakt med den syn pa kunskap och bedémning som rader inom profes-
sionen. Skolverket slar fast att "samsyn kan endast uppnas genom samver-
kan”.

Det finns inte nagra forfattningsmassiga krav avseende professionell
samverkan och ansvaret fér detta. Samtidigt ar Skolverket i sina allménna
rad mycket tydligt med att professionell samverkan &r en helt nédvindig for-
utsattning for likvdrdig betygssattning. Dessutom konstaterar Skolverket att
rektor har ett ansvar for att sdidana samtal kommer till stdnd. Huvudman-
nens ansvar dr emellertid oklart uttryckt i Skolverkets allmanna rad. Skolver-
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ket tonar ocksa ned den normerande sidan av sina allmidnna rad f6r betygs-
sattning.”

Det kan ocksa konstateras att det inte finns nagra uttalade krav pa att lo-
kala mal och kriterier tas fram. Skolverket papekar att férarbetena till laro-
planen utgar fran att lokala styrdokument ska tas fram men att detta inte
formulerats som krav i nagon forfattning. Skolverket konstaterar ocksa att
det inte finns nagon férordning som aldgger lararen att félja lokalt utforma-
de kriterier.

| grundskoleférordningen sdgs att terminsbetygen ska sattas utifran en
bedémning av de kunskaper eleven dittills har inhdmtat. Mot vad denna be-
démning ska ske framgar emellertid inte. Eftersom det inte finns nagra utta-
lade krav pa att lokala betygskriterier ska finnas anser sig Skolverket inte
kunna kommentera hur lokala kriterier ska forhalla sig till nationella kriterier.
Emellertid konstaterar Skolverket i sina allminna rad att lokala mal och krite-
rier bor faststallas lokalt pa skolan, och att det inte ar rimligt att stélla sam-
ma krav for ett visst betyg i ar 8 som i ar 9.

Kommentarmaterial

For att stodja implementeringen av den nya laroplanen och det nya betygs-

systemet har Skolverket publicerat ett antal skrifter, varav de flesta ar till-

gangliga pa verkets hemsida. Till dessa skrifter hor framfér allt:

e Grundskola for bildning — kommentarer till laroplan, kursplaner och
betygskriterier (1996)

e Kommentarer till kursplaner och betygskriterier (2000)

e Beddmning och betygssittning — kommentarer med fragor och svar
(2001)

e Att bedoma eller déma — tio artiklar om bedémning och betygssattning
(2002)

Skolverkets skrift Att doma eller bedéma dr en antologi med 10 artiklar om

bedémning och betygssattning. Bidragen i antologin representerar ett brett

spektrum av problembeskrivningar och asikter. En del artiklar pekar pa be-

tygssystemets inneboende majligheter medan flera andra staller sig starkt

kritiska till betyg i stérsta allménhet.

19 Skolverkets allminna rad fér bedémning och betygssattning (SKOLFS 2001:15) har publicerats
tillsammans med kommenterande material i skriften Bedémning och betygssiitining (Skolverket
2000:3620). Syftet med materialet beskrivs som "att stimulera diskussion och debatt bland dem
som ir berérda av bedémning och betygssittning i skolan. Det medel som frimst anvints har va-
rit att forsoka diskutera ett antal autentiska fragor som elever och lirare stillt. Ambitionen har inte
i férsta hand varit att férsoka ge 'det ritta svaret’, eller att skapa nagon form av manual eller regel-
bok fér tolkningen av mal och kriterier och andra féreskrifter, Zven om sadana inslag ocksa finns”
(s. 62).
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For gymnasieskolan har Skolverket dessutom publicerat tva skrifter avse-
ende bedémning och betyg.>® Darut6ver har Skolverket dven publicerat ett
sartryck ur Laroplanskommitténs betankande som behandlar kunskap och
larande.”

Vid sidan av de ovan namnda rapporterna har skolmyndigheterna gett ut
informationshéften och faktablad som beskriver betygen i grundskolan.

Myndigheten for Skolutveckling har gett ut en forskningséversikt inom
omradet kunskapsbedémning (Myndigheten fér skolutveckling 2003). Boken
tar upp bedémning som pedagogiskt hjalpmedel och ger en 6versikt 6ver
internationell forskning som belyser bedémningens komplexitet, svarigheter
men ocksa mojligheter.

Skolverkets arbete med styrdokumenten

Skolverkets arbete i samband med styrdokumenten bestar i att

— ta fram och revidera kursplaner,

— utveckla betygskriterier for alla skolformer,

— utfirda allminna rad samt publicera kommentarmaterial och
referensmaterial,

— f6lja hur skolorna tillimpar styrdokumenten, t.ex. genom skolbesék,

— besvara fragor och informera skolor och allminhet samt

— initiera férandringar.

Arbetet med att ta fram och revidera kursplaner sker pa regeringens upp-
drag. Det ar ett omfattande arbete som inkluderar ett stort antal experter.
Sedan liroplans- och betygsreformen 1994 har kursplanerna fér grundskolan
reviderats en gang. De reviderade kursplanerna fér grundskolan faststilldes
av regeringen 2000.

Som ett led i sin uppféljning av hur skolorna tillimpar styrdokumenten
genomfo6r Skolverket omkring 10 skolbesdk per ar. Skolbesoken ar organise-
rade i flera steg. Forst studeras de relevanta dokument som finns tillgangliga
pa respektive skolas hemsida. Darefter har man en diskussion med skolled-
ningen for att fa reda pa hur kursplaner och betygskriterier tagits emot lokalt.
Sedan genomférs lektionsbesok for att se hur dokumenten omsitts i under-
visningen. Avslutningsvis traffar man ldrare och elever for att stimma av den
bild man fatt presenterad av skolledningen.

Skolorna viljs ut slumpmassigt utan nagra speciella urvalskriterier. Besc-
ken inriktas helt pa skolorna och berér inte huvudmannen. Vissa anteck-
ningar fors vid beséken men nagon systematisk dokumentation sker inte,

2 Betygsboken samt Betygsboken 2. Dessa finns emellertid inte tillgéngliga p4 myndighetens hemsida.

2! Kapitel 2 "Kunskap och ldrande” ur Skola fér bildning (SOU 1992:94). Kapitlet utgérs av en veten-
skapligt grundad genomgéng av aktuell pedagogisk forskning inom omradet.
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och det finns heller inga rutiner f6r att aterféra erfarenheter fran dessa besék
inom verket.

Enligt vara intervjuer har skolpersonalens kunskap om styrdokumenten
6kat nagot under den senaste 10-arsperioden, men det handlar om sma ro-
relser i ett langt lopp. Fortfarande &r det ett stort problem att man inte be-
handlar kriterierna pa ratt satt ute pa skolorna. Den lokala tolkningen bestar
ofta av att man sitter egna ord, ibland knappast det, pa de nationella malen
och kriterierna. P4 skolorna har man ofta inte sett sin roll i systemet, och det
ar mycket som man inte har diskuterat och centrala begrepp man inte har
forstatt.

En bidragande orsak till detta kan, enligt var bedémning, vara att det finns
vissa oklarheter i Skolverkets allmadnna rad och kommentarmaterial. Det
giller t.ex. hur begreppet kunskapskvalitet ska uppfattas (som art eller grad
eller badadera) samt hur lokala betygskriterier ska uppfattas i relation till de
centrala betygskriterierna. Skolverkets allmanna rad och kommentarmaterial
ger ocksa begrinsat stéd nar det galler form, innehall och resultat av de pro-
fessionella samtal lararna férutsatts genomféra i syfte att kalibrera synen pa
kunskap och kunskapsbedémningar. Det kan ocksa konstateras att Skolver-
ket, enligt den handlingsplan verket presenterade varen 2004, anser det up-
penbart att det tolkningsst6d verket hittills tillhandahallit inte ar tillrackligt
for att konkretisera betygskriterier och bedémningsnivaer.

Sammanfattning och iakttagelser

e Staten har ett 6vergripande och nationellt ansvar fér likvirdig betygssitt-
ning. Detta ansvar vilar primirt pa regeringen. | samband med skolans
decentralisering uttalade riksdag och regering att staten har ett 6ver-
gripande och nationellt ansvar fér utbildningens kvalitet och likvardighet
samt den enskildes rattssikerhet. Kravet pa likvardig utbildning finns
ocksa uttryckt i skollagen. Enligt regeringen &r likvardig betygssattning
en viktig del av kravet pa likvardig utbildning.

¢ Huvudmins och rektorers ansvar for likvirdig betygssattning framgar
inte klart av formella regler. Huvudménnens ansvar framgar inte heller
klart av Skolverkets kommentarmaterial. Enligt var bedémning har, enligt
bl.a. den grundprincip f6r skolans styrning som riksdagen beslutat om,
huvudmannen ett ansvar for betygens likvardighet inom kommunen och
rektor ett ansvar for betygens likvardighet inom skolan.

¢ Nuvarande regelsystem har liten inverkan pa betygens likvardighet. Be-
tygsbestimmelser aterfinns framfor allt i grundskoleférordningen och
riktar sig huvudsakligen till enskilda larare. Att dessa regler foljs kan ses
som en forsta nddvindig, men allt annat dn tillracklig, férutsiattning for
likvardig betygssattning.
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Professionella samtal ir en nédvindig férutsittning fér likvirdighet i be-
tygssystemet. Likvardighet i dagens betygssystem bygger pa att de cen-
trala malen och kriterierna uttolkas och anpassas lokalt samt kalibreras
inom och mellan skolor. Detta forvintas ske genom att ldrare sinsemel-
lan for professionella samtal. Enligt var bedomning maste betygskriteri-
erna i praktiken ocksa dokumenteras, dels for att de ska kunna kalibreras
inom och mellan skolor, dels for att Skolverket ska kunna félja upp och
utvardera de lokala betygskriterierna. Nagra uttalade krav pa att lokala be-
tygskriterier tas fram och dokumenteras finns emellertid inte.
Skolverkets allminna rad och kommentarmaterial beskriver inte sarskilt
utférligt hur betygssystemet ska forstés och tillimpas. Skolverkets all-
manna rad och kommentarmaterial ger ocksa begrinsat stéd nar det
galler form, innehall och resultat av de professionella samtal lararna for-
utsitts genomfora i syfte att kalibrera synen pa kunskap och kunskaps-
bedémningar.

Skolverket har inte systematiskt tillvaratagit skolornas erfarenheter av
styrdokument och kommentarmaterial. Den uppféljning Skolverket bedri-
ver pekar alltjamt pa ett stort lokalt utvecklingsbehov. Enligt var bedém-
ning kan oklarheter i Skolverkets allmanna rad och kommentarmaterial
samt bristen pa tolkningsst6d vara bidragande orsaker till detta.
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4.

Rad och stéd

En viktig uppgift for skolmyndigheterna i en decentraliserad och malstyrd skola dr
att tillhandahdlla rad och stod. | detta kapitel analyserar vi skolmyndigheternas
stédjande insatser for bedsmning och betygssdittning. Utgdngspunkten dr det
behov som riksdag och regering uttalat samt de uppdrag som regeringen lagt pa
skolmyndigheterna.

Utgangspunkter fér statens stéd

Rad och stéd tar ofta formen av olika slags kompetensutveckling for skolans
personal. Kompetensutveckling &r ett begrepp som bl.a. omfattar fortbild-
ning. Enligt riksdagsbeslut fran 1989 har kommunerna ett odelat arbetsgi-
varansvar for all personal i skolan.”2 Skollagen anger att varje kommun ska
se till att kompetensutveckling anordnas fér den personal som har hand om
utbildningen. Kommunen ska se till att ldrarna har nédvindiga insikter i de
foreskrifter som géller fér det offentliga skolvdsendet, framfor allt vad galler
malen for utbildningen.

Regeringen har emellertid iklatt sig ett ansvar for att det finns tillgang till
kompetensutveckling av god kvalitet samt att huvudménnen har tillgang till
de medel och metoder som behdvs fér att genomféra verksamheten. Enligt
regeringen galler detta framfér allt i samband med statliga reformer. Riksda-
gen beslutade enligt regeringens férslag.” | samband med beslutet om nya
laroplaner och det nya betygssystemet 1994 konstaterade regeringen ocksa
att forandringarna skulle stalla stora krav pa kompetensutveckling hos alla
berérda personalkategorier (prop. 1992/93:220).

Regeringen betraktar ocksa kompetensutveckling och fortbildning som
viktiga instrument for att astadkomma likvardig betygssattning. | budget-
propositionen for 2002 noterade regeringen de brister i betygssattningen
som presenterats i kvalitetsgranskningarna fran 2000 och 2001. For att
astadkomma en mer rittvis och likvardig bedomning av elevernas kunskaper
ansag regeringen att man darfér skulle ta initiativ till kompetensutveckling
av ldrare i gymnasieskolan. Detta utvecklades sedan till ett mer allmant upp-
drag till Skolverket om kompetensutveckling.

22 Prop. 1989/90:41, bet. 1989/90:UbUS9, rskr. 1989/90:58.
2 Prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
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4.2

En stédjande myndighet

| mars 2003 delade regeringen Skolverket i tvd myndigheter. Det nya Skol-
verket fick ddrmed mer renodlat uppgiften att granska skolverksamheten,
medan Myndigheten for skolutveckling fick en frimjande roll. Myndigheten
for skolutveckling ska enligt sin instruktion (2002:1161) stédja kommuner
och andra huvudmain i deras utveckling av verksamheten sa att nationellt
faststallda mal och likvardighet i utbildningen uppnas.

Uppdelningen i tva skolmyndigheter innebér inte att det finns en skarp
grans mellan respektive myndighets ansvar. Enligt sin instruktion ska Skol-
verket informera och sprida kunskap om verksamhetsomradet. Att informera
om betygssystemet och sprida kunskap om de riktlinjer och principer som
ska vara vigledande vid betygssattning kan emellertid i praktiken manga
ganger hamna nira de insatser som fljer av det utvecklingsuppdrag som
ligger hos Myndigheten for skolutveckling. Det kan ocksa konstateras att
betygsfragan inom Skolverket hanteras av flera avdelningar utan nagot klart
dgandeskap.

Regeringens uppdrag och prioriteringar

Under senare ar har regeringen lamnat uppdrag till skolmyndigheterna som
syftat till att starka likvardigheten i betygssattningen. Uppdragen ligger i linje
med vad utvecklingsplanen 1997 (skr. 1996/97:112) gav uttryck fér, namligen
att utveckla det davarande Skolverkets roll som regeringens stabsorgan och
att i 6kad utstrackning anlita verket fér utredningar.

Hit raknas ett uppdrag om kompetensutveckling av larare i kunskapsbe-
démning och betygssittning samt ett uppdrag om det nationella provsyste-
met. Bland de regeringsuppdrag som varit viktiga for att stodja en mer lik-
vardig bedémning och betygssattning finns dven uppdraget till Skolverket att
ta fram rad for hur betygskriterier ska tillimpas fér funktionshindrade. Detta
uppdrag resulterade i att Skolverket tog fram allménna rad for betygssatt-
ningen i dess helhet.

| regleringsbrevet for 2003 anger regeringen tva prioriterade omraden for
Myndigheten for skolutveckling, namligen basfirdigheter samt utbildnings-
villkor fér barn och ungdomar i segregerade omraden. | regleringsbrevet for
2004 har jamstilldhet tillkommit som ytterligare ett prioriterat omrade.

Kompetensutveckling

Kontinuerlig kompetensutveckling har setts som en férutsattning for likvar-
dig betygssattning, bade av regeringen och i Skolverkets kvalitetsgransk-

% Det finns dven andra uppdrag som berér fragor om stéd fér bedémning, t.ex. angdende utveck-
lingssamtal.
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ningar fran 2000 och 2001. | dessa kvalitetsgranskningar framkom att kom-
munerna i regel endast hade avsatt ett par tre studiedagar, ofta med externa
foreldsare fran Skolverket foljt av nagra dagar fér konkret arbete med ut-
formning av mal och kriterier i de egna amnesgrupperna.-Som jaimférelse
kan ndmnas att det tog tva ar fér en Stockholmsskola att arbeta fram lokala
kursplaner (Hortlund 2003).

Forskning som bedrivits inom omradet pekar pa att betygsreformen f6lj-
des av férvanansvirt lite implementeringsarbete.” Aven i en antologi utgiven
av Skolverket konstaterar en artikelférfattare att betygssystemet vare sig dr
sarskilt utforligt beskrivet, kommunicerat eller uppfattat.”

Dessa bilder bekraftas i vara intervjuer med larare som var med da det nya
betygssystemet infordes. Lararna menar att de saknade stéd och i hég ut-
strackning lamnades ensamma med ansvaret och arbetet att uttolka vad
som uppfattades som mycket generella mal och kriterier.

| vara intervjuer har manga larare framfért att situationen inte férandrats
med aren utan att problemen till stora delar kvarstar. Av Skolverkets uppfél;-
ning framkommer dessutom att problemen kvarstar (Skolverket 2003b).

Uppdrag om kompetensutveckling av ldrare

Mot bakgrund av de brister som framkom i Skolverkets kvalitetsgranskning
lamnade regeringen 2001 ett uppdrag till verket om kompetensutveckling av
larare i kunskapsbedémning och betygssattning.? Regeringen bedémde att
kompetensutveckling var ett viktigt instrument for att komma till ratta med
den bristande likvardigheten i betygssattningen. Regeringen beskrev i bak-
grunden till uppdraget att lararna inte fatt reella férutsattningar for att sitta
sig in i och forsta systemet fran grunden. Skolverket skulle planera kompe-
tensutvecklingen i samverkan med lararorganisationerna.

Uppdraget, som senare 6verférdes till Myndigheten fér skolutveckling, har
tagits om hand av en projektgrupp vid myndigheten.” Det tog tid innan pro-
jektet kom igang. En projektplan upprattades hésten 2002 och avrapporte-
ringarna till regeringen har senarelagts. Samarbetet med lararorganisatio-
nerna har heller inte fatt den omfattning som ursprungligen planerades. Den
utdragna tiden kan delvis forklaras av Skolverkets delning i tva skolmyndig-
heter.

5 Kvalitetsgranskningen &r 2000 (Skolverket 2000c).

% Tholin 2003a och 2003b.

7 Ingrid Carlgren i Skolverkets antologi Att bedéma eller dsma (Skolverket 2002).

% Regeringsbeslut 2001-12-06.

» En delrapport har lamnats (Skolverket 2003g) och en slutrapport limnas i november 2004.
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Inledningsvis planerade projektgruppen for att betydligt mer omfattande
insatser skulle ymmas inom uppdraget. Myndigheten har bl.a. dragit ned pa
de planerade informationsinsatserna.

Projektet bestar frimst av arbete med s.k. virdkommuner samt olika in-
formationsinsatser. Inledningsvis riktade Myndigheten fér skolutveckling en
enkat till samtliga kommunala s.k. skolutvecklingsgrupper i landet. Syftet var
dels att uppmarksamma betygsfragorna i kommunen, dels att fa gruppernas
egen bedémning av fragor med anknytning till bedémning och betygssatt-
ning. Enkiten, som besvarades av drygt 200 skolutvecklingsgrupper, visade
att lararna i liten utstrickning efterfragade kurser eller féreldsare i fragor som
ror bedomning och betygssattning. Daremot efterfragades tid och métes-
platser fér aterkommande erfarenhetsutbyte med ldrare i andra skolor och
kommuner.

Forutom enkiten till de kommunala skolutvecklingsgrupperna har Myn-
digheten for skolutveckling dven stallt en enkit till de hogskolor som bedri-
ver lararutbildning. Syftet med enkéten &r att kartlagga i vilken man lararut-
bildningen ger den grund som kravs fér att ldrarna pa ett tillfredsstallande
satt ska kunna hantera bedémnings- och betygsfragor.

Myndigheten for skolutveckling stoder och initierar nitverk och erfaren-
hetsutbyte inom omradet betyg och bedémning. Vissa av myndighetens en-
gagemang ingar i kompetensutvecklingsprojektet och andra ligger inom ra-
men for de nationellt prioriterade omradena eller ingar i utvecklingsdialo-
gerna. Myndigheten har dven medverkat i kommunala program kring be-
démning och betyg.

Virdkommuner

Den viktigaste delen i uppdraget utgérs av myndighetens samarbete med
s.k. virdkommuner. Enligt de ursprungliga planerna skulle 20 vardkommu-
ner utses, men i mars 2004 fanns endast nio presenterade pa myndighetens
webbplats.*® Kommunerna har valts ut eftersom de en langre tid arbetat med
kompetensutveckling i bedémnings- och betygsfragor och ar villiga att er-
bjuda andra kommuner och skolor att ta del av erfarenheter som de gjort i
det egna utvecklingsarbetet. Varje vairdkommun far ett statligt bidrag pa

80 000 kronor for detta arbete.

Informationsinsatser

Ambitionen har sdnkts nar det giller informationsinsatser inom uppdraget.
Fran bérjan planerades informationsinsatser pa bred front. Genom att ut-
nyttja reklamfilm och annonspelare var tanken att 6ka allmanhetens kunskap
om och intresse for betygssystemet och dirigenom skapa ett tryck under-

%0 Boras, Katrineholm, Norrtilje, Sigtuna, Skellefted, Solna, Tidaholm, Tyresé och Upplands Visby.
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ifran for dessa fragor. Informationssatsningen resulterade i informationshaf-
ten till elever och fordldrar som sprids genom myndighetens webbplats.

Tillsammans med Utbildningsradion har Myndigheten foér skolutveckling
inom uppdraget tagit fram en serie radioprogram om bedémning och be-
tygsfragor. Myndigheten férmedlar dven pa webbplatsen larande exempel
som visar hur ldrare arbetar med bedémning och betygssattning. Pa webb-
platsen finns ocksa ett utrymme for fragor och svar om betyg.

Utvecklingsdialoger

Skolverket har slutit 6verenskommelser, s.k. utvecklingsdialoger, med
manga av landets kommuner. Bakgrunden till dialogerna ir ett uppdrag fran
regeringen 2000 om att stédja utvecklingen av férskola, skola och vuxenut-
bildning.* Skolverket inledde utvecklingsdialoger med 114 kommuner aren
2001/02. | samband med myndighetsdelningen 2003 6vergick uppdraget till
Myndigheten for skolutveckling. Myndigheten har arbetat som "padrivande
konsulter” och erbjudit savil ekonomiskt som personellt stod.

Kommunerna som erbjods stéd valdes ut av Skolverket men kommuner-
na hade stor frihet att utforma innehallet i dialogen med Skolverket. Stédet
utgick fran ett behov hos kommunen av att utveckla verksamheten. Skolver-
kets redovisning av uppdraget visar att det i tva tredjedelar av dialogkom-
munerna pagick nagon form av utvecklingsarbete innan dialogerna med
Skolverket inleddes. Det ekonomiska stédet till kommunerna har uppgatt till
drygt 124 miljoner kronor. Utvecklingsdialogerna har omfattat manga olika
insatser. | vissa dialoger har bedémnings- och betygsfragor ingatt.

Projektet Larare lar |arare ar ett komplement till de utvecklingsdialoger
som Skolverket slutit med enskilda kommuner. | detta projekt har nationella
konferenser genomférts och kommunala resurspersoner utbildats for att
stédja fortsatt kompetensutveckling pa kommunal niva. Ett av projektets
teman var bedémning och betyg. Av de 114 kommuner som ingick i utveck-
lingsdialogen valde 54 kommuner detta tema. De kommuner som deltagit
har fatt ett ekonomiskt stéd pa 40 ooo kronor per kommun (drygt 2 miljo-
ner kronor totalt) for att kunna ga vidare med egna utvecklingsinsatser.

Kunskap om bedémnings- och betygsfragor

Det har vid flera intervjuer under granskningen framférts att det finns ett
behov av forskning kring bedémnings- och betygsfragor. Flera experter och
pedagoger har poédngterat att en sddan forskningsinsats borde ha genom-
forts redan nar betygssystemet inférdes. En forutsattning for att bedriva

*! Uppdraget har redovisats i en slutrapport, Slutredovisning av uppdrag till Statens skolverk avseende
stod till utveckling av forskola, skola och vuxenutbildning m.m. (Dnr 2003:338).
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kompetensutveckling i bedémningsfragor skulle darfor vara att kunskap som
i dag inte finns tas fram.

| vara intervjuer med larare, rektorer och forskare har vi fatt en samstam-
mig bild av att bedémningsfragor inte prioriteras utan behandlas mycket
oversiktligt i grundutbildningen for larare. Kompetens i bedémningsfragor
ar darfor nagonting som lararna sjalva far utveckla i sitt arbete.

Andra radgivande insatser

Skolverket driver ett s.k. callcenter, ddr verket besvarar fragor inom sitt verk-
samhetsomrade. Pa webbplatsen for Myndigheten for skolutveckling finns
exempel pa hur larare arbetar med bedémning och betygssattning. De pre-
senteras som exempel pa hur ldrare arbetar med bedémning och betygssatt-
ning pa olika skolor. | januari 2004 presenterades tva exempel — fran Farsta
gymnasium och fran As6 grundskola. Artikeln om lararna vid Farsta gym-
nasium publicerades ursprungligen av utbildningsférvaltningen i Stock-
holms stad.

I en nyligen framtagen handlingsplan for rattssaker och likvardig betygs-
sattning (Skolverket 2004b) konstaterar Skolverket att man inte i tillracklig
utstrackning tillhandahallit tolkningsstod for att konkretisera betygskriterier
och bedémningsnivaer. Av handlingsplanen framgar att Skolverket har for
avsikt att ta fram ett kommentar- och bedémningsmaterial for larare i deras
bedémning och betygssattning av elever. Materialet kommer bl.a. att inne-
halla exempel pa faktiska elevlésningar med kommenterande texter kring hur
prestationen kan bedémas.

Sammanfattning och iakttagelser

e Aven regeringen har ett ansvar fér kompetensutveckling. Huvudmannen
har enligt skollagen det primira ansvaret for sina larares kompetens och
kompetensutveckling. Samtidigt har regeringen iklatt sig ett ansvar for att
det finns tillgang till kompetensutveckling av god kvalitet samt att hu-
vudmaénnen har tillgang till de medel och metoder som behévs for att
genomféra verksamheten.

32 Den 28 januari 2004.
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Insatser fé6r kompetensutveckling var otillrickliga i samband med att re-
formen infordes. Betygs- och ldroplansreformen innebar en omvélvande
férandring for skolan och behovet av kompetensutveckling var darfor
stort. Den kompetensutveckling som kom skolorna till del nar betygssy-
stemet inférdes var inte tillrdcklig. Den slutsatsen drog kvalitetsgranskar-
na i Skolverkets granskning av kommunala skolor 2000 och av de frista-
ende skolorna 2001. Bristen pa fortbildningsinsatser och annat stod har
dven uppmarksammats i fackpress. Vara intervjuer med skolféretradare
och dven med personer vid skolmyndigheterna bekriftar att den kompe-
tensutveckling som erbjéds skolorna var otillracklig.

Statens insatser for kompetensutveckling har dven under senare ér varit
av begrinsad omfattning. Skolmyndigheterna har efter de brister som
framkom i Skolverkets kvalitetsgranskning genomfért tva insatser dar
kompetensutveckling i bedomnings- och betygsfragor ingatt. | de s.k. ut-
vecklingsdialogerna har bedémning och betyg behandlats som ett bland
flera teman i drygt 50 kommuner. Ett projekt om kompetensutveckling
pagar for narvarande vid Myndigheten for skolutveckling. Detta projekt
har skurits ned kraftigt i forhallande till de insatser som ursprungligen
planerades.

Det finns ett behov av samsyn och samverkan mellan skolmyndigheter-
na. Skolverket ska informera om betygssystemet och sprida kunskap om
de riktlinjer och principer som ska vara vigledande fér betygssattning.
Myndigheten fér skolutveckling ska stédja skolutveckling sa att likvirdig-
het i utbildningen nas. Skolmyndigheternas uppgifter skar saledes in i
varandra. Behovet av samsyn och samverkan kring betygssystemet ar
darfor stort.
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5.2

Nationella prov

Det nationella provsystemet for grundskolan bestdr av nationella dmnesprov,
diagnostiskt material och en provbank. | detta kapitel analyseras det nationella
provsystemet med utgdngspunkt fran de syften riksdagen beslutat om. Proven ska
ge ldrare stod vid savil undervisning som bedémning och betygssdttning. De ska
ocksd anvindas som nationell uppfoljning av elevernas kunskaper.

Utgangspunkter fér nationella prov

Riksdagen har beslutat att nationella prov ska vara obligatoriska fér det ni-
onde skolaret.® Enligt utskottet ska nationella prov syfta till att "bibehalla en
likvardig utbildning 6ver riket och majliggéra en méatning av kvalitet och
kunskaper i saval det offentliga skolvisendet som i fristdende skolor”. Riks-
dagen forutsatter saledes att de nationella proven bade styr utbildningen och
mater dess kvalitet.

Enligt regeringen ska diagnostiskt material och en provbank ocksa utgéra
ett stod for lararen i dennes bedomning av elevens kunskapsutveckling
(prop. 1994/95:85).

Amnesproven regleras i grundskoleférordningen (1994:1194). Det 4r rek-
tors ansvar att instruktioner och évriga bestimmelser efterlevs nar det giller
hur proven ska genomféras (SKOLFS 2003:11).

Ett nationellt system

Regeringen gav 1994 Skolverket i uppdrag att utveckla ett provsystem. Upp-
draget fornyades 1999, vilket fér grundskolan innebar vissa férandringar i
provens diagnostiska funktion. Inom ramen for ett regeringsuppdrag som
ror resultatinformation har Skolverket tagit fram ett omfattande underlag
som beskriver provsystemet och dess roll i skolsystemet (Skolverket 2003c).
| underlaget limnas dven férslag till hur provsystemets olika funktioner skul-
le kunna utvecklas.

Utveckling och provkonstruktion sker pa Skolverkets uppdrag vid nagra av
landets universitets- och hogskoleinstitutioner. Utgangspunkt for konstruk-
tion av de nationella proven i grundskolan ar laroplanen (Lpo 94), kurspla-
ner, betygskriterier samt vad som star om bedémningens inriktning i anslut-
ning till betygskriterierna.

*3 Prop. 1994/95:85, bet. 1994/95:UbUS, rskr. 1994/95:136.
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Provsystemet bestar av @dmnesprov, diagnostiskt material samt en prov-
bank.* Provens omfattning sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell Provsystemets omfattning fr grundskolan

Skolar Amnesprov Diagnostiskt material  Provbank
svenska
F-5 . ‘ -
matematik
svenska
5 engelska - -
matematik
svenska
6-9 - engelska -
matematik
svenska
hem- och konsument-
9 engelska -
. kunskap
matematik

Not: Amnesproven i &r g 4r obligatoriska, i &r 5 4r de frivilliga. | denna tabell avser &mnet svenska

dven dmnet svenska som andrasprak.

De statliga utgifterna for provverksamheten var 2003 budgeterad till 45 mil-
joner kronor.® Provverksamheten for dven med sig kostnader pa kommunal
niva, t.ex. genom att larare dgnar tid at att ratta och bedéma proven.

Provens utformning

Amnesprov ges i &mnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och
matematik. Amnesproven f6r skolar g startade varterminen 1998 och har
saledes genomforts i sex ar. Under de tre forsta dren avsag amnesproven
svenska, engelska och matematik. De frivilliga &mnesproven fér skolar s er-
bjéds skolorna férsta gangen 1996.

Varje amnesprov for skolar g bestar av tre delprov. Proven i t.ex. svenska
bestar av ett |asforstaelseprov, ett muntligt prov och en skrivuppgift. Skol-
verket lamnar for ndrvarande inga anvisningar for hur resultaten fran delpro-
ven skulle kunna summeras till ett samlat provbetyg, férutom i matematik.
Lararna far i stillet sjalva tolka det samlade provresultatet. Under perioden
1998—2001 gav Skolverket ddremot anvisningar fér samlade provbetyg for
samtliga amnesprov, och fr.o.m. héstterminen 2004 kommer sa att vara
fallet igen.3®

3 Till det nationella provsystemet riknas dven kursproven i gymnasieskolan.

* Enligt kostnadsberikningar av Skolverket i regeringsuppdrag om det nationella provsystemet
(Skolverket 2003c¢). I internationell jamforelse ligger de svenska kostnaderna fér provsystemet inte
sarskilt hogt, enligt Skolverket.

*¢ Fragan om provbetyg ska anvindas diskuterades livligt fér ett par ar sedan. Skolverket ville avskaf-
fa provbetygen men regeringen ville behalla dem. Argumentet mot provbetyg var att det ar lirarens
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Amnesproven fér skolér 5 innehéller flera delprov som ldraren viger
samman med sin egen helhetsbedémning av elevens 6vriga prestationer till
en kunskapsprofil. Kunskapsprofilen innehaller dven mal som inte omfattas
av provet.

Amnesproven ir frivilliga i ar s till skillnad frén i &r 9 d4 alla l4rare ska an-
vanda dem.” Trots detta anvander nastan alla skolor proven fér ar 5 (Skol-
verket 2004).

Till skillnad fran manga andra lander dar prov rattas centralt av sarskilt
anstillda larare s& rattar och bedémer lararna i Sverige sjilva sina elevers
prov. Vara intervjuer visar att lararna, nar de ar osakra pa sin bedémning,
ofta véander sig till kollegor fér medbedomning. Till stéd for lararna lamnar
Skolverket anvisningar och mallar dir bl.a. olika elevexempel kommenteras.

Prov som stéd

En viktig uppgift f6r imnesproven ar att de ska starka likvardigheten i larar-
nas kunskapsbedémning av eleverna. Detta ska ske pa flera sitt. Proven okar
lararnas kunskap om vad som ska bedémas och hur bedémningen ska ske.
Genom proven och de rattningsmallar som medféljer kan lararna stimma av
sina egna kravnivaer med de krav proven férmedlar. Proven ska vidare sti-
mulera till professionella samtal kring bedémning och dven undervisningens
former, inriktning och mal.

Proven tycks fylla denna funktion val. De uppféljningar som gjorts av am-
nesproven visar att de dr uppskattade om an arbetskravande instrument.®®
Lararna tycker att proven ar ett bra stéd vid bedémning av om eleverna natt
uppstillda mal och vid betygsséattning. Proven anses ocksa ge en god kon-
kretisering av kursplanerna.

Denna bild bekraftas av vara intervjuer med larare. Enligt intervjuerna ger
dmnesproven ofta upphov till diskussion bland lararna. Inte bara om hur
olika elevlésningar bor bedémas utan ocksa om fragor av mer grundlaggan-
de karaktar, som undervisningens innehall och dmnets karna.

Lirare och skolledare ser emellertid dven nackdelar med att utvidga prov-
systemet med dmnesprov i flera amnen. Aven Skolverket 4r negativt till detta
(Skolverket 2003c). Proven skapar stress bland eleverna, och proven kan
indirekt styra undervisningen pé ett satt som inte ar avsett. Lirarna maste

uppgift att sitta betyg och att staten inte ska styra den processen. Den efterfsljande diskussionen
resulterade i en kompromiss dér provbetyg kvarstar i matematik.

% Nar det giller gymnasieskolan r kursproven fr.o.m. den 1 juli 2000 obligatoriska fér lirarna att
anvinda i vissa kdrnamneskurser (vissa kurser i svenska, engelska och matematik).

%8 Med dmnesproven féljer enkiter riktad till de ldrare som medverkar med sina elever i proven.
Syftet med enkéterna &r att lararnas synpunkter ska ligga till grund fér provinstitutionernas utveck-
ling av proven, ett dtagande som féljer av Skolverkets uppdrag till provinstitutionerna. Resultaten
fran enkiterna redovisas dmnesvis i anslutning till elevernas resultat p4 &mnesproven.
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dessutom dgna mycket tid at att genomféra och ratta proven. Detta arbete
kriver i hog grad kollegors medverkan, vilket forutsatter tid och plats fér kol-
legiala mo6ten. Dessa effekter ar & andra sidan efterstravansvarda eftersom
de kollegiala samtalen &r en av férutsittningarna for likvardiga betyg.

Diagnostiskt material

Upp till det sjatte skolaret tillhandhaller Skolverket genom provinstitutioner-
na diagnostiskt material i amnena svenska/svenska som andrasprak och
matematik. For aren 6 till g tillkommer diagnostiskt material i engelska. Ma-
terialet, som till en bérjan bendamndes prov, skickas ut till alla grundskolor
nar nytt material tagits fram. En del av materialet har endast skickats ut vid
ett tillfille, medan annat material reviderats en gang och da skickats ut pa
nytt.

Skolverket har féljt upp anviandningen av det diagnostiska materialet vid
ett tillfille. Denna uppféljning pabdrjades hdsten 2002, och da framkom att
endast halften av de larare som tillfragades kande till det diagnostiska mate-
rialet (Skolverket 2003c). Aven vid vdra kommunbesék framkom att manga
larare inte kdnner till det diagnostiska materialet.

Provbanken

Det nationella provsystemet omfattar dven en provbank. | regeringens upp-
drag till Skolverket 1994 ingick att utveckla provbanken fér framfér allt am-
nen dar nationella prov saknades. Genom provbanken ska Skolverket stédja
lararen i dennes bedémning av eleven. Det kan t.ex. handla om skriftliga
prov eller dvnings- och laborationsuppgifter som ldrarna kan himta fran
Skolverkets webbplats.

For gymnasieskolan innehaller provbanken bedémningsmaterial fér olika
sprak, fysik, biologi, matematik samt fér gymnasieskolans yrkesinriktade
program. Forst i april 2004 kompletterade Skolverket provbanken med ett
amne fér grundskolan: hem- och konsumentkunskap. Skolverkets tidigare
arbete med att ta fram bedémningsmaterial i demokratisk kompetens har
lagts ned.

Prov som resultatuppféljning

Amnesproven ska férutom att vara ett stéd fér ldrarna dven fungera som
uppféljningsinstrument och ge information om skolans resultat. | 2002 ars
utvecklingsplan fér skolan lyfter regeringen fram provens roll for att félja upp
kunskapsutvecklingen. Regeringen menar att &mnesproven i ar 5 ger mojlig-
het till en viktig avstamning av elevernas utveckling mot malen. "Fér den
nationella nivan utgér de nationella proven en majlighet fér Skolverket att fa
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en bittre 6verblick och avstimning av liget i skolan efter halva utbildnings-
tiden” (Skr. 2001/02:188).

Fran och med varterminen 2003 samlas samtliga elevers resultat pa &m-
nesproven for ar g in. Insamlingen genomférs av SCB pa Skolverkets upp-
drag. Med en totalundersékning blir det mojligt att redovisa resultatet pa
skolniva for hela landet. Resultaten har tidigare baserats pa ett urval av sko-
lor som varit representativt pa nationell niva.

Skolverket redovisar och analyserar varje ar elevernas resultat pa de obli-
gatoriska amnesproven i ar 9.» Skolverket analyserar ocksa bortfallet i under-
s6kningen. Analyserna visar bl.a. att bland de elever som inte genomf6r am-
nesproven finns en svag 6verrepresentation av elever som inte uppnar kun-
skapsmalen. Det innebar att de resultat som presenteras ger en nagot fér
positiv bild, vilket Skolverket ocksa papekar.

Under senare ar har amnesprov kommit i omlopp bland elever innan
provtillfillet. Detta har minskat provens tillforlitlighet som uppféljningsin-
strument och deras anviandbarhet som stéd vid betygssattningen. Skolverket
stéller sig dven pa andra grunder tveksamt till att anvanda proven fér upp-
foljning.© Det &r t.ex. svart att jaimfora provresultat mellan olika ar, eftersom
proven inte dr likadana fran ett ar till ett annat. Skolverket har lamnat férslag
till andringar i provsystemet for att proven bittre ska kunna anviandas som
uppféljningsinstrument (Skolverket 2003c).

Sammanfattning och iakttagelser

e Provsystemet har tva syften. Riksdagen har uttalat att det nationella
provsystemet ska ge larare stéd vid saval undervisning som bedémning
och betygssattning. Provsystemet ska dessutom anviandas som nationell
uppféljning av elevernas kunskaper.

e Amnesproven fungerar bra som stéd. Nationella &mnesprov har utveck-
lats av Skolverket i svenska, svenska som andrasprak, engelska och ma-
tematik. Uppféljningar visar att amnesproven fungerar val som stéd for
en likvidrdig betygssattning fér de fyra amnena i nians slutbetyg. Proven
ir dessutom uppskattade av ldrarna.

e Amnesproven har begrinsningar som uppféljningsinstrument. Bland an-
nat eftersom proven har olika utformning fran ar till ar uppmanar Skol-
verket till viss forsiktighet vid jimforelser av resultat 6ver tid. Det finns
dessutom ett systematiskt bortfall i insamlingen av provresultat.

%% Amnesproven i ar 5 r frivilliga och nagon insamling av resultaten av dessa prov har hittills inte
gjorts. Skolverket har dock féreslagit fér regeringen att dven resultaten fran ett urval av dessa prov
ska samlas in.

“ Denna tveksamhet kommer till uttryck i de arliga uppféljningarna av &mnesproven i r 9 samt i
regeringsuppdraget om provsystemet 2003.
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e Amnesproven ir arbetskrivande och kostsamma. De innebér relativt

stora statliga kostnader och kraver en stor arbetsinsats av lararna.
Lararna har begrinsad kinnedom om det diagnostiska materialet. En
orsta uppféljning har gjorts inom ramen for ett regeringsuppdrag 2003.
Denna uppféljning visar att lararnas kinnedom om det diagnostiska ma-
terialet dr liten. Vara intervjuer bekriftar denna bild. Skolverket foljer inte
regelbundet upp anvidndningen av det diagnostiska materialet.
Provsystemet bidrar till betygssattningens likvirdighet endast i fyra am-
nen. Amnesproven och det diagnostiska materialet omfattar bara de fyra
behorighetsgivande &mnena. For grundskolans dvriga amnen finns inget
liknande stdd. Skolverket har dessutom endast utvecklat provbanken for
hem- och konsumentkunskap i grundskolan. Skolverket har sedan 1994
haft regeringens uppdrag att utveckla en provbank som stéd for lararnas
bedémning.
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6.1.1

Kontroll och uppféljning

Den svenska skolan dr mdl- och resultatstyrd. Kommuner och fristdende huvud-
mdn ansvarar for att verksamheten bedrivs inom de ramar staten lagt fast. En
viktig uppgift for staten dr att kontrollera och félja upp utvecklingen i skolan. |
detta kapitel analyseras regeringens och Skolverkets kontroll och uppféljning av
betygssdttningen med utgangspunkt i det statliga ansvaret for utbildningen.
Dessutom redovisas hur regeringen och Skolverket anviinder betyg for att folja
upp skolans resultat.

Utgangspunkter fér kontroll och uppféljning

Kontroll och uppféljning ska bidra till att garantera likvirdigheten i den mal-
och resultatstyrda skolan. Av riksdagens beslut om skolans kommunalise-
ring framgar att riksdag och regering ska folja och utvardera de nationella
malen och riktlinjerna. Med denna information ska staten kunna bilda sig en
uppfattning om vilka resultat som uppnas i skolan.”

Uppféljningsinformationen ar ocksa tankt att paverka skolor och huvud-
méan. Genom att Skolverket stéller uppféljningsinformation till férfogande
forutsatter regeringen att huvudman och skolor anvander denna information
som underlag fér det egna fordndrings- och utvecklingsarbetet. Informatio-
nen fran uppféljningen ska ocksa ligga till grund fér skolmyndigheternas
arbete.

Att betygssittningen ska var likvardig foljer enligt regeringen av skolla-
gens krav pa likvidrdig utbildning. Nationellt jamférbara betygsresultat kan
saledes ses som ett krav som staten ska kontrollera.

Det tidigare och det nya Skolverket

Den 1 mars 2003 delades det tidigare Skolverket i tvd myndigheter: Skolver-
ket och Myndigheten for skolutveckling. En bakomliggande orsak till upp-
delningen var att regeringen ville 6ka kontrollen av skolan. Bade Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket hade tidigare riktat kritik mot den bristande
kontrollen av skolan.”? Fran och med 2003 ska utbildningsinspektion vara en
prioriterad uppgift for det nya Skolverket. Dessutom ska verket bedriva upp-
féljning och utvirdering av skolan. Dessa uppgifter for myndigheten har inte
férandrats i samband med myndighetsdelningen.

I Prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
2 RRV 2001:24, Skolverkets tillsyn samt férs. 2002/03:RR3, Statens styrning av skolan.
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6.2

6.2.1

6.2.2

Kontroll och uppféljning av skolan hér till det nya Skolverkets viktigaste
uppdrag. | verkets instruktion (2002:1160) har regeringen reglerat att Skol-
verket ska granska skolans kvalitet, bedriva tillsyn, félja upp och utvirdera
skolvasendet. Skolverket ska ocksa sammanfatta resultaten fran detta arbete
och lagga fram forslag om atgarder for regeringen.

Tillsyn och kvalitetsgranskning

Skolverkets tillsyn innebér en granskning av om verksamheten 6verens-
stimmer med gillande skolforfattningar. Tillsyn ska visa om huvudmannen
uppfyllt den miniminiva skollagen och andra skolférfattningar kraver. Skol-
verkets tillsyn har i enlighet med detta inriktats mot om huvudmannen upp-
fyllt forfattningarnas krav eller ej.#

Kvalitetsgranskning daremot innebar att utbildningens kvalitet bedoms.
Skolverket definierar kvalitet som "hur vil en verksamhet uppfyller uppstall-
da mal och hur vil den svarar mot andra riktlinjer eller kriterier” (Skolverket
2003). De andra riktlinjer eller kriterier som Skolverket namner ar t.ex. aktu-
ella forskningsresultat om vad som definierar en framgéangsrik skola. Skol-
verket skriver vidare att kvalitetsgranskning anviands pa omraden dar staten
uttalat sig i termer av mal snarare 4n krav.

Tillsyn

Skolverkets tillsyn av betygssattningen har framfér allt inriktats mot gymna-
sieskolan. Nar Skolverket i sin tillsyn kritiserat en skola for brister i betygs-
sattningen har det handlat om brister som kan hanféras till skolformsfor-
ordningarna. Det kan t.ex. handla om elevernas majligheter till omprévning
av betyg, férsok att pa gymnasieskolan kringga bestimmelser om kursbetyg
samt information till elever och féraldrar om grunderna for lararnas bedom-
ningar.

Kvalitetsgranskning

Mellan 1998 och 2002 genomférde Kvalitetsgranskningsnimnden inom
Skolverket kvalitetsgranskningar i 13 teman. Granskningsteman valdes av
regeringen forutom vid tva tillfdllen da Skolverket valde omraden. Betygs-
sattningen i kommunala skolor granskades 2000 och i fristdende skolor
2001, bada ganger pa initiativ av regeringen. Kvalitetsgranskningarna
genomférdes med fallstudier i 20 kommuner respektive 18 fristaende skolor.

“ Definitionen av vad tillsyn innebar har dock varierat mellan olika myndigheter. Den utredning som
regeringen tillsatte ar 2000 for att se ndrmare pa den statliga tillsynen har féreslagit en gemensam
definition p4 tillsyn som utgér fran att tillsynens kriterier ska kunna hérledas till lag (SOU
2002:14). Skolverkets tolkning av begreppet kan sigas éverensstimma med denna strikta syn pa
tillsyn.
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6.3

Urvalet av kommuner och skolor gjordes sa att granskningarna skulle ge en
representativ bild av laget i riket.

Kvalitetsgranskningarna har lett till att regeringens och skolmyndigheter-
nas uppmarksamhet fasts pa problemen med betygssattningen. Daremot
tycks kvalitetsgranskningarna haft relativt begransad effekt nir det géller
kommunernas och skolornas arbete for en likvirdig betygssattning.

Skolverket gjorde 2003 en uppféljning av resultaten av kvalitetsgransk-
ningarna fran 2000, bl.a. den granskning som behandlade betygssattningen
(Skolverket 2003b).* | kvalitetsgranskningen framkom att en avgérande fak-
tor for att betygssattningen ska vara likvardig ar att larare har majlighet att
astadkomma en gemensam syn pa bedémning genom professionella sam-
tal. | uppféljningen av kvalitetsgranskningen konstaterar Skolverket att i stort
sett ingenting har hint i denna fraga i de kommuner som bes&kts. Aven den
enkatundersdkning som Skolverket genomférde inom ramen for uppfél;j-
ningen visar att kvalitetsgranskningens effekter pa arbetet med bedémnings-
och betygsfragor varit begransade.

Under véra skol- och kommunbesdk har det framkommit att kvalitets-
granskningen har bidragit till att uppmarksamma problemet med bristande
likvardighet i betygssattningen dven pa lokal niva. Kopplingen mellan pro-
bleminsikt och atgarder ar dock inte alltid sa tydlig. De problem som kvali-
tetsgranskningen uppmarksammade var manga ganger kinda sedan tidiga-
re. Trots detta hade inget arbete for att stirka likvardigheten inletts.

Utbildningsinspektionen

Utbildningsinspektionen i det nya Skolverket ska enligt regeringen vara en
prioriterad verksamhet. Inspektionen innebar att tillsyn och kvalitetsgransk-
ning integreras och att samtliga kommunala och fristdende skolor i landet
inspekteras regelbundet.

Under en period pa sex ar ska Skolverket genomféra utbildningsinspek-
tion i landets samtliga kommuner och hos alla fristdende huvudman. Det
innebar att Skolverket kommer att behdva inspektera ca 1 ooo skolor per ar.
Inspektionsverksamheten inleddes under 2003, men Skolverket riaknar inte
med att komma upp i 6nskad omfattning pa inspektionen férran under
2005,

For att inspektionen ska komma upp i den omfattning som regeringen
avsett har resurser omprioriterats till utbildningsinspektionen fran alla de
verksamheter som bedrevs inom Skolverket fére delningen 2003. Genom
inrattandet av utbildningsinspektionen har regeringen markerat att den kon-
trollerande verksamheten ska starkas.

* Se rapportens bilaga fér en kortfattad redogbrelse av Skolverkets studie.
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6.3.1

6.4
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Inspektionen riktas frimst mot huvudmannen, dven om sjilva gransk-
ningen genomférs pa skolniva. Rapporterna ska stillas till huvudmannen.
Pa sikt dr det ocksa tankt att utbildningsinspektionen ska lamna en arlig,
samlad bild av skolan till regeringen.

Som resultat av en inspektion kan Skolverket papeka brister i férhallande
till férfattningar. Kommunen ska i sadana fall atgarda dessa brister och ater-
komma inom en viss tid till Skolverket med en redovisning om vidtagna at-
garder. Dessutom kan Skolverket i inspektionsrapporten identifiera angelag
na utvecklingsomraden fér kommunen eller skolan. Detta medfér inga krav

pd huvudmannen att vidta atgarder. Skolverket avser dock att inom tva ar
efter inspektionen félja upp vad som gjorts inom de omraden som identifie-
rats.

Inspektionens granskning av betygssdttningen
Enligt Skolverket &r likvardig betygssattning en viktig fraga fér inspektionen.
Aven regeringen férvintar sig att fragan behandlas av inspektionen. De fér-
sta inspektionsrapporter som Skolverket presenterat visar ocksa att bedom-
nings- och betygsfragor utgjort en del av inspektionerna.
Utbildningsinspektionen har ett brett uppdrag att granska hela skolans
verksamhet. Samtidigt maste inspektionen arbeta under relativt hard tids-
press for att klara av narmare 1 ooo skolor om aret. Betygssattningen ar
dessutom endast en av manga fragor som inspektionen har att underséka.
Forutsattningar for likvardig betygssattning, t.ex. férekomsten av professio-
nella samtal och lokala kriterier, kommer dessutom att behandlas som ett
utvecklingsomrade av inspektionen. Det innebér att Skolverket via utbild-
ningsinspektionen inte kommer att stalla nagra krav pa kommuner eller
skolor vad giller dessa férutsattningar.

Fristdende skolor

For att starta en fristdende skola kravs Skolverkets tillstand. Fristdende sko-
lor ska enligt skollagen (9 kap. 11 §) ocksa sta under tillsyn av Skolverket. Om
en fristdende skola inte langre uppfyller kraven for godkdnnande och brister-
na inte avhjalps efter papekande fér huvudmannen ska godkidnnandet ater-
kallas (12 §). Skolverkets praxis dr att genomféra tillsyn vid en fristaende sko-
la under det andra aret efter att skolan startats. De fristdende skolorna
kommer i och med inrittandet av utbildningsinspektionen att, liksom kom-
munala skolor, bli féremal for saval tillsyn som kvalitetsgranskning.

| kvalitetsgranskningen av fristdende skolor 2001 konstaterades i stort sett
samma brister som framkommit i den tidigare granskningen av kommunala
skolor. Dessutom kdnnetecknades de fristaende skolorna av bristande trans-
parens vad galler betygskriterier samt isolering fran andra skolor. Kvalitets-
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granskarna pekade ocksa pa att fristaende skolor redovisade ett hogre be-
tygsresultat an kommunala skolor.

Uppféljning av betyg

Uppféljning ar framfor allt ett satt foér staten att skaffa sig information om
maluppfyllelsen och laget i skolan. Regeringen férutsatter ocksa att uppfélj-
ningen ska paverka skolan i en viss riktning. Detta framkommer i regering-
ens regleringsbrev till Skolverket for 2004. Genom att stalla information till
kommuners och skolors férfogande, forutsitter regeringen att informationen
anvands lokalt for att utveckla verksamheten. Uppféljningsinformationen ska
dessutom ligga till grund fér skolmyndigheternas insatser. Myndigheten for
skolutveckling ska t.ex. inte bedriva nagon egen uppféljning, férutom att fol-
ja upp effekten av egna insatser. Den nationella uppféljningen ska alltsa fun-
gera som ett underlag fér férandring i skolor och kommuner, som en vick-
arklocka for staten och som ett underlag fér statens insatser.

Genom den nationella uppféljningen samlar Skolverket in betygsresultat
samt (fr.o.m. 2003) resultaten fran de nationella proven. Betygssattningen
foljs saledes upp genom att resultatinformation som betygsresultat och re-
sultat fran nationella prov presenteras. Det dr svart att pavisa bristande lik-
virdighet i betygssattningen enbart utifran betygsstatistiken. Skillnader mel-
lan skolor och kommuner samt 6ver tid kan bero pa bade skillnader i elever-
nas kunskaper och pa skillnader i hur eleverna bedéms.

Skolverket anvander inte uppféljningsinformationen for att regelbundet
undersoka likvardigheten i betygssattningen. Endast vid tva tillfillen sedan
betygssystemet inférdes har Skolverket presenterat analyser av skillnader
mellan betyg och resultat pa de nationella proven.® | bada dessa analyser
kunde Skolverket visa pa skillnader mellan slutbetyg och resultat pa nationel-
la prov.

Skolverket har inte prioriterat uppféljningen av betygssattningen. Vid vara
intervjuer har det framkommit att Skolverket anser att dess uppgift framfor
allt ar att tillhandahalla statistik som grund fér kommunernas egen uppfolj-
ning.

Skolverkets resurser fér uppféljning och utvardering binds till stor del
upp av den i lag reglerade nationella uppféljningen. Ytterligare resurser
binds upp genom regeringens uppdrag till Skolverket att delta i internatio-
nella studier eller att félja upp sérskilda insatser fran regeringen pa utbild-
ningsomradet.

* Detta har gjorts i rapporten Amnesproven skoldr 1998 — Analys av resultaten (1998) och i redovis-
ningen av ett regeringsuppdrag om det nationella provsystemet, Redovisning av uppdrag avseende
resultatinformation, del E (2003).
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6.6

Det &r i stéllet utbildningsinspektionens roll att bidra till statens kunska-
per om laget i skolan. Genom att beséka narmare 1 0oo skolor varje ar skulle
inspektionen kunna fungera som en vickarklocka for staten genom att upp-
tacka och uppmairksamma problem med bristande likvardighet i betygssatt-
ningen.

Skolverkets utvdirdering

Skolverket bedriver ocksa utvardering. Malen fér utvarderingen &r att 6ka
statens forstaelse for hur skolan fungerar. Regeringen har bl.a. uttryckt att
Skolverkets utvardering ska underséka sambandet mellan resurser och resul-
tat samt orsakerna till de variationer i maluppfyllelse som iakttas mellan oli-
ka huvudmén och skolor.

Under 2004 presenterar Skolverket en nationell utvardering av skolan dar
elevernas kunskaper utgér en del av utvarderingen. En liknande utvardering
av hela skolan gjordes senast 1993. | Gvrigt har inte betygssattningens lik-
vardighet varit foremal fér Skolverkets utvardering.

Kommunernas uppféljining — kvalitetsredovisningarna
Varje skola och kommun ar skyldig att arligen uppréatta en kvalitetsredovis-
ning (férordning 1997:702). Detta géller dven fristaende skolor. Redovis-
ningen ska innehalla en bedémning av i vilkken man de nationella malen for
utbildningen har uppnatts och en redogérelse for vilka atgarder skolan avser
att vidta om malen inte har uppnatts.

Skolverket har i redovisningen av ett regeringsuppdrag konstaterat brister
i kommunernas kvalitetsredovisningar (Skolverket 2002b). Genomgangen
visade att knappt halften av landets kommuner under 2001 levde upp till de
krav som stills pa kvalitetsredovisning. Regeringen har darfér givit Skolver-
ket i uppdrag att utveckla nationella kvalitetsindikatorer som ska inga i
kommunernas och skolornas kvalitetsredovisningar. Uppdragets forsta del
redovisades i februari 2004 (Skolverket 2004d). Enligt verkets férslag ska
skolorna bl.a. sjalva bedéma i vilken utstrackning eleverna garanteras en
likvardig betygssattning.

Kommuners och skolors kvalitetsredovisningar har inte regelbundet
granskats av skolmyndigheterna eller regeringen. Redovisningarna har en-
dast granskats i samband med ovan nimnda regeringsuppdrag.

Betyg som uppféljning
Pa grund av skolans decentralisering har regering och riksdag ett stort behov

av information om skolans maluppfyllelse, dvs. skolans resultat i férhallande
till de mal som statsmakterna beslutat om. Regering och riksdag har angivit
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ett stort antal mal for skolan. Kunskapsmalen har sarskilt betonats av reger-
ingen i samband med regleringsbreven till de olika skolmyndigheterna. Efter-
fragan pa resultatinformation fran skolan forstirks dessutom av att skolan &r
ett omrade av stort intresse fér bade politiker och allmanhet.

En stor del av den information om skolan som regeringen redovisar for
riksdagen dr daremot mer att betrakta som processinformation, dvs. infor-
mation om hur kommunerna arbetar for att uppna de mal som statsmakter-
na har beslutat. Sddan processinformation kan omfatta personaltithet, l4rar-
tathet, antal elever och genomsnittlig kostnad per elev. | samband med att
ansvaret for skolan decentraliserades till kommunerna menade regeringen
dock att uppféljningen av skolan borde ge en samlad bild av saval utbild-
ningens mal och resultat som organisatoriska, personella och ekonomiska
villkor fér skolan. Skolan var alltfér viktig for att endast dess resultat skulle
foljas upp. Riksdagen motsatte sig heller inte regeringens stallningstagande i
denna fraga.+®

| sin redovisning av skolans resultat for riksdagen anvander regeringen
t.ex. betygsresultat samt resultatet fran olika internationella studier. Pa upp-
drag fran regeringen deltar Skolverket i internationella studier som genom-
fors inom t.ex. OECD. | internationella jaimfdrelser klarar sig den svenska
skolan normalt mycket bra. Internationella studier speglar emellertid inte
skolans resultat i relation till de mal som riksdag och regering satt upp.

Det finns saledes fa alternativ till betygen som indikator pa skolans mal-
uppfyllelse nér det galler kunskapsmalen. Betyg ar den flitigast anvinda
indikatorn och utgér en stor del av resultatinformationen om skolan.

Sammanfattning och iakttagelser

* Regeringen har ett ansvar att kontrollera och folja upp betygssittningens
likvardighet. Det framkommer dels i riksdagsbeslutet fran 1990 om sko-
lans styrning, dels i de tva riksdagsbesluten fran 1993 och 1994 om det
nya betygssystemet. Skolverket ska som regeringens myndighet félja upp
och kontrollera betygssattningen.

¢ Tillsyn behandlar i begrinsad omfattning betygssittningens likvirdighet.
Tillsynen utgar fran krav i férfattningarna. Bestimmelserna om betygs-
sattningen som finns i skolforfattningarna har dock liten inverkan pa be-
tygssattningens likvdrdighet (se kap. 3). Efterlevnaden av dessa regler dr
inte en tillrdcklig forutsattning for likvardig betygssattning.

6 Prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
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Kvalitetsgranskningarna har uppmirksammat problemet, men har haft
begransad effekt pa betygens likvardighet. Granskningarna fran 2000 och
2001 gjordes pa regeringens initiativ. Det var en omfattande insats som
ledde till att problemen med bristande likvardighet i betygssattningen
uppmarksammades i skolor och kommuner. Denna granskning av be-
tygssattningen har dock i begransad utstrackning paverkat betygssatt-
ningen i de granskade skolorna och kommunerna. Det framkommer i
Skolverkets uppféljning av granskningen.

Utbildningsinspektionen &r en prioriterad verksamhet. Inspektionen in-
rattades 2003 och ska omfatta alla landets skolor under en period pa sex
ar. Det innebdr att resurser har omprioriterats till utbildningsinspektio-
nen fran de 6vriga verksamheter som Skolverket och Myndigheten for
skolutveckling bedriver.

Betygssittningen behandlas 6versiktligt av utbildningsinspektionen.
Skolverket maste arbeta under relativt hard tidspress for att klara av att
inspektera narmare 1 ooo skolor per ar. Betygssattningen dr dessutom
endast en bland manga fragor som ska granskas av inspektionen.
Inspektionen stiller inga krav pa att férutsittningarna fér likvirdig be-
tygssattning ar uppfyllda. Forutsattningar for likvardig betygssittning, sa-
som forekomsten av professionella samtal och lokala kriterier, behandlas
av utbildningsinspektionen som ett utvecklingsomrade. Skolverket kom-
mer darfor inte att stélla nagra krav pa huvudmannen om verket finner
brister i dessa avseenden.

Skolverket foljer inte upp betygssittningen. Verket gér ingen egen be-
démning av betygssattningens likvardighet utifran tillganglig statistik.
Skolverket har regeringens uppdrag att presentera resultatinformation,
t.ex. i form av betygsstatistik. Kommuner och skolor férvantas sedan an-
vianda denna resultatinformation for att sjalva utveckla sin verksamhet.
Skolverket har t.ex. endast vid tva tillfillen sedan betygssystemet inférdes
jamfort resultat fran nationella prov med betygsresultat.
Betygsresultaten anvinds okritiskt. Att anvianda betygsresultat for att
mata skolans maluppfyllelse kan ifragasattas eftersom betygssattningen
brister i likvardighet. Betygsresultat dr den flitigast anvinda resultatindi-
katorn for skolans kunskapsmal och anvinds i regeringens resultatinfor-
mation till riksdagen. Betygsresultaten far dessutom stort genomslag i
den allménna debatten.
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Bedomning och rekommendationer

Flera undersckningar har pekat pa betydande brister i betygens likvardighet
(se bilagan). Det statliga engagemanget for likvardig betygssattning har suc-
cessivt okat under senare ar. Férutsattningarna har ocksa férbattrats genom
regeringens beslut att renodla Skolverkets roll och bilda en ny myndighet for
skolutveckling. Emellertid kvarstar flera problem. Riksrevisionens granskning
visar pa brister nar det géller tydligheten i huvudméannens och rektorernas
ansvar for en likvéardig betygssattning, stodet till kommuner och skolor samt
statens uppféljning och kontroll av betygssattningen.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och skolmyndigheterna
syftar till forbattringar i dessa avseenden, framfor allt for att tydliggéra kra-
ven pa och 6ka férutsattningarna for huvudman och profession att ta sitt
ansvar for likvardig betygssattning. Det handlar dels om att tydligt klara ut
vad de forvintas géra och vilket ansvar de har, dels om att pa olika sitt stod-
ja huvudman och profession genom t.ex. kompetensutveckling och informa-
tionsmaterial. Det handlar ocksa om att regeringen med hjilp av Skolverket
maste f6lja upp och kontrollera i vilken man huvudmén och profession tar
ansvar for de uppgifter de alagts vad giller betygssattningen.

For att statens insatser ska fa resultat kravs att regeringen, skolmyndighe-
terna samt anordnare av lararutbildning prioriterar fragan och genomfér in-
satser utifran en samlad strategi.

Ansvaret for likvardig betygssittning

Principen om det lokala friutrymmet, dvs. huvudmainnens och skolornas
frihet att inom de ramar staten faststéller bestimma hur verksamheten ska
organiseras och genomféras, maste balanseras mot kravet pa nationell lik-
vardighet och den enskildes rattssakerhet. Betygssystemet ingar som en del
av statens styrning av skolan och maste fungera i detta spanningsfalt. En
ansvarskedja for betygens likvardighet kan harledas ur riksdagens decentrali-
seringsbeslut, men detta ansvar ar inte klart uttryckt i ndgon forfattning eller
deras férarbeten.

Huvudmdns och rektorers ansvar

| enlighet med den grundprincip fér skolans styrning som riksdagen beslutat
om ger varken regeringen eller Skolverket lingre nagra detaljerade anvis-
ningar for hur undervisningen ska bedrivas eller vilka moment den ska inne-
halla. | stallet ges generella riktlinjer och mal fér vilken typ av kunskap som
ska utvecklas samt hur denna ska bedémas.
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Detta stéller krav pa att skolorna tolkar och konkretiserar de centralt fast-
stillda malen och kriterierna i relation till det lokala utbildningsinnehallet.
For likvdrdig betygssattning kravs vidare att det skapas en éverensstimmel-
se mellan dessa lokalt framtagna krav s& att de blir likvdrdiga. Kraven maste
med andra ord kalibreras saval inom som mellan skolor och kommuner.

Skolverket betonar starkt de professionella samtalens betydelse for likvar-
dighet i dagens decentraliserade skola. Genom professionella samtal ska
larare komma fram till en gemensam syn pa vad som &r visentligt att ele-
verna lar sig, hur detta bast kan uppnéas samt hur man ska bedéma elever-
nas kunskapsutveckling. Att sidana samtal kommer till stdnd och kontinuer-
ligt uppratthalls ar en viktig férutsattning for att dels lararna ska bedéma
elevernas kunskaper pa likvirdiga grunder, dels undervisningen ska bli lik-
vardig och inriktas mot de nationella malen.

Skolverkets kvalitetsgranskning och dess uppféljning tillsammans med
flera andra undersokningar inklusive Riksrevisionens intervjuer visar emeller-
tid att professionell samverkan alltjamt inte kommer till stand i den omfatt-
ning eller med den inriktning som kravs fér en likvardig betygssittning. En
bidragande orsak till detta ar att huvudman och rektorer inte ger férutsatt-
ningar for eller stéller krav pa och féljer upp att sidan samverkan kommer
till stand.

Enligt den grundprincip fér statens styrning som riksdagen beslutat om i
samband med skolans decentralisering har regeringen ett vergripande och
nationellt ansvar for betygens likvirdighet, medan huvudmén har ett mot-
svarande ansvar inom kommunen och rektorer inom skolan. Ansvaret bestar
framfor allt i att ge underliggande nivaer férutsattningar for att utfora alagda
uppgifter samt att félja upp och kontrollera att sa sker.

For huvudmannens och rektorernas del framgar emellertid inte detta an-
svar tydligt och direkt av géllande férfattningar eller deras forarbeten. Nar
det giller huvudmannens ansvar ar inte heller Skolverkets allmédnna rad och
kommentarmaterial sérskilt tydliga avseende ansvaret for betygssattningens
likvardighet.

Det kan ocksa konstateras att Skolverkets allménna rad och kommentar-
material inte sarskilt utforligt beskriver hur betygssystemet ska tillampas.
Skolverkets allmdnna rad och kommentarmaterial ger ocksa begrinsat stéd
nar det galler form, innehall och resultat av de professionella samtal lararna
férutsitts genomfora i syfte att kalibrera synen pa kunskap och kunskapsbe-
démningar.
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Riksrevisionens bedémning

— En viktig orsak till att betygskraven inte kalibreras pa avsett satt inom och
mellan skolor dr att varken regeringen eller Skolverket stiller krav pa pro-
fessionella samtal eller tydligt anger vilket ansvar huvudmannen och rek-
torerna har for likvirdig betygssittning. Skolverkets allmédnna rad och
kommentarmaterial ger ocksa begrinsat stéd nir det giller form, inne-
hall och resultat av de professionella samtal lararna férutsatts genomféra
i syfte att kalibrera synen pa kunskap och kunskapsbedémningar.

Samverkan mellan skolmyndigheterna

Det nationella ansvaret fér likvardig betygssattning vilar primart pa regering-
en. Under regeringen har skolmyndigheterna, framfor allt Skolverket, att be-
vaka fragan. Regeringen delade i mars 2003 davarande Skolverket i tva myn-
digheter — en med i huvudsak granskande uppgifter (Skolverket) och en med
frimjande uppgifter (Myndigheten fér skolutveckling). | praktiken innebar
delningen emellertid inte nagon knivskarp grians mellan myndigheterna. Det
finns omraden dar myndigheternas ansvar éverlappar varandra. Ett sadant
omrade handlar om hur betygssystemet ska konkretiseras och kommunice-
ras genom framfér allt allminna rad, informations- och kommentarmaterial,
konferenser och telefonradgivning.

Riksrevisionens bedémning

— Behovet av samverkan och samsyn mellan skolmyndigheterna i betygs-
fragor ar uppenbart och av stor betydelse fér det lokala arbetet for likvar-
dig betygssattning. Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att for-
tydliga skolmyndigheternas respektive ansvar for likvardig betygssitt-
ning.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

e Regeringen bor préva hur huvudmainnens och rektorernas ansvar for lik-
virdiga betyg kan tydliggéras i lag och andra férfattningar.

e Regeringen bor, i regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner, klargéra
Skolverkets respektive Myndigheten for skolutvecklings ansvar for att ak-
tivt bevaka och stddja arbetet for likvardig betygssattning. | samman-
hanget bér regeringen betona vikten av att myndigheterna samverkar och
utvecklar en gemensam syn pa bedémnings- och betygsfragor.
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Rekommendation till Skolverket

e Skolverket bor utveckla sina allménna rad och sitt kommentarmaterial i
syfte att tydliggéra hur betygssystemet &r tinkt att fungera och hur det
ska tillampas. | sammanhanget bér Skolverket narmare utveckla tankarna
kring hur och i vilka former de professionella samtalen ska bidra till bety-
gens likvardighet.

Stod for likvardig betygssattning

Huvudmainnen har ansvaret for att skolverksamheten genomférs inom de
ramar riksdag och regering lagt fast och pa ett saddant sitt att statsmakternas
mal kan uppnas. Staten, i form av regeringen och skolmyndigheterna, ska
stédja huvudmannen och se till att de har rimliga férutsattningar att genom-
fora verksamheten. Regeringen har darvid iklatt sig ett ansvar for att det
finns tillgang till kompetensutveckling av god kvalitet samt att huvudman-
nen har tillgang till de medel och metoder som behévs for att genomfora
verksamheten.

Kompetensutveckling

Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet stéller stora krav pa larare
och deras professionalism. Enligt Riksrevisionens granskning finns emeller-
tid fortfarande uppenbara svarigheter att férankra och vinna forstaelse for de
grundlaggande tankarna i betygssystemet.

Det mest patagliga och direkta resultatet av Skolverkets kvalitetsgransk-
ningar fran 2000 och 2001 var ett kompetensutvecklingsprogram fér larare i
bedémning och betygssattning. Ambitionsnivan for detta arbete har efter-
hand minskat avsevirt.

De stédinsatser som Myndigheten fér skolutveckling ansvarar fér bygger
pa att kommuner sjélva identifierar ett behov och efterfragar en viss typ av
kompetensutveckling. Regeringen och skolmyndigheterna har emellertid inte
tydligt fér huvudman och skolor betonat vikten av bedémnings- och betygs-
fragor eller huvudmannens ansvar i fragan. Efterfragan pa stéd i bedém-
nings- och betygsfragor riskerar dérfor att bli begransad fran skolor och hu-
vudman.

Riksrevisionens bedémning

— De stédjande insatser som skolmyndigheterna erbjudit har inte varit i
niva med betygssystemets krav. Det giller saval Skolverkets tidigare in-
satser som nuvarande insatser fran Myndigheten fér skolutveckling.
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Det nationella provsystemet

Nationella amnesprov har visat sig vara ett effektivt sitt att stodja och kalib-
rera betygssattningen i landets skolor. Proven innebar konkreta uttolkningar
av statens mal och krav, och de stimulerar till professionella samtal mellan
larare i bedémnings- och betygsfragor. Det finns ocksa ett utbrett stod for
dmnesprov bland larare.

De nationella &mnesproven bidrar dock bara till likvardig betygssattning i
behérighetsgivande amnen (svenska/svenska som andrasprak, engelska och
matematik). F6r grundskolans 6vriga amnen finns inget liknande stéd efter-
som det diagnostiska materialet inte utvecklats fér dessa amnen och prov-
banken fér grundskolan endast bestar av material fér hem- och konsument-
kunskap.

Skolverket fick redan 1994 i uppdrag av regeringen att utveckla material
for provbanken. Skolverket har hittills for grundskolan endast utvecklat ma-
terial for hem- och konsumentkunskap som inférdes i provbanken i april
2004.

Riksrevisionens bedémning
— Skolverket har inte i tillracklig utstrackning tillvaratagit majligheten att
stodja en likvardig betygssattning genom det nationella provsystemet.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till Myndigheten fér skolutveckling

e Mpyndigheten for skolutveckling bér utveckla och férbattra sina insatser i
syfte att stodja en likvardig betygssattning. Myndighetens stéd bor inte
enbart styras av skolors och huvudmins efterfragan, utan dven aktivt
utgé fran konstaterade behov.

Rekommendationer till Skolverket

e Skolverket bér utveckla sina allménna rad och sitt kommentarmaterial for
att 6ka tydligheten avseende vad som férvintas av huvudman och rekto-
rer samt vilket ansvar de har for betygens likvardighet. | enlighet med sin
handlingsplan for likvardig betygssattning bor Skolverket ocksa utarbeta
fortydligande elevexempel.

e Skolverket bor i 6kad utstriackning tillvarata det nationella provsystemets
mojligheter att stddja en likvardig betygssattning. Framfér allt bér mate-
rialet i provbanken utékas till att omfatta fler &mnen.
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Uppféljning och kontroll av betygens likvardighet

Statens ansvar for en nationellt likvardig betygssattning innebir att staten
aktivt maste félja upp och kontrollera betygssattningen. Eftersom nuvarande
regelsystem i sa liten utstrackning inverkar pa betygens likvardighet kan kon-
trollen inte inskrinkas till formella fragor om ritt eller fel. Den maste dven
omfatta och stilla krav pa kvaliteten i huvudménnens och professionens
insatser for likvdrdig betygssittning. En effektiv kontroll ar ocksa ett tydligt
satt for staten att markera vikten av en likvardig betygssattning for huvud-
man och rektorer.

7.3.1 Anvdndningen av betygsstatistik

7.3.2

60

Genom den nationella betygsstatistiken staller Skolverket ett uppféljningsin-
strument till kommunernas férfogande. Kommuner och skolor férvintas
anvinda statistiken bl.a. for att utveckla och bedéma sin egen likvérdighet.
Av flera undersékningar, inklusive Riksrevisionens granskning, framgar
emellertid att betygsstatistiken endast i begransad omfattning anvands for
att bedéma betygssittningens likvardighet. Daremot anvinds betygsstatisti-
ken flitigt som resultatinformation, trots dess brister fran likvardighetssyn-
punkt.

Skolverket presenterar ingen egen analys av betygssattningens likvardig-
het utifran betygsstatistiken, och statistiken utgor heller inget underlag f6r
riktade kontrollinsatser.

Uppfoljning av betygens likvardighet skulle fér Skolverkets del t.ex. kunna
innebira att sammanstalla och kritiskt analysera betygsstatistik och pa basis
av bl.a. detta underbygga en beskrivning av hur likvardigheten utvecklas i
landet och 6ver tiden. Enbart saddan analys racker inte for att avgéra betygens
likvardighet, men kan utgéra ett viktigt underlag for fortsatta insatser inom
och utanfér myndigheten.

Riksrevisionens bedémning
— Skolverket tillvaratar inte de majligheter betygsstatistiken ger for att ana-
lysera utvecklingen och paverka det lokala arbetet f6r likvardiga betyg.

Kontroll och uppféljning

Kvalitetsgranskningarna 2000 och 2001 behandlade framfor allt forutsatt-
ningarna for likvardig betygssattning. Férutom dessa granskningar har fra-
gan inte varit féremal for statlig kontroll. Skolverkets tillsyn av betygssatt-
ningen har avsett férfattningarnas krav pa betygssattningen och har inte be-
handlat forutsittningarna for likvardig betygssattning. Skolverket har inte
systematiskt foljt upp vilka lokala mal och kriterier som tas fram, eller klart
uttryckt nagon uppfattning om kvaliteten i dessa.
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Utbildningsinspektionen, som inledde sin verksamhet under hésten 2003,
ar ett uttryck for att staten tar ett stérre ansvar for likvardigheten i den
svenska skolan. Bade regeringen och Skolverket har uttryckt att betygssitt-
ningen ska vara en av de fragor som utbildningsinspektionen ska behandla.
De forsta inspektionsrapporter som Skolverket presenterat under varen
2004 visar att betygssittningen behandlas 6versiktligt som en av manga
fragor. Saval kvalitetsgranskningarna som Riksrevisionens kommun- och
skolbesok visar att det kravs en relativt omfattande arbetsinsats for att kart-
lagga och bedéma betygssittningens likvardighet.

Den typ av mer genomgripande granskning som gjordes i den tidigare
Kvalitetsgranskningsnamndens regi har inte beretts plats i det nya Skolver-
ket. Utbildningsinspektionen kan heller inte ensam paverka likvardigheten i
betygssattningen. Kvalitetsgranskningarna av betygssattningen har haft be-
griansad effekt i de skolor och kommuner som granskats. Bade kvalitets-
granskningarna och Riksrevisionens intervjuer vid kommunbeséken pekar
pa att kommuner och skolor behover langsiktigt och substantiellt stéd for att
utveckla bedémning och betygssattning. Insikt om problemen &r endast ett
forsta, om an nédvindigt, steg.

Riksrevisionens bedémning

— Skolverkets uppféljning, utvardering och kontroll av betygens likvardighet
har varit alltfér begransad. Det innebir att regeringens och skolmyndig-
heternas kunskaper om problemets omfattning och orsaker samt vilka
atgdrder som behover vidtas dr begriansade. Det innebar sannolikt ocksa
att huvudman och rektorer inte prioriterat fragan pa det satt som en lik-
vardig betygssattning kraver.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendation till regeringen

® Regeringen bér, tillsammans med sin resultatinformation till riksdagen
om skolan, regelbundet redovisa en bedémning av betygens likvardighet
och hur likvardigheten har utvecklats.

Rekommendationer till Skolverket

o Skolverket bér regelbundet inhdmta information om och bedéma bety-
gens likvardighet. Skolverket bér redovisa resultaten av detta arbete till
regeringen.

o Skolverket bér aktivt anvanda sin uppféljningsinformation i syfte att pa-
verka det lokala arbetet fér likvdrdiga betyg.
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Bilaga — Betygens likvardighet

Betygsscittningen brister i likvirdighet. Det dr slutsatsen fran de olika rapporter
och analyser som presenteras i denna bilaga. Fragan har behandlats i rapporter
fran Skolverket och Stockholms skolinspektérer. | denna bilaga sammanfattar vi
ndgra av dessa undersékningar. Dessutom sammanfattas resultatet fran véra
egna intervjuer i skolor och kommuner. Avslutningsvis redovisar vi statistiska
sammanstillningar av betygsutfallet som enligt vir bedémning reser fragor om
betygens likvérdighet.

Hur kan man undersoka betygens likvardighet?

Ett betyg ska spegla de kunskapskvaliteter en elev tillagnat sig i ett visst
dmne vid en viss tidpunkt. Betyget ar resultatet av en bedémningsprocess
som pagatt under en langre tid, och dar olika bedémningsunderlag (lararob-
servationer, provresultat, inlamningsuppgifter etc.) ingatt. For ar g ska lara-
ren allsidigt bedéma elevens kunskaper i relation till malen i kursplanerna
med hjilp av centralt faststallda betygskriterier (och mal att uppna fér bety-
get G). For att kunna anvdnda malen och kriterierna kravs att lararna tolkar
och anpassar dessa till det lokala utbildningsinnehallet.

Likvardighet innebér att ett visst betyg i ett visst &mne representerar lik-
vardiga (inte samma) kunskaper oavsett var i landet det har satts eller vilken
larare som satt det. Hur bedémningsprocessen gar till i praktiken eller pa
vilka grunder en enskild larare faktiskt gor sin bedémning dr emellertid inte
helt enkelt fér en utomstaende att veta. Det dr naturligtvis ocksa svart att
veta nagot om detta for lararkollektivet som helhet. Att direkt underséka om
lararnas betygssattning sker pa likvardiga grunder dr bade svart och kost-
samt och skulle i praktiken snarast krava en forskningsinsats.

En forskningsinriktad ansats skulle t.ex. kunna vara kvasiexperimentella
undersokningar dar olika larare efter en langre undervisningstid fick satta
betyg pa klasser med sa langt majligt samma egenskaper. Ett mindre ambi-
tiost — och i praktiken férekommande — upplagg skulle vara att lata larare
oberoende av varandra bedéma samma elevprestationer fér att pa sa sitt fa
en uppfattning om bedémaréverensstimmelsen. En variant pa detta ar att
bedéma om elever med samma betyg fran olika klasser, skolor eller kom-
muner har likvardiga kunskaper i visentliga avseenden. Ocksa denna metod
anvands i praktiken vid jimforelser mellan nationella provresultat och betyg.
Ett generellt problem for dessa tva varianter ar att de enbart omfattar vissa
aspekter av kunskapsmalen. Ytterligare ett sitt — som bl.a. Skolverket an-
vinder i sina attitydundersékningar — ar att lata elever uttala sig om hur de
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uppfattar att de bedéms. Det finns uppenbara problem med sadana under-
s6kningar men de kan dnda ge vissa indikationer pa betygens likvardighet
inom t.ex. en skola. Slutligen kan man underséka de faktiska grunderna for
betygssattning genom att titta pa vilka kriterier lararen séiger sig anvinda.
Om den enskilde ldraren, &mneslirarna inom skolan eller kanske t.o.m. hela
kommunen har tagit fram och dokumenterat gemensamma bedémnings-
grunder kan dessa studeras och jamféras med andra betygskriterier for att
bedéma likvardigheten. Om sedan lararen faktiskt anvinder de dokumente-
rade kriterierna ar en annan sak.

Att undersoka lararnas bedémningar dr saledes svart. Da aterstar att under-
s6ka betygsutfallet eller betygssattningens férutsattningar som metoder for
att bedéma betygens likvardighet (se nedanstaende figur).

Forutsattningar —_— Beddmning —_— Betyg

» Kunskaper och forstaelse « Kvasiexperiment « Statistisk variation
« Professionell samverkan * Bedomardverensstammelse « Elevkarriarer

« Dokumenterade kriterier « Uppfattningar och pastdenden

« Kontroll

Studier av utfallet av bedémningsprocessen, dvs. betygen, kan goras férhal-
landevis enkelt och férekommer ocksa ganska ofta. Framfér allt handlar det
om att pa olika nivaer (klass, skola, kommun eller riket som helhet) identifie-
ra variation (6ver tid eller mellan enheter) som inte framstar som rimlig.
Detta kan ofta vara ett lampligt férsta steg innan man gar vidare med en mer
nargangen undersdkning av t.ex. skolor eller klasser som framstar som avvi-
kande i det ena eller andra avseendet. Problemet med det férsta steget ar att
det aldrig kan ge annat an indikationer pa bristande likvardighet, eftersom
variationerna kan bero pa skillnader i elevernas kunskaper saval som skillna-
der i lararnas bedémningar.

Ytterligare ett tillvagagangssatt handlar om att studera de forutsattningar
under vilka betygen sitts. Har betygssattande larare tillrackliga kunskaper
och forstaelse om tankarna bakom betygssystemet fér att kunna tillampa det
pa ett korrekt och likvardigt satt? Férekommer professionell samverkan pa
skolan sa att lararna kan 6ka sina egna kunskaper om de kunskapskvaliteter
som ska bedémas i &mnet, och for att kalibrera sina betygskrav med var-
andra? Har lararen kort eller lang erfarenhet? Sympatiserar lararen med nu-
varande betygssystem eller fsrséker man medvetet bli kvar i det gamla? Ar
lararen utsatt for patryckningar i den ena eller andra riktningen? Férekom-
mer kontroll av lararens betygssattning, och ar lararen medveten om detta?
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Inte heller undersékningar om betygssittningens férutsittningar ger sikra
empiriska bevis for betygens likvdrdighet. Daremot kan de bidra med starka
argument mot betygens likvardighet i en logisk argumentationskedja, om
det visar sig att grundldggande férutsattningar for likvirdig betygssattning
inte ar uppfyllda.

Kvalitetsgranskningar 2000 och 2001

Mellan aren 1998 och 2003 genomférdes nationella kvalitetsgranskningar av
skolverksamheten. Granskningarna genomférdes av Skolverkets kvalitets-
granskningsnamnd. Uppdraget kom direkt fran regeringen och det var dven
regeringen som (med enstaka undantag) valde vilka omraden som skulle
granskas.
Ar 2000 granskades arbetet med att sikra en likvardig och rittvis betygs-
sattning (Skolverket 2000c). Granskningen avsadg kommunala skolor och
huvudmin, och kompletterades 2001 med en granskning av fristdende sko-
lor och huvudmén (Skolverket 2002c). Granskningen av det kommunala
skolvasendet omfattade ett hundratal skolor i 20 kommuner. | granskningen
av betygssattningen i fristdende skolor granskades 18 skolor. Granskningens
underlag bestod dels av dokumentation om verksamheterna, dels av inter-
vjuer och iakttagelser under inspektionsbeséken.
Som végledning for bedomningarna anvande utbildningsinspektérerna
foljande kriterier fér vad man ansag vara ett gott arbete vid betygssattningen:
e Diskussioner om undervisningsmal och betygsfragor fors pa kommun-
och skolniva, mellan och inom skolor savil som mellan och inom dmnen.

e Lirarna genomgar kompetensutveckling for att kunna utféra de uppgifter
som kravs for en likvardig och rattvis betygssittning.

e Lirarna ges forutsattningar for samverkan och diskussioner om mal och
betygssattning.

o Det fors en dialog mellan rektor och larare om betygssattningen.

e Skolorna har gjort lokala bearbetningar av de nationella betygskriterierna
och dessa revideras aterkommande.

e Rektor féljer upp betygssittningen fran likvardighetssynpunkt pa
amnes-, klass-, program- och skolniva.

e Det pagar ett arbete f6r att géra undervisningsmal och betygskriterier
kdnda for alla berorda.

e Eleverna ar informerade om kriterierna fér bedémning av deras kunska-
per.

¢ De nationella proven anvands, resultaten diskuteras och utgér stod vid
betygssattningen.

e Eleverna kdnner fortroende for betygssattningen.
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Granskningarna visade att det fanns betydande brister vad géller rattvis och
likvardig betygssattning. Man konstaterade att det mal- och kunskapsrelate-
rade betygssystemet innebar ett radikalt nytt sitt att tdnka kring betygssatt-
ning jamfért med det tidigare relativa betygssystemet. Det fanns stora oklar-
heter gillande férstaelsen av tankarna bakom betygssattningen och styrsy-
stemet i dess helhet. Granskningen av de kommunala skolorna visade att
huvudansvaret fér betygens likvardighet férskjutits och delegerats fran skol-
huvudmannen till professionella och fran rektor till enskilda larare. Det hade
blivit ldrarnas eget ansvar att sitta sig in i och tolka systemet, vilket utbild-
ningsinspektérerna ansag vara en orimlig situation. Inspektérerna ansag
vidare att savil stat som kommun kraftigt underskattat komplexiteten i det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet och den tid och kraft som var
nddvandig for att genomféra det.

For det nya betygssystemet anslogs vid inférandet 1994/95 i de flesta
kommuner ett par tre studiedagar, ofta med externa féreldsare, f6ljt av ett
internt arbete pa de enskilda skolorna for att forscka tolka de nationella kurs-
planerna och betygskriterierna samt formulera lokala konkretiseringar. |
kvalitetsgranskningen konstaterades att det fortsatta arbetet med betygsfra-
gor darefter hade haft lag prioritet.

Utbildningsinspektérerna menade att det hade saknats reella férutsatt-
ningar for lararna att i grunden sétta sig in i systemet samt tid och mojlighe-
ter till ett langsiktigt kontinuerligt arbete med bedémnings- och betygsfragor
kopplade till laroplans- och kursmal. Granskningen visade att det férekom
férvanansvart fa strukturerade och planerade diskussioner om betygsfragor
inom och mellan skolor, skolformer och kommuner. Inspektérerna pekade
pa att larare ddrfor gjorde olika tolkningar av kraven for att elever ska fa be-
tyget Godkind.

Fristdende skolor

| stora drag gjordes samma iakttagelser vid granskningen av de fristaende
skolorna som vid granskningen av de kommunala skolorna. Vissa skillnader
kunde dock noteras.

Den inbérdes variationen var stérre mellan de fristdende skolorna dn mel-
lan de kommunala skolorna. Det gillde t.ex. synen pa ldrande, tolkningen av
styrdokumenten, hur elevernas kunskaper varderades, synen pa betygens roll
samt hur skolan férmatt involvera eleverna i arbetet kring mal och kriterier.

De fristdende skolorna uppvisade héga genomsnittliga betygsresultat vid
jamforelse med kommunala skolor. Huvudménnen f6r de fristdende skolor-
na visade ocksa ett storre intresse for hoga betygsresultat &n de kommunala
huvudmannen.
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De faktiska férutsattningarna fér att samverka inom och mellan
amnesgrupper och mellan olika skolor och skolformer var simre hos de
fristdende skolorna dn hos de kommunala skolorna. Friskolorna hade oftast
inga kontakter med andra fristaende eller kommunala skolor med liknande
utbildning.

Rekommendationer

Utbildningsinspektérerna menade att mycket gick att géra f6r att 6ka bety-
gens likvardighet och limnade forslag till utvecklingsomraden, savil pa na-
tionell som lokal niva.

P4 lokal niva pekade utbildningsinspektdrerna pa att behovet av fortbild-
ning for att skapa klarhet och stérre forstaelse kring tankarna bakom betygs-
sdttningen och styrsystemet i dess helhet var patagligt. Kommun och skol-
ledning uppmanades att ta aktivt ansvar for att skapa nédvandig tid och ut-
rymme for detta arbete.

Utbildningsinspektérerna pekade dven pa behovet av att tydliggéra an-
svarsfragorna. Varje kommun maste definiera vilka i styrkedjan som har an-
svar for att betygssattningen i den egna kommunen ar likvardig och rittvis.
Bade huvudman och rektor borde ta ett tydligare ansvar i fragor som giller
bedémning och betygssattning i kommunen, respektive den enskilda skolan.
Huvudménnen uppmanades dven att ta mer aktivt ansvar nar det gallde
uppfoljning av lararnas betygssittning.

P4 skolniva uppmanades rektor ta ett stérre ansvar fér att diskussioner
skulle komma till stand om betygsfragor. P4 kommunniva borde huvudman-
nen ta initiativ till att former fér samrad mellan skolor och skolformer och
helst dven utanfér kommunen skapades.

Pa nationell niva pekade utbildningsinspektérerna pa att staten borde f6r-
tydliga sina instrument nar det galler
— de nationella betygskriterierna och fragan om i vilken utstrackning nirva-

ro, flit etc. &r kriterium pa kunskap,

— om en elev maste uppfylla samtliga kriterier for att fa ett visst betyg eller
om ldrare kan tillampa kompensatorisk bedémning samt

— konkretiseringar betraffande vad de nationella betygskriterierna avser i
fraga om kunskap.

Utbildningsinspektorerna féreslog dessutom att uppféljningen av betygssy-

stemets tillampning pa nationell niva borde fortga kontinuerligt. Forsék bor-

de dven goras for att systematiskt utveckla former fér kollegialt samarbete

vid betygssattningen.

Som ett resultat av granskningen av de fristdende skolorna 6verviagde
Skolverket att som ett kriterium for godkannande av en fristaende skola dar
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betygssattning dr aktuell, begéra att huvudmannen skulle redovisa hur man
avsag att arbeta for att betygens likvardighet sdkerstills.

Uppfoljning

Ar 2003 foljde Skolverket upp resultatet av kvalitetsgranskningen som be-

handlade bl.a. betygssattningen (Skolverket 2003b). | denna undersckning

framkom att lite forandrats sedan kritiken i kvalitetsgranskningarna presen-
terades. Uppfdljningen genomférdes dels i form av en enkét som riktades till
samtliga 20 kommuner som ingick i kvalitetsgranskningen, dels i form av en
intervjuundersokning i 8 av de 20 kommunerna.

Enkatundersékningen riktades savil till kommun- som skolniva. Drygt en
tredjedel av de svarande angav att man pa skolniva inte vidtagit nagon at-
gard eller att man inte visste om nagon atgird vidtagits. Knappt hilften an-
sag att atgarder vidtagits. Med vidtagna atgarder avsags diskuterats, beslu-
tats, pabérijats eller genomforts.

Pa kommunniva ansag knappt hilften att man inte vidtagit nagon atgard
eller inte kdnde till om nagon atgard vidtagits. Drygt en tredjedel ansag att
nagon form av atgard vidtagits.

Svaren fran intervjuerna visar att problemen som togs upp i kvalitets-
granskningarna i stor utstrackning fanns kvar:

e Lirarna upplevde att mycket ansvar fortfarande lag pa dem som initiativ-
tagare till likvardighetsdiskussioner. Mest problematiskt forefsll det fort-
farande vara for larare som ofta ar ensamma i sitt &mne och som inte har
nagon naturlig samtalspartner.

e Kvalitetsgranskningen 2000 liksom dess uppféljning visade att profes-
sionell samverkan inskrénkte sig till samarbete mellan enskilda larare pa
den egna skolan. Nastan inget samarbete kring betygssattningen fére-
kom mellan olika kommuner och relativt lite samarbete mellan skolor
inom kommunen.

e Allmint forelag stor osakerhet kring betygssattningen dven mellan skolor
inom kommunen. Oftast férekom ingen analys och inga atgédrder vidtogs
pa grundval av hur betygsférdelningen sag ut.

e Intrycket fran den nationella kvalitetsgranskningen 2000 om att behovet
av kompetensutveckling var stort inom omradet tycktes kvarsta i atmin-
stone hilften av de besékta kommunerna i effektstudien. | flera kommu-
ner fick lararna pa egen hand skéta sin kompetensutveckling.
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e Den nationella kvalitetsgranskningen 2000 pekade p3 att elever och for-
aldrar inte fick tillracklig information om betygsséattning och bedémning.
Eleverna férelades fardiga kriterier som kunde vara mer eller mindre svar-
tolkade. Samma bild framkom i uppféljningens intervjuer. Eleverna upp-
gav i intervjuer att betygssittning ofta var knutet till vad enskilda larare
tyckte. Eleverna var inte heller delaktiga i att ta fram lokala mal och krite-
rier. Elever och foréldrar hade enligt uppféljningen liten kunskap om hur
betygssattningen borde ga till.

| kvalitetsgranskningen 2000 framkom att kommunerna inte hade tillrdckligt
utvecklade system fér utvirdering och uppféljning av kvaliteten i sin skol-
verksamhet. Enligt Skolverkets uppféljning tycktes dock flera kommuner se-
dan dess ha hittat formerna fér utvardering och uppféljning.

Andra statliga rapporter

Betygens bristande likvdrdighet har dven konstaterats i andra statliga rappor-
ter, framfér allt fran Skolverket.

Skolverkets attitydundersokning

Skolverkets senaste attitydundersékning innehaller fragor om bedémning
och betyg (Skolverket 2004c). Attitydundersékningarna genomférs vart tred-
je ar och fangar upp attityder till skolan bland elever, lirare, féréldrar och
allménhet. Den senaste undersdkningen visade att tre fjardedelar av elever-
na anser att alla eller de flesta ldrarna sitter rattvisa betyg, vilket ar en hégre
andel 4n vid féregdende undersdkning. Var tionde elev anser att alla larare
eller nastan alla larare satter orattvisa betyg.

Enligt undersékningen samverkade 70 procent av ldrarna i sin betygssitt-
ning med andra ldrare inom den egna skolan, medan drygt 25 procent inte
gjorde det. Samverkan med larare pa andra skolor férekom endast i mycket
blygsam omfattning. Endast 4 procent av lararna uppgav att de samverkar
med larare i andra skolor och 2 procent uppgav att de samverkar med larare
i andra kommuner. Enligt Skolverket &r lararnas bristande samverkan ett hot
mot likvardigheten i betygssattningen.

Skolverkets rapport om det nationella provsystemet

Skolverket har i en rapport till regeringen gett en utforlig beskrivning av
provsystemet och dess roll i skolsystemet (Skolverket 2003d). Rapporten
togs fram inom ramen for ett regeringsuppdrag som ror resultatinformation.
| rapporten konstaterades att ett viktigt syfte med de nationella proven ar att
stodja en likvardig och rattvis betygssittning.
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| rapporten jamférs resultaten mellan provbetyg och slutbetyg fér grund-
skolans @mnesprov i svenska/svenska som andrasprak, engelska och mate-
matik . Jamforelsen visar bl.a. att skillnaderna mellan provbetyg och slutbe-
tyg dr storst i matematik. Dar har en fjardedel av eleverna ett hégre slutbetyg
an provbetyg. | engelska skiljer sig slutbetyg och provbetyg fér en femtedel
av eleverna. Ungefar lika manga elever har hogre slutbetyg an provbetyg som
tvartom. Svenskdmnet hamnar mellan matematik och engelska nar det galler
skillnaden mellan provbetyg och slutbetyg.

Enligt Skolverkets rapport gar det inte att komma fram till ett sakert svar
om betygens likvardighet utifran de nationella &mnesproven niar det giller
likvdrdigheten i betygssystemet. Verket konstaterade emellertid att det finns
mer som talar fér &n emot brister i likvardigheten.

Skolverkets handlingsplan

Efter att Riksrevisionen inlett sin granskning har Skolverket presenterat en
handlingsplan for rattssiker och likvardig betygssittning (Skolverket 2004b).
| handlingsplanen konstaterar verket att betygssattningen inte har en sadan
kvalitet att alla elever garanteras en réttvis och likvardig bedémning och be-
tygssattning. Till grund for verkets bedomning ligger framfér allt kvalitets-
granskarnas rapporter. Enligt handlingsplanen har insatserna fér att stodja
en likvidrdig betygssattning generellt sett inte varit tillrackliga. Exempelvis har
det tolkningsstdd Skolverket tillhandahallit inte varit tillrdckligt for att kon-
kretisera betygskriterier och bedémningsnivaer.

Skolverket ska enligt sin handlingsplan ta fram ett kommentar- och be-
démningsmaterial fér lararnas bedémning och betygssittning. Materialet
ska bl.a. innehalla exempel pa faktiska elevlésningar med kommenterande
texter kring hur prestationen kan bedémas. Vidare anger handlingsplanen att
utbildningsinspektionen ska se 6ver sina arbetsrutiner i syfte att ge en bittre
bild av hur skolorna arbetar for att sakerstalla en likvirdig betygssattning.

Tilltrddesutredningen

Gymnasiebetygens likvardighet har ber6rts i en utredning med uppdraget
att se 6ver och lamna férslag till nya regler for tilltrade till grundlaggande
hégskoleutbildning (SOU 2004:29). Med hénvisning till Skolverkets statistik
ansag utredaren att det finns alarmerande brister.

Dessa brister tar sig olika uttryck. Dels visas de genom att bestimmelser
tillampas olika i landets kommuner. Det géller framfor allt hur man beviljar
elever s.k. reducerat program. Med reducerat program kan eleven lattare
foérvantas na malen i samtliga kurser. Ytterligare ett tecken pa att likvardighe-
ten brister 4r att den genomsnittliga betygspodngen varierar kraftigt mellan
kommunerna. Utredaren konstaterade att detta kan vara tecken pa en faktisk
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skillnad i elevernas prestationer mellan landets kommuner. Men sannolikt ar
skillnaden i storre utstrackning en illustration av att tolkningen av betygskri-
terierna varierar. Vidare pekade utredaren pa hur relationen mellan provbe-
tyg och slutbetyg varierar mellan &mnen, mellan skolor och mellan program.
Slutligen tog utredaren upp att den genomsnittliga betygspoangen fér gym-
nasieskolan 6kat under arens lopp. Mellan 1997 och 2002 var 6kningen drygt
10 procent. En av anledningarna till att den genomsnittliga betygspoangen
okat ar att betyget Mycket val godkind blivit allt vanligare medan andelen
kurser som betygssatts med Godkand minskat. Utredaren drog slutsatsen
att betygens likvardighet 6ver tid uppvisar sddana brister att man vid urval
inte kan jamstalla en s6kande fran gymnasieskolan med slutbetyg fran 1997
med en sékande fran 2002 pa ett rattssakert satt.

Stockholms stads undersékningar

Bedomning och betygssattning av elever i skolan har uppmarksammats i
Stockholms stad. Har foljer en kort sammanfattning av nagra problem fran
skolinspektdrernas rapporter fran senare ar.” Inspektérernas uppdrag har
bl.a. varit att granska de enskilda skolornas mal och kravnivaer avseende
tydlighet och Gverensstimmelse med nationella mal och stadens kravnivaer.
Inspektérerna har ocksa haft i uppdrag att granska tillampningen av dessa
lokala mal och kravnivaer.

Skolinspektérernas underlag har omfattat dokumentstudier, intervjuer
med rektorer, lirare och elever samt besék vid lektioner. Savil kommunala
som fristdende skolor har omfattats av inspektérernas granskning. Till grund
for inspektorernas arsrapport 2002/03 lag besok vid 75 kommunala och fri-
stdende grundskolor.

Bristfdlliga lokala styrdokument

Av de skolor som skolinspektérerna besokte 2002/03 var det ytterst fa som
undgick nagon form av anmarkningar rérande de lokala kursplanerna och
betygskriterierna i de granskade @mnena. Inspektorerna ansag i vissa fall att
dokumenten var ambitidst skrivna, men att de saknade struktur betriffande
mal & ena sidan och betygskriterier & den andra. | andra fall var styrdoku-
menten sa undermaligt skrivna att de knappast kunde utgéra grund vare sig
for 6nskad inriktning pa elevernas kunskapsutveckling eller fér bedomning
av elevernas kunskaper i ett dmne. | basta fall kunde de fungera som larar-

*7 Skolinspektérernas drsrapport 2001/02 respektive 2002/03 fér grundskolan; Kvalitetsredovisning for
skolvésendet i Stockholms stad 2002; Slutbetyg och nationella dmnesprov for skoldr 9 lisdret 2000/01;
Sambandet mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg liiscdret 2001/02; Slutbetyg fér skolar 9 ldsdret
2001/02. Samtliga rapporter &r utgivna av utbildningsférvaltningen i Stockholms stad.
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nas planeringsunderlag for lasaret. Malen att uppna i de lokala dokumenten
kunde manga ganger uppfattas som en checklista for avhandlat stoff.

Trots att skolorna dgnade mycket tid och arbete at styrdokumenten ansag
inspektorerna att dessa var ofullstindiga och otydliga. Skolorna saknade
kunskaper och goda férebilder. Skolinspektérerna fann det anméarkningsvart
att de bdda huvudaktérerna inom skolomradet, Skolverket och anordnarna
av lararutbildning, inte engagerat sig i de lokala styrdokumenten.

Pa flera skolor angav elever i grundskolans hégre arskurser att styrdoku-
menten var ofullstdndiga och otydliga och att det inte var ovanligt att skolor-
na saknade en gemensam och tydlig strategi for information till elever och
foraldrar om mal att strava mot, kursmal och betygskriterier. Inspektérernas
slutsats var att elevernas rattssikerhet sattes pa spel i dessa skolor.

Variationer i betygssdttningen

Skolinspektorerna konstaterade att betygssattningen varierade mellan klas-
ser, dmnen och larare. Betygssittningen utgick inte bara fran kravnivaer utan
paverkades ocksa av elevernas uppférande. Lirarna var medvetet aterhall-
samma med de hogre betygen i skolar 8. Trovirdigheten i ett betygssystem
med fasta mal férsvagas, enligt skolinspektérerna, av att lararna i samfér-
stand med elever och foréldrar tillimpar en strangare bedémning i férhal-
lande till mélen fér ar 8 an fér ar g.

Inspektérerna menade att bade personal och elever hade svart att frigéra
sig fran volymtidnkande nar det giller formulering av krav och redovisning av
kunskaper och fardigheter. Elever som fragade "Hur langt skall vi lasa?” var
fortfarande vanligare dn de som fragade "Vad skall vi kunna?”. P4 manga
hall forstarktes det kvantitativa tdnkandet av provens konstruktion och an-
vandning av tillaggen plus och minus i anslutning till betygsangivelser.

Inspektorerna konstaterade ocksa att det pa en del skolor fanns betydan-
de skillnader mellan elevernas resultat pa de nationella proven och slutbety-
gen, vilket lararna i flertalet fall hade svart att motivera. Vanligast var att ele-
verna fick hogre betyg an vad provresultaten visade.

Bristande uppfoljning

Skolinspektorerna konstaterade att det alltfér ofta visat sig att betygsstatisti-
ken inte stimde. Det vanligaste felet var att antalet betyg i olika amnen inte
stamde eftersom nagon eller nagra elever inte fatt betyg i ett eller flera am-
nen. Pa ett par skolor var differenserna mycket stora. Detta medférde t.ex.
att det var svart att se huruvida det fanns en samstammighet mellan resulta-
ten i de nationella proven och betygssattningen.

Skolinspektérerna pekade pa flera orsaker till att problemen med redovis-
ningar uppstatt, t.ex. att det saknades tydliga riktlinjer fran staden eller
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stadsdelarna. Inspektérerna drog i rapporten fran 2002/03 slutsatsen att
betygsstatistiken troligen visade for hogt resultat.

Skolinspektérerna konstaterade att alla skolor i Stockholm dock hade till-
gang till statistik frain kommunala och nationella prov och betyg. Dessutom
anvinde sig flera skolor av LUS (ldsutvecklingsschema) for att mata elever-
nas lasutveckling. De flesta skolor hade dven andra typer av prov och utvar-
deringar. Skolorna var ofta mycket bra pa att géra proven och samla in
resultaten, men skolinspektérerna menade att det sedan brast i
diskussionerna och analyserna av dessa.

Kalibrering av betygssdttningen

Flertalet skolor hade utifran kursplaner arbetat fram lokala &mnesmal och
kriterier fér de flesta @mnena. Men enligt inspektérerna var dessa av mycket
skiftande kvalitet. Manga saknade t.ex. mal att strava mot och de maldoku-
ment som fanns var oftast inte framtagna i ett perspektiv som strackte sig
over hela skoltiden eftersom mojligheterna fér gemensamma diskussioner
och méten var mycket begransade ute pa skolorna. Enligt bade larare och
elever medgav kursplaner, mal och kriterier ett stort tolkningsutrymme. Skol-
inspektorerna konstaterade att manga elever var mycket kritiska till att be-
démningarna skiftade.

Skolinspektérerna konstaterade att for att betygen skulle kunna vara lik-
vardiga kravs att lararna samarbetar med varandra om hur kriterierna ska
tolkas. Till stor del saknade skolorna ett gemensamt forhallningssitt i fraga
om bedémningsgrunder. Enligt skolinspektérerna forekommer fa strukture-
rade och planerade diskussioner om bedémning och betygssattning pa sko-
lorna. Bristen pa samverkan med andra skolor gjorde det svart fér manga
larare att fa perspektiv pa likvardigheten i undervisning och mal. Lararna
uttryckte en stravan att finna former fér att 6ka likvardigheten men angav att
det saknades tid och forum for detta.

Elever pekade i skolinspekt&rernas rapporter pa skillnader i lararnas be-
démning och betygssittning. Manga ganger utgick betygssattningen inte
bara fran kravnivaer utan dven fran uttalade eller outtalade beteendekriterier.

Kommun- och skolbesok

Hér redovisas hur de kommun- och skolbesék som ingatt i var granskning
genomforts samt kortfattat nagra viktigare iakttagelser. Syftet med kommun-
och skolbeséken har dels varit att 6ka var egen forstaelse f6r hur man i sko-
lor och kommuner arbetar med betygssattning, dels att bedéma vad de stat-
liga insatserna kan ha for betydelse i det lokala arbetet med betygs- och be-
démningsfragor.
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Genomforande

Undersokningen bygger pa ett begransat underlag och resultaten kan i strikt
mening inte generaliseras. De kommuner vi besékt framstar emellertid ge-
nerellt sett som aktiva i sitt arbete med skolutvecklingsfragor. Enligt var me-
ning ar det darfor inte troligt att den problembild som framtrader skulle vara
en overskattning i relation till problemen fér riket som helhet.

Vi har intervjuat kommunpolitiker, kommunala tjansteman, rektorer, lara-
re och elever fran tre kommuner: Lund, Sigtuna och Ornskéldsvik. Tva av
kommunerna ingick i Skolverkets kvalitetsgranskning av betygssattningen.
En av kommunerna (Sigtuna) har utsetts till vairdkommun i det kompetens-
utvecklingsprogram avseende bedémning och betyg som Myndigheten for
skolutveckling ansvarar for. Inom ramen fér den férstudie som genomférdes
pa Riksrevisionsverket besoktes ocksa en grundskola i Stockholm.

| varje kommun har tva betygssattande grundskolor besokts. Skolorna re-
presenterar olika socioekonomiska upptagningsomraden och betygsresultat
inom varje kommun. | tva av tre kommuner har ocksa en gymnasieskola be-
sokts for att fa en bild av betygens likvardighet i ett mottagarperspektiv. | en
av kommunerna besdktes en icke-betygssattande grundskola (F—6) for att fa
en uppfattning om hur man pa den nivan arbetar med fragor om kunskaps-
utveckling och bedémning i relation till statliga mal och krav.

Pa kommunniva har vi intervjuat ansvariga politiker och tjansteméan. Pa
skolorna har vi genomfért intervjuer med skolledning, larare samt i flertalet
fall ocksa elevrepresentanter. Vid kommunbesdken har vi ocksa tagit del av
dokument som speglar kommunens och skolornas arbete med bedémnings-
och betygsfragor.«

Intervjuerna har genomférts som en diskussion med 6ppna fragor inom
fem omraden:

— betygssystemets utformning samt skolpersonalens och elevernas
forstaelse av systemet,

— de intervjuades uppfattning om betygssittningens likvardighet och
problemets omfattning,

— deintervjuades uppfattning om ansvaret for en likvardig betygssattning,

— vilket lokalt arbete som bedrivs pa skolan eller i kommunen fér att astad-
komma likvardiga betyg samt

— hur de intervjuade har uppfattat statliga insatser pd omradet.

* Sammanlagt har intervjuerna omfattat 11 kommunala politiker och tjanstemin, 19 rektorer och
bitrddande rektorer, 59 ldrare samt 26 elever.
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Ndgra viktigare iakttagelser

Generellt sett bekriftar bilden fran vara skol- och kommunbesék flera av de
iakttagelser som gjorts i tidigare undersékningar.

Ansvaret for betygs- och bedémningsfragor ligger frimst pa enskilda lara-

re och larargrupper. Rektorerna upplever som regel att de har ett ansvar for
betygens likvardighet men har i de flesta fall inte tagit nagra initiativ for att
folja upp eller stodja en likvardig betygssattning.

Betygsstatistiken anvinds nistan uteslutande som resultatindikator och i

stort sett aldrig som underlag for att félja upp betygens likvardighet. Antalet
elever som inte nar betyget Godkand far darvid stor uppmarksamhet pa sa-

vil skol- som kommunniva.

Professionell samverkan mellan larare férekommer i varierande utstrick-

ning inom skolor, framfér allt amnesvis. Samverkan mellan skolor férekom-

mer endast i mycket begrinsad omfattning i de skolor vi besokt, och sam-

verkan med skolor utanfér den egna kommunen dr mycket ovanlig. | den

man samverkan har férekommit med andra skolor inom kommunen, hand-

lar det om enstaka méten med begriansad omfattning och ambitionsniva.

Huvudmainnen uppfattar sig som regel inte ha nagot ansvar fér betygens

likvdrdighet, utan uppfattar detta helt som en angelagenhet for professionen.
Skolornas resultat (inte minst i termer av betygsutfall) vicker stort intresse,
men fragan om betygen &r en rattvisande resultatindikator har en mycket

undanskymd plats. | samtliga kommuner vi besokt ges entydigt en bild av
det stora genomslag Skolverkets betygsstatistik far nar det gller att presen-
tera skolornas resultat. Lokala massmedier ger som regel den fragan mycket

stor uppmarksambhet.

Sigtuna utgor i flera avseenden ett undantag fran den bild som presente-

rats ovan. Dar har man utvecklat kommungemensamma kravnivéer for aren
3, 6 och 9. Initiativet till detta har enligt vara intervjuer framfor allt kommit
fran ett natverk av rektorer. Enligt vara intervjuer har detta rektorsinitiativ
sedan vunnit gott gehdr pa tjanstemannaniva, och efterhand dven hos larare
och lokala skolpolitiker. Arbetet med att ta fram gemensamma kravnivaer
har varit omfattande och tidskravande.

Bilden fran Sigtuna ar alltsa att huvudman och rektorer tagit ett betydligt

storre ansvar for betygens likvardighet 4n vad som ar fallet i de 6vriga kom-
munerna, framfér allt genom att de aktivt intresserat sig fér och férsokt ska-
pa férutsattningar for en likvardig betygssittning.

Fran vara intervjuer kan man bl.a. ocksa gora foljande iakttagelser:

Larare och rektorer anser att lokala tolkningar av mal och kriterier maste
goras for att betygssattningen ska kunna bli likvardig. Det har framkom-
mit att lararna kdnner ett stort behov av att bedriva ett lokalt arbete for att
trygga betygssattningens likvardighet.
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Larare och rektorer har framfort att lararna har klara incitament att sitta
andra betyg dn vad de egentligen anser vara ratt. Till exempel har lararna
framfort att man ofta kénner sig pressad att godkianna elever som egent-

ligen inte uppnatt malen. Larare och elever har ocksa berattat att betygs-
sattningen ofta utgar fran ett relativt tinkande.

e De nationella @mnesproven upplevs av de personer som intervjuats som
ett val fungerande instrument for att trygga betygens likvardighet. Samti-
digt sager flera |arare att betygens likvardighet i de &mnen dar man inte
har tillgang till nationella amnesprov ar betydligt samre. De flesta ldrarna
skulle dessutom girna se att nationella amnesprov inférdes fér fler am-
nen.

e De personer vi talat med anser generellt att statens insatser haft begran-
sad effekt lokalt. Det finns daremot en stor férhoppning om &kat statligt
engagemang, framfor allt kopplat till utbildningsinspektionen och Myn-
digheten fér skolutveckling.

e Betygssittning och bedémningsfragor har, enligt samtliga personer som
vi intervjuat, en mycket undanskymd plats i den statliga lararutbildning-
en. Flera |arare har berattat att de kidnt sig daligt forberedda for att be-
déma och betygssatta elever nar de férst bérjat arbeta som larare.

Sammanstillning av Skolverkets statistik

Genom betygsstatistiken kan man pavisa skillnader i betygsresultat mellan
skolor och kommuner. Det ar dock mycket svart att pavisa att dessa skillna-
der i betygsresultat inte dr befogade utifran elevernas kunskaper i olika sko-
lor och kommuner. Vissa trender och systematiska skillnader i betygsresulta-
ten reser dock fragor om betygssattningens likvardighet.

Skolverket presenterar betygsstatistik tillsammans med en mingd andra
uppgifter via databasen SIRIS (Skolverkets Internetbaserade resultat- och
kvalitetsinformationssystem), tillgédnglig via verkets webbplats. Statistik finns
tillganglig fran 1998, da de forsta eleverna fick slutbetyg enligt det malrelate-
rade betygssystemet. Skolverket presenterar ocksa regelbundet statistik i
olika publikationer.

Genom databasen SIRIS presenteras inte statistik for skolor med mindre
in 10 elever. Orsaken &r att det inte ska ga att peka ut enskilda elever genom
statistiken. Fr 2003 ars uppgifter saknas information fran 56 av 1 205 kom-
munala skolor och fran 103 av 237 fristdende skolor.

| denna bilaga presenteras endast statistik gillande grundskolan.
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Olika sditt att redovisa betygsstatistik

For att kunna jamféra betyg mellan elever i samband med t.ex. intagning

till gymnasiet raknar man fram meritvardet av betygen. Varje G ar da vart

10 podng, varje VG ar vart 15 podng och varje MVG &r vart 20 poang. Poang-
en for elevens 16 bésta betyg summeras sedan till meritvirdet. Det innebir
att en elev kan fa ett meritvarde pa hégst 320 podng (dvs. 20 podng x 16
amnen = 320 poidng). Om en elev kommer upp i betyget G i samtliga @mnen
far eleven ett meritvirde pa 160 poidng. Ett meritvirde som ar lagre dn

160 poidng innebdr att eleven inte blivit godkind i ett &mne eller fler.

Ett annat satt att redovisa betygsstatstik dr andelen elever som inte blivit
godkinda i nagot eller nagra amnen. Man kan ocksa se andelen elever som
ett visst ar blivit behériga for att s6ka till ett nationellt program pa gymnasi-
et. For sadan behérighet maste en elev i grundskolan ha blivit godkand i
dmnena: svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik. En
elev kan saledes vara behorig till ett nationellt program pa gymnasiet trots
att denne endast har godkint i tre amnen och saledes har ett meritvarde pa
30 poédng.

Betygsresultaten har 6kat sedan 1998

Det genomsnittliga meritvardet for rikets grundskoleelever med slutbetyg
har 6kat fran 202 poédng ar 1998 till 205 podng ar 2002. Samtidigt har ande-
len elever med behérighet till gymnasieskolans nationella program minskat
under samma period. Detta visas i tabell A nedan.

Tabell A Betygsresultatet for hela riket 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Genomsnittligt 2012 2021 2029 2029 2046 2054
meritvirde

Andel behériga elever
till gymnasieskolans 91,4% 903% 894% 892% 895% 899%
nationella program

Klla: Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror (Skolverket) 2001-2003

Forandringarna ar relativt mattliga pa nationell niva. Fér vissa kommuner dr
dock férandringarna tydligare. | ett antal kommuner har t.ex. det genomsnitt-
liga meritvdrdet okat kraftigt under perioden.

Spridningen mellan skolor har 6kat

Enligt SIRIS har spridningen mellan skolor vad giller det genomsnittliga me-
ritvardet 6kat nagot sedan 1998. Detta illustreras i nedanstaende diagram.
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Diagram | Spridningen i det genomsnittliga meritvirdet fér kommunala och fristdende
skolor 19982003

Extremvirden

Ovre kva
Median

Extremvirden

Undre kvartil

RIKSREVISIONEN 78

&
._ ; | ; g
; | [
250,0= i i —
© B L
o
S
Hy
2 | |
= 200,0= |
rtil
S
5 T 1 s
£ 100= ' ! :
c o o , N
(7)) o 8 o ¥ ]
E o o o
g o]
© 100,0- g
(D o]
o]
e z &
50,0
o]
ko3
I I ] ] ] ]
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Killa: SIRIS Ar

Spridningen mellan skolorna har 6kat under perioden. Samtidigt har antalet
skolor som ingar i redovisningen av statistiken 6kat sedan 1998. | SIRIS re-
dovisas resultaten fran drygt 1 ooo skolor 1998 medan nistan 1 300 skolor
ingar i redovisningen for ar 2003. De skolor som redovisat extremt laga re-
sultat (lagre @n 100) aren 20002003 ingér inte, med enstaka undantag, i
underlagen for 6vriga ar. Orsaken till att en skola inte ingar i underlaget kan
vara att skolan hade farre dn 10 elever det aktuella aret.

Aven om man bortser fran extremvarden har dock spridningen i betygsre-
sultaten 6kat sedan 1998. Det framgar t.ex. av att kvartilavstandet (avstandet
mellan den undre och den 6vre kvartilen) 6kat under perioden.

Geografiska skillnader

Kommunférbundet delar upp landets kommuner i nio olika kommuntyper.

Det genomsnittliga betygsresultatet for respektive kommungrupp framgar av
tabell B nedan.
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Tabell B Betygsresultat fér olika kommungrupper 2003

Genomsnittligt Andel behériga till gymnasiets

Kommungrupp Antal meritvirde 2003 nationella program 2003
Férortskommun 36 209,8 91,5 %
Storstad 3 207,8 86,0 %
Glesbygdskommun 29 206,2 91,0 %

Storre stad 26 205,1 89,7 %
Ovrig mindre kommun 42 204,2 91,5%
Landsbygdskommun 30 202,2 90,8 %
Medelstor stad 40 201,7 90,2 %
Ovrig stérre kommun 31 201,3 90,1 %
Industrikommun 53 198,1 88,4 %

Kélla: Skolverket, Barn, elever, personal och utbildningsresultat 2004

Utifran denna indelning ser man att de tre storstidderna, férortskommunerna
och glesbygdskommunerna 2003 redovisade de hogsta genomsnittliga me-
ritvdrdena. Daremot redovisade t.ex. de tre storstaderna relativt laga resultat
vad giller andelen elever behériga till gymnasieskolans nationella program.

Fristaende skolor redovisar hogre resultat

Enligt Skolverkets kvalitetsgranskning ar det genomsnittliga meritvardet for
fristdende skolor generellt sett hégre an i kommunala skolor, saval for
grund- som fér gymnasieskolor. Verket konstaterade ocksa att friskolornas
relativt sma elevgrupper ledde till kraftiga svangningar i betygsresultaten
6ver tid (Skolverket 2002c). Det genomsnittliga meritvardet for fristdende
skolor visas i tabell C nedan.

Tabell C Genomsnittligt meritvirde for elever i fristdende skolor, jimfért med hela riket
1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
Genomshittligt meritvirde:
Fristdende skolor 227,3 225,1 228,0 2279 222,3
Kommunala skolor 201,6 202,4 202,2 203,8 204,5
Differens 25,7 22,7 25,8 24,1 17,8
Andel behériga elever:
Fristaende skolor 929% 934% 931% 925% 93,0%
Kommunala skolor 90,2 % 89,3 % 89,1 % 89,4 % 89,7 %

Kélla: Skolverket, Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror fér dren 2000-2004

Tabellen ovan visar att fristdende skolor under perioden 1999—2003 har re-
dovisat hogre betygsresultat an kommunala skolor. Skillnaden i det genom-
snittliga meritviardet mellan fristdende och kommunala skolor minskade
dock 2003.
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Jdmforelser med nationella prov

Ett satt att mata betygssittningens likvardighet kan vara att jamféra elever-
nas betygsresultat pa de nationella proven med det slutbetyg som lararen
satter. Om elevens slutbetyg skiljer sig alltfor mycket fran betygsresultatet pa
det nationella provet skulle man kunna dra slutsatsen att ldraren inte be-
domt eleven korrekt. Variationer mellan skolor och kommuner i skillnaden
mellan provbetyg och slutbetyg skulle saledes vara en indikator pa bristande
likvardighet i betygssattningen.

Det finns dock flera rimliga skl for en ldrare att satta ett annat betyg pa
eleven an det betyg som eleven uppnadde pa det nationella provet. Eleven
kan ha utvecklats vidare fran den tidpunkt da det nationella provet skrevs till
den tidpunkt da slutbetyget sattes. Det nationella provet dr dessutom en
bedémningsgrund bland flera nar lararen ska satta betyg.

Den tillgidngliga statistiken 6ver resultaten pa de nationella proven byggde
t.0.m. 2002 pa ett urval av skolor. Bortfallet i urvalsunderssékningen ar enligt
Skolverket betydande. Verket har beriknat bortfallet till mellan 15 och 20
procent (Skolverket 2003d). Skolverket skriver att den bild som presenteras
med statistiken 6ver de nationella proven antagligen inte ar representativ for
hela landet. Statistiken for de nationella proven ger en for positiv bild av
provresultaten for hela riket (Skolverket 2002e).

Skolverket presenterade fér 2002 statistik 6ver resultaten pa de nationella
proven for 143 grundskolor (i 92 olika kommuner). En jamférelse av provre-
sultaten for de utvalda skolorna i varje kommun och betygsresultatet for
kommunen i stort visar att skillnaderna mellan de olika skolorna &r stora.

| diagram Il nedan visas skillnaden mellan den andel elever vid en skola
som ansetts uppna malet i matematik (dvs. fatt betyget Godkind, Vil god-
kand eller Mycket vil godkind) och andelen elever som uppnadde malet i
matematik pa det nationella provet 2002. Varje skola i urvalet representeras
av en stapel. Ett positivt virde for skolan, t.ex. 10, innebar att andelen elever
som blev godkianda i matematik var 10 procentenheter hégre dn den andel
som blev godkinda pa de nationella proven.
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Diagram |l Betygens avvikelse fran de nationella proven fér matematik ar 2002
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Diagrammet ovan visar dels att skillnaden mellan elevernas resultat pa det
nationella provet i matematik och deras slutbetyg pa vissa skolor kan vara
stor, dels att dessa skillnader varierar kraftigt mellan olika skolor. Detta kan
ses som ett tecken pa att betygssattningen inte ar likvardig mellan landets
skolor.

Skolverket har i en redovisning av ett regeringsuppdrag gjort motsvarande
analys och kommit fram till samma resultat. Verket konstaterar att liknande
skillnader mellan skolor dven finns fér svenska och engelska samt dven for
6vriga ar sedan 1998 (Skolverket 2003d).

Sammanfattande bedémning

Majoriteten av de undersékningar som redovisas i denna bilaga belyser be-
tygens likvirdighet genom att studera betygssittningens férutsdttningar. Ge-
nom att visa att vissa grundldggande férutsittningar for likvardighet inte ar
uppfyllda dras slutsatsen att betygssattningen inte ar likvardig.

Dagens betygssystem forutsatter att centralt faststéllda mal och betygskri-
terier tolkas och anpassas till utbildningens innehall pa lokal niva. For likvar-
dighet i saval utbildning som betygssittning krévs att de lokala tolkningarna
jamkas samman och kalibreras inom och mellan skolor. Flera undersok-
ningar — bl.a. Skolverkets kvalitetsgranskningar fran 2000 och 2001 och se-
nare uppféljningar — har emellertid pekat pa betydande brister i betygens
likvardighet, framfor allt eftersom samverkan mellan larare inte kommer till
stand pa det sitt som en likvirdig betygssattning kraver.
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Dagens betygssystem bygger ocksa pa ett radikalt nytt satt att tinka kring
kunskap och kunskapsbedomningar jaimfort med det tidigare, relativa sy-
stemet. For att lararna pa ett korrekt och likvardigt satt ska kunna tillampa
betygssystemet kravs att de accepterar och tillagnar sig dessa tankar. Flera
undersékningar har visat att denna process tagit mer kraft och langre tid 4n
vad regering och skolmyndigheter uppenbarligen férvantade sig. Flera un-
dersokningar har ocksa konstaterat att den kompetensutveckling lararna
erbjudits varit otillracklig.

Utifran bl.a. dessa fundamentala brister vad giller forutsiattningarna for
likvardig betygssattning drar saval Skolverket och Stockholms stads skolin-
spektdrer som enskilda bedémare slutsatsen att det finns betydande brister i
betygens likvardighet. Riksrevisionen delar denna bedémning men kan sam-
tidigt konstatera att det fér narvarande saknas mer detaljerad kunskap om
problemets art och omfattning.

Slutsatsen om bristande likvardighet styrks ocksa av betygsstatistiken och
jamforelser mellan betyg och nationella prov. Det giller t.ex. skillnader mel-
lan dmnen, geografiska skillnader och skillnader mellan kommunala och
fristaende skolor.
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Fordndringar inom kommittévisendet

Arbets|8shetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet

— uppflining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérjining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde?
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