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Hoga statstjanstemans representation och
formaner

Riksrevisionen har genomfért en granskning av 36 myndigheters och andra
organisationers hantering av hga statstjanstemins representation och
férmaner. Fér var och en av organisationerna har undersckts om det finns
faststillda riktlinjer fér representation, vilka férmaner som férekommer, i
vilken utstrackning gallande reglerna féljts samt om det finns interna rutiner
for uppfoljning och kontroll av reglernas tillampning.

Granskningen inleddes i november 2003 och har genomférts av de
ordinarie revisionsteamen vid Riksrevisionens avdelningar f6r arlig revision.
Berérda organisationer har beretts tillfille att faktagranska gjorda iakttagelser.
Avsnitten om férmaner har faktagranskats av Skatteverket Riksrevisionen har
avrapporterat resultatet av varje enskild granskning till respektive organisation
enligt ordinarie rutiner. | denna rapport sammanstills resultaten av
granskningen vid de 36 organisationerna.

| enlighet med g § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. 6verlimnas rapporten till regeringen. Rapporten éverlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor

Mari Andersson och revisionschef Géran Hyltander har varit foredragande.

Kjell Larsson Mari Andersson Goran Hyltander
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Sammanfattning

Riksrevisionen beslutade i november 2003 att granska hur ett urval
statliga myndigheter och andra statligt finansierade organisationer
har hanterat héga tjanstemans representation och férmaner. Gran-
skningen bedomdes som angeldgen framfor allt eftersom allméan-
hetens fortroende for de statliga organisationerna kan paverkas av
hur representation och férmaner skéts, trots att kostnaderna fér
dem ar mycket begransade.

Syftet med granskningen har varit att fa en 6verblick av hur ett
urval statliga organisationer hanterar ledningens representation och
férmaner. Totalt har 36 organisationer valts ut. Vid varje organisa-
tion har tva till fyra personer i den hégsta ledningen granskats.

For var och en av organisationerna har undersékts om det finns
faststallda riktlinjer for representation, hur de faststéllda reglerna
tillampas for ledningen samt om organisationerna har rutiner for
uppféljning och kontroll av reglerna. Aven férekomsten av eventu-
ella formaner for samma grupp har granskats med avseende pa om
gallande regelverk foljts samt om organisationerna har rutiner for
uppféljning och kontroll av dessa regler.

Organisationen namns vid namn i denna rapport i de fall Riksre-
visionen haft synpunkter som rapporterats till respektive organisa-
tions styrelse/ledning i form av revisionsrapport.

lakttagelser och slutsatser

Interna riktlinjer fér representation har uppriattats och godkants av
myndighetschefen vid de granskade myndigheterna. De myndigheter
som omfattas av verksférordningen uppfyller séledes férordningens
krav i detta avseende.

| fa fall avvek hanteringen av de héga statstjansteminnens repre-
sentation fran faststéllda regler. Vid tretton av de organisationer
som granskades hade Riksrevisionen inga synpunkter alls pa de
verifikationer som valts ut.

Redovisningen av representationen var for flertalet organisationer
inte korrekt i alla avseenden. Vanligast var att syftet med representa-
tionen inte framgick av verifikationer samt att deltagares namn
saknades. Overskridanden av beloppsgrinser férekom sillan och
gillde da i regel mindre belopp.

| tva fall har dock Riksrevisionens iakttagelser av ledningsperso-
ners representation féranlett rapport till respektive styrelse. Det
galler Banverket och Kungl. Tekniska hégskolan.

Hoga statstjdnstemins representation och férméner
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Innehallet i de faststillda riktlinjerna fér representation foljer i
betydande utstrackning Ekonomistyrningsverkets (ESV) véagledning.
Granskningen visar dock att cirka en tredjedel av de granskade orga-
nisationerna behdver uppdatera sina riktlinjer sa att de t.ex. fullt ut
6verensstimmer med géllande skatteregler.

Nistan hilften av de granskade organisationerna saknade helt
rutiner for uppféljning av att egna faststéllda riktlinjer f6r represen-
tation foljs. Detta &r inte tillfredsstéllande.

Generellt bor attest av hégste chefens representation géras av
nagon som star hogre i ansvarskedjan. Majoriteten av de granskade
organisationerna har dock regler som innebar att den hogste chefens
representation attesteras av en underordnade. Det &r inte helt till-
fredsstéllande pa grund av beroendeférhallandet. Nar det inte finns
nagon 6verordnad, som t ex styrelseordférande, bér den hogste
chefen ta ansvaret och sjalv attestera. Innan det sker bér underlag
finnas t.ex. att ndgon underordnad kontrollerat att representationen &r
i enlighet med regler. Den svaghet i internkontrollen som detta dock
innebdr bér uppmarksammas i den externa revisionens riskanalys

Statliga ledningspersoners férmaner ar begransade och gillande
regler foljs i stor utstrackning. Den vanligaste férmanen ar tjanste-
bil. Férmansbilar for ledningspersoner férekom vid en knapp tredje-
del av de granskade organisationerna. Med undantag fér landshov-
dingar férekommer tjanstebostad endast for ett litet antal lednings-
personer. De skattepliktiga bil- och tjanstebostadsférmanerna
redovisades till Skatteverket. | samtliga fall utom ett fatal fanns
beslut pa respektive férman. Riksrevisionens granskning av Kungl.
Tekniska hogskolan visade att det tillagg for representation som
forvaltningschefen beslutat for rektor &r att betrakta som 16n och
att det dr en forman som endast regeringen har befogenhet att fatta
beslut om.

Organisationernas rutiner och kontroller av tjanstebilar dr ibland
bristfalliga. Riksrevisionen fann vésentliga brister i regler och rutiner
for tjanstebilars anvindning vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lan
och har darfor i revisionsrapport rekommenderat lansstyrelsen att
bl.a. fortydliga dessa regler och rutiner samt att sakerstélla att
rutinerna féljs.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen uppmarksammar alla
statliga organisationer, oavsett organisationsform, pa vikten av att ha
aktuella interna riktlinjer och god intern kontroll fér sin representation
och eventuella férmaner. Beslutade riktlinjer bér ocksa foljas upp.

Héga statstjdnstemans representation och férmaner



Bakgrund

Behovet att representera varierar beroende pa vilken typ av verksamhet som
bedrivs. Omfattningen av representation och férmaner bestims av hégste
chefen fér organisationen. Férmaner for hégste chefen bestams av
regeringen.

Riksrevisionsverket genomférde 1998 en granskning som visade att
flertalet myndigheter saknade tillrackligt utvecklade riktlinjer fér represen-
tation och att det fanns brister i efterlevnaden av befintliga regler.' Ar 2000
andrades verksférordningen sa att myndigheterna numera ar skyldiga att
uppratta interna riktlinjer for representation. Ekonomistyrningsverket (ESV)
publicerade senare samma ar vagledning for hur myndigheterna kan ut-
forma sadana interna riktlinjer

Vilka regler som finns for representation och férmaner och sittet att félja
dessa regler kan paverka allmanhetens fértroende for den statliga verksam-
heten dven om de totala kostnaderna fér representation och férmaner &r
mycket begransade. Riksrevisionen har darfér anledning att med vissa
mellanrum aterkomma till denna typ av granskningar for att klarlagga
hur reglerna for representation ser ut och f6ljs inom statsférvaltningen.

Riksrevisionens erfarenheter av att under hésten 2003 ha f6ljt Férsvars-
maktens interna granskning av myndighetsledningens representation ar ett
kompletterande skal till att denna granskning genomférts nu. 2

! Temagranskning representation. RRV 1999:21.

2 Granskning av representation och férmaner vid Férsvarsmakten
Med anledning av kritik i bl.a. massmedierna genomférde Férsvarsmakten under hésten 2003 en
intern granskning av ledningens representation och fsrmaner, bade med hjilp av sin internre-
vision och genom tjinster fran en revisionsbyra. Riksrevisionen beslutade i september att félja
Forsvarsmaktens interna granskning och inhimtade successivt kunskap om dess resultat.
Mot bakgrund av de resultat som kom fram genomférde Riksrevisionen en egen gransknings-
insats inom ramen fér den arliga revisionen av myndigheten. | en revisionsrapport till Férsvars-
makten framhall Riksrevisionen att det fanns risk fér att skattepliktiga férmaner inte redovisats
fullstandigt fér ledaméter i myndighetens direktion under 2002 och 2003. Riksrevisionen
rekommenderade Férsvarsmakten att ta initiativ till att klarligga sakférhallanden genom att
begdra en omprévning hos Skatteverket av myndighetens skattedeklarationer f6r 2002 och 2003.
Behov av klarligganden fanns frimst inom omradena chefsservice, intern representation och
bostadsférmaner. (Revisionsrapport dnr 39-2003-0513.)

Forsvarsmakten genomférde med anledning av rapporten en intern genomgang och rapporterade
till Riksrevisionen och Skatteverket om resultatet. Férsvarsmakten betalade dven in kompletteran-

de arbetsgivaravgifter till Skatteverket samt rittade kontrolluppgifter fér ledaméter i direktionen.

Hoga statstjdnstemins representation och férméaner

RIKSREVISIONEN






2.1

2.2

2.3

Granskningens genomférande

Syfte
Syftet med granskningen &r att fa en 6verblick av hur ett urval av statliga
organisationer hanterar hégsta ledningens representation och férmaner.

Granskningsomrade

Granskningen omfattar héga tjanstemans representation och férmaner i
ett urval statliga organisationer och har behandlat féljande fragor:

— Har organisationerna upprattat interna riktlinjer for representation?

— lvilken utstrackning foljs géllande regler for representation?

— Finns erforderliga beslut pa férmaner utéver 16n for hégre tjiansteman?
— Il vilken utstrackning foljs géllande regler for formaner?

— Har de granskade organisationerna tillrackliga rutiner for att félja upp
regler for representation och férmaner?

— Gor organisationerna uppféljningar och kontroller av regler for
representation och férmaner?

Granskningens omfattning

Sammanlagt 36 statligt finansierade organisationer ingar i granskningen,
varav 31 dr myndigheter dar bestimmelserna i verksférordningen ska
tillampas.

| det riktade urvalet finns olika typer av organisationer med varierande
storlek representerade. Organisationerna ar ocksa geografiskt spridda. Se
bilaga 1.

Vid varje organisation har tva till fyra personer i hdgsta ledningen valts ut
for granskning, vilket innebar totalt drygt hundra tjansteman. Vilka lednings-
personer som har valts ut har berott p4 organisationens organisatoriska
struktur. Exempel pa typ av ledningspersoner som ingar i urvalet ar gene-
raldirektérer, dverdirektérer, administrativa chefer, ekonomichefer, rektorer,
landshovdingar och lansrad.

| ndsta steg har ett urval av verifikationer for representation liksom de
fdrmaner som utgatt granskats fér de aktuella tjanstemannen.

Riksrevisionens granskning omfattar organisationernas interna och
externa representation. Det gillande regelverket fér representation och

Hoga statstjdnstemins representation och fésrméaner 11
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2.4

fdrmaner inom staten som Riksrevisionens granskning har utgatt ifran
beskrivs i nasta kapitel.

Endast en begrinsad andel av den totala representationen vid varje orga-
nisation har granskats, eftersom granskningen avgransats till att omfatta ett
litet antal ledningspersoners representation. Det samma giller i allt viasent-
ligt aven formansomradet.

De utvalda ledningspersonernas interna och externa representation har
granskats men inte den representation som de eventuellt mottagit av kon-
takter utanfér sin organisation.

Riksrevisionens granskning inkluderar inte vad som &r en rimlig omfatt-
ning av representation inom statliga organisationer. | granskningen ingar
inte heller utvardering av ESV:s riktlinjer fér myndigheternas representation.

Granskningens genomfoérande

Granskningen av héga tjanstemins representation och férmaner har genom-
forts med hjalp av ett i allt vdsentligt gemensamt granskningsprogram
utarbetat inom Riksrevisionen.

Vid varje utvald organisation har granskningen genomférts av de ordi-
narie revisionsteamen vid Riksrevisionens avdelningar for arlig revision.
Varje revisionsteam har avrapporterat resultaten fran granskningen till
respektive organisation enligt ordinarie rutiner. | de fall revisorerna funnit
skal att framfora synpunkter till de granskade organisationerna finns de
detaljerade synpunkterna dokumenterade i revisionspromemorior och/eller
revisionsrapporter for respektive organisation. Enligt verksférordningen ska
revisionsrapporter behandlas i ledningen/styrelsen.

| foreliggande rapport sammanfattas resultaten fran de organisationer
som ingatt i granskningen. De exempel dar organisationen namns vid namn
ar ndr revisionsrapport avlamnats till organisationens styrelse/ledning.

-l 2 Hoga statstjdnstemins representation och férméaner



Representation och férmaner inom
staten

Det ar den hégsta chefen for de olika organisationerna inom staten som
avgor vilka eventuella behov av representation som respektive organisation
har. Nar resultatstyrning inférdes inom staten under 1980-talet upphérde
regeringens detaljstyrning av myndighetens anslag, bl.a. omfattningen av
representationens storlek.

Numera regleras myndigheternas omfattning av representation fraimst
genom verksférordningens krav pa att myndighetschefen ska se till att verk-
samheten bedrivs férfattningsenligt och effektivt samt ska hushalla val med
statens medel. Ekonomistyrningsverket(ESV) rekommenderar myndigheter
att ange relevanta kriterier for representationsutgifters storlek i sina interna
riktlinjer for representation eller att uttrycka att representationen ska vara
mattfull och anpassad till representationstillfillet.

Enligt ESV &r representation ett samlingsbegrepp for den uppskattning
och gistfrihet som en myndighet visar utomstaende kontakter och sina
anstallda. | begreppet ingar dven den uppskattning och gistfrihet som en
myndighet mottar fran utomstaende kontakter. De riktlinjer fér representa-
tion som myndighetscheferna ar skyldiga att uppratta bor darfér enligt ESV
omfatta intern representation (dvs. riktad mot den egna personalen), extern
representation (dvs. riktad mot utomstidende kontakter) samt representation
dir myndigheten ar mottagare. (ESV 2000:23.)

Representationen ska enligt ESV ha ett direkt samband med myndighe-
tens verksamhet. Kostnader som kan uppsta vid extern representation som
syftar till att utveckla férbindelser som &r viktiga fér organisationen ar t.ex.
mat, dryck, hotellrum, biljetter och gavor.

Den interna representationen kan utgéra ett medel for verkschefen att
uppna malet i verksférordningen att skapa goda arbetsférhallanden och ta
till vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet. Exempel p4
kostnader for intern representation som syftar till att frimja goda arbetsfor-
hallanden ar informationsméten, personalfester, gavor och julklappar.

Enligt ESV bor myndigheters interna riktlinjer fér representation dven
behandla de speciella férhallanden som berér risken for brott mot korrup-
tionsbestimmelserna vid bl.a. representation. Detta berér framst fall dar
myndigheten utbvar extern representation och dar myndighetens personal ar
mottagare av representation fran extern givare.

Hoga statstjdnstemins representation och fésrméaner 13
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Representation kan uppfattas som en personlig forman men kan ocksa
innebéra en uppoffring fér den som representerar eller mottar representa-
tion om fritiden tas i ansprak.

Alla férmaner utover [6n ar i princip skattepliktiga. Exempel pa formaner
som kan vara skattepliktiga enligt Skatteverket &r tjanstebilar som anvands
for privat bruk och tjanstebostader.

Det finns dock flera olika typer av formaner som kan vara skattefria t.ex.
utbildning, halso- och sjukvard, gavor samt normal kost i samband med
intern representation.

3.1 Regler for representation

Enligt verksférordningen (1995:1322) 7 § p7 ska myndighetens chef faststilla
riktlinjer for myndighetens representation.

Ekonomistyrningsverket har utformat en véagledning for myndigheterna i
deras arbete med att faststalla interna riktlinjer for sin representation (ESV
2000:23; Statliga myndigheters representation).

Forutom verksférordningen och ESV:s vagledning finns flera forfattningar
som paverkar myndigheternas externa och interna representation, obero-
ende av myndigheternas interna riktlinjer for representation. Dessa &r bl.a.:

e Riksskatteverkets anvisningar for representation (RSV S 1997:2).

o Skatteverkets allminna rad for representation (SKV A 2004:5). Dessa
allménna rad tillampas fr.o.m. beskattningsaret 2004 och fr.o.m. 2005
ars taxering och ersitter Riksskatteverkets rekommendationer m.m.
(RSV S 1997:2) om avdrag for utgifter for representation m.m.

e Forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring — formella krav pa
verifikationer 13-16 .

e Inkomstskattelagen (1999:1229).

e Mervirdesskattelagen (1994:200) — Formella krav pa verifikationer
11 kap 20 §.

e Forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation fér
ingadende mervardesskatt.

e Korruptionslagstiftningen (bestickning 17 kap. 7 § och mutbrott 20 kap.
2 { brottsbalken).

3.2 Regler for formaner

e Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ar alla férmaner utéver [6n i
princip skattepliktiga.

RIKSREVISIONEN -l 4 Hoga statstjdnstemins representation och férméaner



Enligt verksférordningen (1995:1322) 32 § anstills myndighetens chef
genom beslut av regeringen i det ingar dven beslut om 16n och eventuellt
andra férmaner. Nar regeringen faststaller formanerna for myndighetens
chef far myndigheten inte lagga till nagra extra férmaner utéver
regeringens beslut och de allmanna férmaner som tillkommer alla
statsanstallda.

Enligt férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring ska
myndigheten i arsredovisningen redovisa de skattepliktiga ersattningar
och férmaner som betalats ut under rikenskapsaret samt de framtida
ataganden som avtalats for ledande befattningshavare som utsetts av
regeringen.

Skatteverkets regler for skattepliktiga férmaner som inte 4r kontant 16n
(RSV M 2001:31 samt RSV M 2002:19).

Skattebetalningslagen (1997:483) 9 kap. Berakning av arbetsgivaravgifter
Socialavgiftslagen (2000:980).

Héga statstjdnstemins representation och fsrméaner
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4.

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

lakttagelser

Omfattningen av representationen vid de granskade
organisationerna varierar

Kostnaderna for representation utgér mellan 0,1 och 9 promille av de
granskade organisationernas omsattning. Behoven av representation
varierar beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs. Som niamnts
tidigare dr det organisationens hdgste chef som ansvarar for bedosmningen
av behovet av representation.

De granskade organisationerna har i stor utstrackning
riktlinjer for sin representation

Myndighetschefer har faststillt interna riktlinjer for representation
Enligt 7§ p.7 verksférordningen ska myndighetens chef faststilla riktlinjer
for myndighetens representation. 30 av de 31 myndigheter som lyder under
verksférordningen och som ingick i granskningen uppfyllde detta krav.

En myndighet hade riktlinjer for representation, men de var inte fast-
stallda av myndighetschefen. Efter Riksrevisionens papekande har myndig-
hetschefen nu atgirdat detta.

Aven évriga statligt finansierade organisationer upprdttar i viss
utstrickning interna riktlinjer for representation

Av de fem organisationer som inte formellt lyder under verksférordningen
och som ingick i granskningen, hade tre upprittat interna riktlinjer for repre-
sentation. Vid de tva organisationer som inte upprittat riktlinjer for repre-
sentation férekom representation sillan.

Interna riktlinjer fr representation behéver uppdateras
Granskningen av innehallet i organisationernas interna riktlinjer for
representation visar att tolv av de granskade organisationerna behéver
uppdatera sina interna riktlinjer fraimst med avseende pa moms- och
skatteregler och att tolv organisationer bér 6verviaga komplettera sina
riktlinjer med avseende pa mutor och bestickningar.

Hoga statstjdnstemins representation och fésrméaner 17
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Granskningen visar att organisationerna i betydande utstrickning féljer
Ekonomistyrningsverkets vigledning for statliga myndigheters representa-
tion.

4.2.4 Olika regler for attest av de hogsta chefernas representation
Atta av de granskade organisationerna har regler som innebir att myndig-
hetschefens representationsnotor ska attesteras eller godkdnnas av styrelse-
ordféranden.

Vid tre av myndigheterna attesterar myndighetschefen sin egen repre-
sentation. Ovriga, dvs. majoriteten, har regler som innebir att myndighets-
chefens representation attesteras av en underordnad chef eller i nagot fall av
direkt underordnad personal.

4.3 De granskade organisationerna foljer i stor utstrackning
regler fér representation

Riksrevisionen hade inga synpunkter pa de representationsverifikationer
som ingick i urvalet vid tretton av de organisationer som granskades.

Redovisningen av representationen var dock for flertalet organisationer
inte korrekt i alla avseenden. Vanligast var att syftet med representationen
inte framgick av verifikationer samt att deltagares namn saknades. Over-
skridanden av beloppsgrinser férekom sillan och géllde da i regel mindre
belopp. | nagra fall foljdes inte de interna attestreglerna och i nagra fa fall
saknades originalkvitton.

For tva myndigheter avlamnade Riksrevisionen revisionsrapport till
respektive styrelse.

Granskningen av Banverket omfattar fyra befattningshavare och visar att
man i allt vasentligt efterlever Banverkets foreskrifter nar det galler repre-
sentation. F6r en befattningshavare har Riksrevisionen dock konstaterat ett
antal avvikelser fran féreskrifterna fér intern och extern representation vad
galler kostnader for representation. Antalet avvikelser i forhallande till det
totala antalet representationstillfillen gér att Riksrevisionen bedémer detta
som ett konsekvent avvikande. (Revisionsrapport dnr 32-2003-0371).

Granskningen av Kungl. Tekniska Hégskolan visar att redovisningen
av rektors representation avviker fran gillande regler i flera avseenden.
Deltagarlistor saknas eller ar delvis ofullstindiga i mer dn halften av
underlagen och syftet med representationen ar otydligt angivet vid flertalet
av representationstillfillena. Den interna beloppsgrinsen har ocksa éver-
skridits vid ett antal tillfallen och syfte med inkop av gavor saknas i flera fall
(Revisionsrapport dnr 32-2003-0300).
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4.4.1

4.4.2

4.4.3
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De granskade organisationernas uppféljning av
representation ar bristfallig

Bristande uppfoljning av egna riktlinjer for representation

Sexton av de granskade organisationerna hade ingen intern uppféljning alls
av sina egna faststallda riktlinjer for representation.

Brister i redovisningen av moms
Vid tolv av de granskade organisationerna redovisades inte momsen for

representationsverifikationerna korrekt.

Intern granskning av representation férekommer

Sjutton av organisationerna hade egen internrevision. Av dessa hade drygt
halften genomfért en granskning av organisationens representation under
de senaste tre aren. | samtliga fall utom ett resulterade internrevisionens
granskningar i nagon typ av iakttagelser.

Héga tjanstemins formaner dr oftast beslutade

Bland de myndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning och som lyder
under verksférordningen hade tva tredjedelar av myndighetscheferna nagon
eller nagra skattepliktiga férmaner utéver |6n. Regeringen fattar beslut om
eventuella formaner utover 16n for de myndighetschefer som den utser
(verksforordningen 1995:1322 32 ).

For samtliga granskade myndighetschefer fanns regeringsbeslut om fér-
maner, men i ett fatal fall saknades dock erforderligt beslut for vissa for-
méaner. Aven fér de chefer som leder organisationer som formellt inte lyder
under verksférordningen fanns beslut om respektiver forman

Granskningen av Kungl. Tekniska hogskolan visade att rektor erhallit
10 000 kr per méanad i representationsbidrag sedan 1 januari 1999 till och
med den 31 december 2003. Fran och med 1 januari 2004 har genom
myndighetsbeslut utbetalning av representationsbidraget upphért. Totalt har
dock 600 000 kr betalats ut. Myndigheten har redovisat férmanen till
Skatteverket som kostnadsersittning i de arliga kontrolluppgifterna
avseende rektor. Enligt Riksrevisionen &r ersattningen darmed att betrakta
som |6n. Arbetsgivaravgifter har dock inte erlagts. Samtliga beslut har fattats
av forvaltningschefen vid myndigheten. Det &r regeringen som beslutar om
|6n och eventuella formaner fér myndighetens chef. | regeringsbeslutet for
rektors 16n framgar att rektor inte beviljats nagra férmaner utéver 16n.
(Revisionsrapport dnr 32-2003-0300).
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4.6 Ett fatal skattepliktiga formaner

Riksrevisionens granskning av de hégsta chefernas férmaner visar att de
skattepliktiga formanerna oftast ar begransade till tjanstebil eller tjanste-
bostad och att de redovisas till Skatteverket.

4.6.1 Begrinsat antal har tjdnstebil
Vid elva av de granskade organisationerna hade héga tjansteman tjanstebil
som dr férmansskattepliktig. Parkering av formansbil pa arbetsplatsen ingar
i formansvirdet enligt Skatteverket och utgér alltsa en del i formansbeskatt-
ningen av bilen.
| samtliga granskade fall redovisades bilférmanerna till Skatteverket.

4.6.2 Begrinsat antal har tjdnstebostad
Tjanstebostidder som ar férmansskattepliktiga forekommer frimst vid lans-
styrelserna, dar boséttning i linsresidenset ingar i landshévdingens tjanst.
Bland de 6vriga organisationerna som inte var lansstyrelser forekom for-
mansskattepliktiga tjanstebostader vid tre av organisationerna.
| samtliga granskade fall redovisades bostadsférmanerna till Skatteverket.

4.6.3 Fler formaner som redovisas till Skatteverket férekommer
Vid nio av organisationerna hade héga tjansteman arskort pa flyg eller tag
och privat anvandning ar i regel inte tillaten. Eventuell privat anvidndning av
arskort dr en forman som ar skattepliktig enligt Skatteverket, och i de fa fall
arskortet fick anvindas privat férmansbeskattades den anstillde.

Vid tva myndigheter forekom dagstidningar i hemmet for ledningsper-
soner och dessa formansbeskattades fér prenumeration av en tidning, vilket
ar i enlighet med Skatteverkets rekommendationer.

Skattepliktigt beloningssystem fanns vid en myndighet, och de anstillda
som omfattades av detta férmansbeskattades.

4.6.4 Vissa formdner som kan vara skattepliktiga forekommer
Vissa férmaner som kan vara skattepliktiga férekommer vid flera av de
organisationer som ingar i granskningen, men de redovisas inte alltid till
Skatteverket.

Elva organisationer erbjéd fri parkering for anstalldas privata bilar i man
av plats pa angransade mark till arbetsplatsen. For anstéllda som kér med
privata bilar till och fran arbetsplatsen uppkommer enligt Skatteverket en
skattepliktig forman om arbetsgivaren erbjuder fri parkering i omraden dar
parkeringsavgifter normalt tas ut. Om arbetsgivaren vill undvika férmansbe-
skattning av de anstillda som anvander parkeringsplatser fér privata bilar
vid arbetsplatsen, rekommenderar Skatteverket att arbetsgivaren infor
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4.6.5

4.7.1

4.7.2

parkeringsavgifter som minst motsvarar vérdet av langtidsparkering i det
aktuella omradet.

Vid tva organisationer fanns majlighet for personalen att ga pa forestall-
ningar vid flera kulturinstitutioner i man av plats, vilket kan vara férmaner
som bor beskattas enligt Skatteverket.

Aven férmdner som inte dr skattepliktiga férekommer
Vid tva av myndigheterna férekom privat sjukférsakring for ledningsper-
soner. Enligt Skatteverket dr privat sjukférsikring tecknad av arbetsgivaren
inte skattepliktig.

Ledningspersoner vid tre av de granskade organisationerna hade tjanste-
bostader som de betalade marknadshyra fér.

Vid fem av organisationerna fanns majligheter for anstallda att hyra bo-
stader till marknadshyra.

Organisationernas rutiner och kontroller av tjanstebilar
har vissa brister

31 av de organisationer som granskats hade nagon typ av tjanstebilar.

17 organisationer hade tjanstebilar som inte far anvandas privat. Exempel
pa tjdnstebilar som inte far anviandas privat och som férekom vid de gran-
skade organisationerna ar personbilar, mindre lastbilar och s.k. poolbilar
med chauffér som kan bokas av ledande personer vid tjansteutévning.

Vid 17 av organisationerna férekom s.k. formansbilar. Férmansbil ar en
tjanstebil som far anvindas dven privat och som &r knuten till en anstélld
som beskattas for bilférmanen.

Bristfdlliga regler och rutiner for tjinstebilars anvindning
Vid tio organisationer saknades tydliga regler och rutiner fér tjanstebilarnas
anvandning.

Riksrevisionen fann brister i regler och rutiner for tjanstebilars anvand-
ning vid lansstyrelsen i Ostergétlands lin och har d4rfér rekommenderat
lansstyrelsen att faststalla tydliga regler och rutiner samt sikerstilla att
de som utnyttjar tjdnstebilarna foljer dessa rutiner. (Revisionsrapport
dnr 32-2003-0357).

Bristfdllig kontroll av tjdnstebilars anvindning
Vid sju av de organisationer som hade tjanstebilar som inte far anvindas
privat fordes inte korjournaler for alla tjanstebilar.

Det fanns brister i kérjournaler for vissa tjanstebilar vid ldnsstyrelsen i
Ostergétland och Riksrevisionen har dirfér rekommenderat ldnsstyrelsen att
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4.7.3

4.9
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infora krav pa att korjournal férs I6pande for samtliga bilar vid myndigheten
och att se till att dessa journaler uppfyller motsvarande krav som Skatte-
verket stiller pa korjournaler (Revisionsrapport dnr 32-2003-0357).

Kérjournaler eller annan likvardig redovisning av tjanstebilars anvandning
bor finnas sa att organisationerna kan pavisa om tjanstebilens anvandning
ar formansskattepliktig eller inte.

Bristfdllig kontroll av tjdnstebilars kostnader

Aven kontrollen av kostnader fér tjanstebilar som far anvindas privat och
diarmed formansbeskattas, s.k. formansbilar, var bristfillig. Endast tva av de
organisationer som hade férmansskattepliktiga tjanstebilar féljde upp sina
kostnader for dessa.

Eftersom arbetsgivaren i regel betalar fér underhall och eventuella repara-
tioner av férmansbilarna, bor de statliga organisationerna félja upp sina
totala kostnader fér dessa. Den anstéllde som har en férmansbil betalar
skatt pa bilens varde samt betalar bensinkostnader for privat kérda mil.

Rutiner finns for arskort

Vid 16 av organisationerna forekom arskort pa flyg eller tag for vissa
anstillda.

Det ar rimligt att arskort anskaffas for personal om detta totalt sett kan
forvantas leda till minskade kostnader for verksamheten. De granskade
organisationerna som hade arskort for viss anstallda provar regelmissigt
kostnaden f6r varje arskort mot den anstélldes beridknade kostnader fér
tjansteresor innan det beviljas.

Vid tre av organisationerna med arskort saknades rutiner for kontroll av
privat anviandning av korten.

Rutiner finns for anhérigas resekostnader
Vid 20 av organisationerna férekom att anhériga foljde med pé tjansteresor.

| samtliga fall utom ett fanns rutiner for att reglera de anhérigas resekost-
nader mellan den anstallde och arbetsgivaren.
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5.2

Slutsatser och rekommendationer

De granskade myndigheterna har faststillda riktlinjer for
representation

Interna riktlinjer for representation har upprittats och godkants av myndig-
hetschefen vid de granskade myndigheterna. De myndigheter som omfattas
av verksférordningen uppfyller alltsa férordningens krav i detta avseende.

Av de fem organisationer som ingick i granskningen och som inte behéver
folja verksférordningen hade tre uppréttat interna riktlinjer for representa-
tion.

De granskade organisationerna féljer regler for
representation i stor utstrackning

Fa av de hoga tjanstemin som ingick i Riksrevisionens granskning avvek pa
ett vasentligt satt fran faststallda regler for representation. Vid tretton av de
organisationer som granskades hade Riksrevisionen inga synpunkter alls pa
de verifikationer som valts ut.

Redovisningen av representationen var dock for flertalet organisationer
inte korrekt i alla avseenden. Vanligast var att syftet med representationen
inte framgick av verifikationer samt att deltagares namn saknades. Overskri-
danden av beloppsgrinser férekom sillan och gillde da i regel mindre
belopp.

I tva fall har Riksrevisionens iakttagelser i denna del foranlett rapport till
respektive styrelse. Det giller Banverket och Kungl. Tekniska hogskolan.

Granskningen av Banverket visar att tre av fyra ledningspersoner i allt
vasentligt foljt Banverkets féreskrifter nar det géller representation. | ett
fall har dock revisionen konstaterat ett narmast konsekvent avvikande.
(Revisionsrapport dnr 32-2003-0371).

Granskningen av Kungl. Tekniska hégskolan visar att redovisningen av
rektors representation avviker fran géllande regler i flera avseenden. Riksre-
visionen har funnit ett betydande antal fel bland de representationsverifika-
tioner for rektor som granskats. (Revisionsrapport dnr 32-2003-0300).
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5.3 Rutiner, uppféljning och kontroll av representation
behover férbattras

Innehallet i de faststalld riktlinjerna for representation foljer i betydande ut-
strackning Ekonomistyrningsverkets vagledning. Granskningen visar dock att
cirka en tredjedel av de granskade organisationerna behover uppdatera sina
riktlinjer sa att de t.ex. dverensstimmer med gillande skatteregler. En lika
stor andel av organisationerna bér vidare 6verviga att komplettera sina
riktlinjer med avseende pa mutor och bestickning.

Knappt hilften av de granskade organisationerna saknade helt uppfélj-
ning av sina egna faststallda riktlinjer for representation. Detta ar inte
tillfredsstallande.

Fel i redovisningen av moms férekom vid en tredjedel av organisa-
tionerna.

Internrevision finns vid ungefar hilften av de granskade organisationerna.
Under de senaste tre aren har drygt hilften av internrevisionerna genomfort
en granskning av representation. Endast i en av dessa granskningar sak-
nades anmarkningar.

5.4 Kontrollen av hogste chefens representation

| flera fall attesterade eller godkédnde styrelseordféranden den hogste chefens
representation. Majoriteten av de granskade organisationerna har dock
regler som innebar att den hogste chefens representation attesteras av en
underordnad, medan den hégste chefen i ett litet antal fall attesterade sin
egen representation.

Generellt bor attest?, dvs. godkdannande av kostnader, enbart géras av
hogre ansvariga chefer eller annan som star hégre i ansvarskedjan. Detta
synsatt tillimpas saval i privat som offentlig verksambhet, internationellt och
nationellt.

For organisationen som har en styrelse med fullt ansvar och dar styrelse-
ordféranden &r en extern person anser Riksrevisionen att en god ordning for
intern kontroll ar att den hogste chefens samtliga verifikationer avseende
representation attesteras av styrelseordféranden, dtminstone samlat vid
nagra tillfallen per ar.

Vanligt forekommande ar dock att en myndighet har en traditionell styrelse
dar myndighetens generaldirekt6r 4r styrelseordférande. | det fallet bor

® Inom olika verksamheter anvinds begrepp som attest, bokféringsorder och utbetalningsorder pa
olika satt. Har avses med attest att en budgetansvarig befattningshavare tar ansvar fér och intygar
att medel motsvarande kostnaden finns i budget eller att 6verskridande medgetts, att kostnaden ar
motiverad for verksamheten och uppgar till rimliga belopp samt att uppgifterna i faktura (eller
motsvarande) stammer.
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nagon annan i styrelsen godkanna GD:s representation i efterhand vid nagra
tillfallen per ar.

Ett annat fall ar s.k. enrddighetsverk, dir myndighetschefen har det yttersta
ansvaret. | dessa fall finns ingen styrelse féor myndigheten. Myndighets-
chefen har inom ramen fér Verksférordningen fortroendet att leda och
ansvara for verksamheten i alla avseenden, ocksa nar det giller den egna
representationen. | dessa fall finns inte nagon 6verordnad som kan attestera
myndighetschefens representation. Att lata ndgon underordnad attestera
myndighetschefens verifikationer avseende representation anser Riksrevi-
sionen vara en olimplig ordning, med hinsyn till den beroendestillning som
foreligger. Riksrevisionen anser att i enradighetsverk bér myndighetschefen
bor vara sarskilt aktsam i fraiga om den egna representationen. Innan myn-
dighetschefen slutligen genom attest tar ansvar for sina egna verifikationer
avseende representation bér han eller hon skaffa sig tillrackligt underlag,
t.ex. genom att lata ndgon underordnad kontrollera att representationen ar i
enlighet med myndighetens policy och andra tillampliga regler. Laimpligen
bor dven internrevisionen, dir sadan finns, i efterhand kontrollera myndig-
hetschefens representation vid nagot eller nagra tillfillen under aret.

Denna svaghet i internkontrollen bér ocksd uppmarksammas i den exter-
na revisionens riskanalys av dessa organisationer. Det bor dock understrykas
att en eventuell granskning utférd av den externa revisionen inte gérs for att
ersitta internkontrollen utan for att upptacka eventuella fel.

Hoga tjanstemins formaner dr begriansade och gillande
regler foljs i stor utstrackning

Statliga hoga tjidnstemins formaner ar begriansade. Den vanligaste for-
manen &r en tjdnstebil som far anvandas dven privat och som diarmed
fdrmansbeskattas, s.k. férmansbilar. Férmansbilar for ledningspersoner
férekom vid en knapp tredjedel av de granskade organisationerna. Med
undantag for landshévdingar, dar boséattning i lansresidenset i regel ingar i
tjansten, forekommer tjanstebostad endast for ett litet antal ledningsper-
soner.

| samtliga granskade fall utom i ett fatal fanns beslut pa respektive férman
och de skattepliktiga bil- och tjanstebostadsférmanerna redovisades till
Skatteverket.

Riksrevisionens granskning av Kungl. Tekniska hogskolan visar att det
tillagg for representation som férvaltningschefen beslutat for rektor ar en
fdrman som endast regeringen har befogenhet att fatta beslut om .
(Revisionsrapport dnr 32-2003-0300).
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5.6 Vissa formaner som kan vara skattepliktiga redovisas
inte alltid

Vid de granskade organisationerna férekom i viss utstrackning aven andra
typer av skattepliktiga férmaner som oftast omfattar mindre belopp och som
ibland dven giller annan personal an hégre chefer. Denna typ av férmaner
redovisades inte alltid till Skatteverket.

Till exempel kan fri parkering i man av plats vid arbetsplatsen for privata
bilar vara en skattepliktig férman enligt Skatteverket, om parkeringsavgifter
normalt tas ut i omradet. Detta férekom vid cirka en tredjedel av de
granskade organisationerna. Endast vid ett fatal organisationer betalade
personalen parkeringsavgifter som motsvarade virdet av férmanen.

5.7 Organisationernas rutiner och kontroller av tjanstebilar
bor férbattras

Organisationernas rutiner och kontroller av tjanstebilar dr ibland bristfillig.

Riksrevisionen fann brister i regler och rutiner fér tjanstebilars anvandning
vid lansstyrelsen i Ostergétlands |an och har darfér rekommenderat
lansstyrelsen att fortydliga dessa regler och rutiner samt att sdkerstilla att de
som utnyttjar tjanstebilarna féljer dessa rutiner. Det fanns dven brister i kor-
journaler for vissa tjanstebilar och Riksrevisionen har darfér rekommenderat
lansstyrelsen att infora krav pa att kérjournal férs 16pande fér samtliga bilar vid
myndigheten och att tillse att dessa journaler uppfyller motsvarande krav som
Skatteverket staller pa korjournal (Revisionsrapport dnr 32-2003-0357).

Rutiner for kontroll av betalkort, arskort samt reglering av anhérigas res-
kostnader finns i hég utstrackning vid de granskade organisationerna.

5.8 Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen uppmarksammar alla statliga
organisationer, oavsett organisationsform, pa vikten av att ha aktuella inter-
na riktlinjer och god intern kontroll fér sin representation och eventuella
formaner. Beslutade riktlinjer bor ocksa féljas upp.
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Bilaga 1 Organisationer som ingar i
granskningen av hoga tjanstemans
representation och férmaner

Arbetsgivarverket
Arbetsmarknadsverket
Banverket

Centrala studiemedelsnamnden
Domstolsverket
Exportkreditnimnden
Finansinspektionen
Fortifikationsverket
Férsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Krisberedskapsmyndigheten
Kungliga Djurgardens férvaltning*
Kungliga Slottsstaten*
Kungliga Tekniska Hogskolan
Linképings Universitet
Luftfartsverket*
Lakemedelsverket
Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Gotland
Lansstyrelsen Kronoberg
Linsstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Sédermanland
Lansstyrelsen Uppsala
Linsstyrelsen Visterbotten
Lansstyrelsen Ostergétland
Rikspolisstyrelsen
Regeringskansliet*
Riksgéldskontoret

Radet fér forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU
Sida

Skatteverket

Statens fastighetsverk
Statens raddningsverk
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges riksbank*

Viagverket

*Qrganisation med egen instruktion som formellt inte ar skyldig att folja
verksférordningen.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
2004:3
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11

Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet
Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer fér prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde?
— en granskning av statens insatser





