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Riksrevisionen har granskat statsbidragen till idrottsrorelsen och
folkbildningen avseende regeringens styrning, kontroll, uppféljning
och aterrapportering till riksdagen.
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I enlighet med g § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. 6verlimnas rapporten till regeringen. Rapporten éverlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta drende. Inom
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Revisionschef Charlotta Gustafsson har medverkat i den slutliga
handlaggningen.
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Sammanfattning

Riksdagen har delegerat myndighetsutévande férvaltningsuppgifter
till Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet som &r tva ideella
organisationer. Uppgifterna bestar i att fordela statsbidraget till
folkbildningen respektive idrottsrérelsen. Nir ideella organisationer
anfértros forvaltningsuppgifter ska organisationernas ritt till
integritet och sjalvstandighet kombineras med statens behov av
insyn och kontroll. Ett uttryck fér detta &r att riksdagen endast har
beslutat om de 6vergripande syftena med statsbidragen till idrotten
respektive folkbildningen. Malen for verksamheterna ska idrotts-
rorelsen och folkbildningen sjalva besluta om.

lakttagelser och bedomningar

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning, kontroll, uppfélj-
ning och aterrapportering till riksdagen avseende statsbidragen till
idrottsrérelsen och folkbildningen.

Granskningen visar att regeringen har begransade mojligheter att
styra statsbidragen till folkbildningen och idrotten, vilket bl.a. beror
pa att statsbidragen férdelas av ideella organisationer. Detta ar
tydligt i folkbildningens fall da Folkbildningsradet har stor frihet att
disponera bidraget efter egna avvagningar. Regeringens styrsignaler
avseende idrottsstédet ar dock preciserade men motsagelsefulla.
Regeringen har uttalat att idrottsrorelsen sjalv ska stalla upp mal
for sin verksamhet. Samtidigt stéller regeringen upp mal som rér
idrottens verksamhetsgrenar.

Vidare visar granskningen att regeringens kontroll och uppfél;j-
ning av om syftena med statsbidraget till folkbildningen uppnas
fraimst gors genom statliga utvdrderingar som ska genomféras vart
femte ar. Utvarderingarna ar regeringens huvudsakliga underlag for
rapporteringen till riksdagen. Riksdagen har emellertid endast fatt
information om huruvida syftena med statsbidraget uppnatts vid ett
tillfdlle under de senaste tretton aren. Granskningen visar ocksa att
nagon utvidrdering av stodet till idrotten inte har gjorts sedan riks-
dagen beslutade om en ny idrottspolitik 1999. Den aterrapportering
av idrottsstédet som regeringen arligen redovisar i budgetproposi-
tionen bedémer Riksrevisionen som bristfallig. Det framgar t.ex.
inte om syftena med statsbidraget till idrotten uppfylls.

Riksrevisionen har ocksa kunnat konstatera problem som har sin
grund i den konstruktion som staten valt for bidragsférdelningen till

Offentlig férvaltning i privat regi

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

8

idrotten och folkbildningen, dvs. att lata ideella organisationer agera
i myndighets stille. Bland annat &r det 6vergripande offentligratts-
liga regelverket inte med automatik tillampligt nar ideella organisa-
tioner agerar i myndighets stille. Férvaltningslagen galler t.ex. inte
for Riksidrottsférbundets och Folkbildningsradets bidragsfordel-
ning. Vidare omfattas inte organisationernas arsredovisningar av
statlig revision.

Ytterligare problem som 4r mer specifika for stédet till folkbild-
ningen har framkommit under granskningen. Riksrevisionen ser
flera problem som kan bidra till att folkbildningen konserveras sa
att Folkbildningsradets legitimitet att agera i myndighets stille for-
svagas. Formerna for hur studieférbund och folkhégskolor som ska
anses vara statsbidragsberittigade utses ar ett sddant problem.
Systemet innebar att de redan bidragsberattigade studieférbunden
och folkhégskolorna genom sin representation i Folkbildningsradet
avgdr om nya férbund och skolor ska fa del av statsbidraget. Efter-
som statsbidraget ar begransat blir de ekonomiska konsekvenserna
negativa for de etablerade studieférbunden och folkhégskolorna om
fler ska vara med och dela p4 samma bidragssumma. De ekono-
miska incitamenten dr dirmed sma f6r de redan etablerade folkbild-
ningsaktérerna att godkédnna nya statsbidragsberattigade studie-
férbund och folkhégskolor.

En av statens intentioner med statsbidraget till folkbildningen
ar att gynna folkbildande verksamhet med vaxtkraft. Riksrevisionen
konstaterar dock att Folkbildningsradet inte grundar beslut om
avslag pa ansékningar om statsbidrag till nya folkhégskolor pa en
bedémning av vixtkraften eller pa férutsattningarna att uppfylla
statens syften med statsbidraget. Det satt pa vilket bidragen till
studieférbunden beraknas utgor ytterligare ett problem. Férbund
som 6kat omfattningen av sin verksamhet snabbt missgynnas i
forhallande till forbund vars verksamhet endast 6kat mattligt eller
minskat. Riksrevisionen anser att Folkbildningsradet i sin myndig-
hetsutévning darmed inte lever upp till statens intention med
statsbidraget till folkbildningen att gynna folkbildningsverksamhet
med vaxtkraft.
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1.1

Inledning

Bakgrund

Staten ldmnar sérskilt ekonomiskt stéd i form av statsbidrag till en rad olika
verksamheter. Regeringens styrning, kontroll och uppféljning av dessa stats-
bidrag &r av betydelse for saval hushallningen med statens medel i ett styr-
nings- och kontrollperspektiv som fér demokrati och laglighet i ett medbor-
garperspektiv. D3 statsbidrag innebdr finansiering med statliga medel bér
dven de grundliggande krav som giller for all offentlig verksamhet beaktas
vid bidragsgivningen. Dessa allmianna krav pa den offentliga verksamheten
regleras frimst i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, férvaltnings-
lagen och budgetlagen.’

Tva omraden som staten stdder genom statsbidrag ar idrotten och
folkbildningen. Statsbidraget till idrotten uppgar till ca 450 mnkr arligen.
Statsbidraget till folkbildningen uppgar till drygt 2,5 mdkr per ar.

Statens stdd till idrottsrérelsen anses vara en del i vilfardspolitiken da
idrottsrorelsen bidrar till god folkhalsa, demokratisk delaktighet och till att
skapa motesplatser fér personer med olika etnisk och kulturell bakgrund.
Idrottsrorelsen ar landets stérsta folkrorelse med ca 3,3 miljoner
medlemmar.?

Statsbidraget till folkbildningen syftar till att stédja vuxnas larande.
Folkbildningen ska bidra till en hég utbildningsniva och till att gora ett
livslangt larande majligt for alla.® Folkbildningen omfattade ar 2002 ca
1,5 miljoner deltagare i studieférbundens cirkelverksamhet och 115 ooo
deltagare i folkhégskolornas kurser. Cirka 75 % av befolkningen mellan
18 och 75 ar har nagon gang deltagit i en studiecirkel och 13 % har nagon
gang deltagit i en folkhégskolekurs.*

Verksamhetsaret 1995/96 granskade Riksdagens revisorer stodet till
idrotten och folkbildningen med avseende pa styrning, kontroll och upp-
foljning.s Ar 1999 granskade aven Riksrevisionsverket folkbildningen med
avseende pa Folkbildningsradets styrning och kontroll.¢ En sammanstallning
av tidigare granskningar och rapporter inom omradet aterfinns i bilaga 1.

! Regeringsformen (2003:593), tryckfrihetsférordningen (1998:1438), férvaltningslagen (1986:22) och
lag (1996:1059) om statsbudget.

% Prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 17.

* Prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 16.

* Folkbildningsradets arsredovisning 2002 och SOU 1995:141.
® Riksdagens revisorers rapport 1995/96:2.

® RRV 1999:44.
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13
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Granskningens syfte och genomférande

Statsbidragen till idrottsrérelsen och folkbildningen férdelas av de ideella
organisationerna Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet och inte av
forvaltningsmyndigheter. Eftersom statsbidragen &r statliga medel giller
bl.a. regeringsformens krav pa hur sddana ska hanteras. Samtidigt ar sjélv-
stindighet och oberoende gentemot staten grundlaggande for de ideella
organisationerna. Nir ideella organisationer férdelar statsbidrag ska deras
ratt till integritet och sjélvstandighet dirmed kombineras med statens behov
av kontroll och insyn.
Den 6vergripande revisionsfragan ar:
Fungerar regeringens styrning, kontroll, uppféljning och aterrapportering till
riksdagen avseende statsbidragen till idrottsrorelsen och folkbildningen val?
Syftet med den nu aktuella granskningen ar att kartldgga och bedéma:

e Regeringens styrning av statsbidrag som férdelas av de ideella
organisationerna Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet

e Regeringens kontroll, uppféljning och aterrapportering till riksdagen nar
Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet fordelar statsbidrag

e Problem och dndamalsenlighet nar bidragsfordelaren ar en ideell
organisation

Genomforandet av granskningen har skett genom att statsbidraget till
idrottsrorelsen och statsbidraget till folkbildningen har granskats parallellt
utifran évervagande gemensamma revisionsfragor. Underlaget till rapporten
har inhamtats genom dokumentstudier av riksdagstryck, offentliga utred-
ningar och material fran de granskade organisationerna. Darutéver har
intervjuer med féretradare for Riksidrottsférbundet, Folkbildningsradet,
Justitiedepartementet och Utbildningsdepartementet genomférts. Kontakter
har ocksa férekommit med kulturutskottet, Finansdepartementet och
organisationer inom folkbildningen (Sverok och Sensus Studieférbund)
for inhamtande av uppgifter.

Granskningens disposition

| kapitel 2 redogér vi for ideella organisationer som bidragsférdelare, dels
vad giller regelverk, dels vad giller deras myndighetsutovning. | kapitel 3
och 4 belyser vi statens st6d till idrottsrorelsen respektive folkbildningen.
Forutom en redovisning av Riksidrottsférbundets och Folkbildningsradets
organisation och finansiering diskuteras regeringens styrning, kontroll,
uppféljning och aterrapportering till riksdagen avseende statsbidragen. |
kapitel 5 redovisar vi de iakttagelser som framkommit i de foregaende
kapitlen. Kapitlet innehaller ocksa Riksrevisionens bedémningar och
rekommendationer. | bilaga 1 aterfinns en sammanstéllning 6ver tidigare
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granskningar och utredningar. Bilaga 2 innehaller en férteckning 6ver de
idrottsférbund som dr medlemmar i Riksidrottsforbundet och de studie-
forbund och folkhégskolor som ar anslutna till Folkbildningsradets med-
lemsorganisationer. | bilaga 2 aterfinns dven organisationsscheman éver
idrottsrorelsen och folkbildningen.
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2.1

2.1.1

|deella organisationer i stéllet for
myndigheter

Grundlaggande regler giller ej

Det offentligrattsliga regelverket har byggts upp utifran hur offentlig verk-
samhet normalt organiseras. Den grundlaggande verksamhetsformen inom
offentlig sektor &r forvaltningsmyndigheten. | vilken man delar av regelver-
ket, sasom regeringsformen, offentlighetsprincipen och férvaltningslagen,
ar tillampliga for ideella organisationer som delegerats myndighetsutévande
uppgifter redovisas nedan. Bestimmelser i budgetlagen som &r av betydelse
for granskningen samt majlighet for riksdagens kontrollmakt att granska
redovisas ocksa.

Regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och mycket av den lagstiftning
som i 6vrigt reglerar forhallandena inom offentlig sektor och mellan medbor-
gare och myndigheter, t.ex. forvaltningslagen, utgar fran att myndigheter
ansvarar for férvaltningsuppgifter. Det 6vergripande offentligrattsliga regel-
verket ar darmed tillampligt sa lange en uppgift utférs av férvaltningsmyn-
digheter. Nar samma uppgift utfors av nagot annat rattssubjekt dn en
myndighet, t.ex. en ideell organisation, gller inte de generella regleringarna.
| en offentlig utredning fran 1997 om férvaltningens verksamhetsformer
konstaterades att om nagon annan form an myndighetsformen viljs for en
viss verksamhet sa bor de rattsliga konsekvenserna av detta bedémas.’

Staten kan delegera uppgifter

Trots att myndigheten utgér den grundliggande verksamhetsformen for
offentlig forvaltning kan staten delegera férvaltningsuppgifter till s.k.
privatrattsliga organ. Enligt 11 kap. 6 {§ regeringsformen kan férvaltningsupp-
gifter 6verlimnas till bl.a. féreningar. Om uppgiften innefattar myndighets-
utévning ska éverlimnandet ske med stod av lag.

Om en férvaltningsuppgift som innebar myndighetsutévning delegeras
ar det viktigt att det sker under rattssikra former. Enligt 1 kap. 9 § regerings-
formen ska den som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen
beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Denna
skyldighet giller ocksa for ett privatrattsligt organ som anfértrotts
forvaltningsuppgift.

7SOU 1997:38.
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2.1.2

Inom offentlig verksamhet géller offentlighetsprincipen, vilken regleras i
tryckfrihetsférordningen.t Normalt giller inte offentlighetsprincipen hos
privatrittsliga organ. Genom att géra ett tillagg i sekretesslagens bilaga kan
offentlighetsprincipen dock géras tillamplig.> Genom ett riksdagsbeslut ar
1991 fick Folkbildningsradet lagstod for att fordela statsbidrag.® Ar 1999 fick
ocksa Riksidrottsforbundet lagstod for sin bidragsfordelning.” | samband
med att respektive organisation gavs lagstod for sin bidragsférdelning
gjordes tillagg i sekretesslagens bilaga, sa att offentlighetsprincipen blev
tillimplig pa den myndighetsutévande verksamheten i dessa tva
organisationer.

Frivillig tillimpning av férvaltningslagen

| férvaltningslagen regleras hur myndigheter ska handligga sina drenden och
skota kontakterna med allmédnheten. Av 1 § forvaltningslagen framgar att
lagen giller for férvaltningsmyndigheternas och domstolarnas handlaggning
av drenden. Organ som dr organiserade i privatrattslig form omfattas dare-
mot inte av férvaltningslagen annat dn nar det undantagsvis ar sarskilt fore-
skrivet.”2 Darav féljer att bestimmelser som ryms inom férvaltningslagen
och som behandlar bl.a. serviceskyldighet, javsregler och riatten till Gver-
klagande endast ar tillampliga om det sarskilt féreskrivs. Om enskilda organ
som utfér férvaltningsuppgifter ska tillgodose de intressen forvaltningslagen
avser att skydda kravs det darfér sarskild reglering.”

Eftersom Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet inte ar forvaltnings-
myndigheter r inte forvaltningslagen tillamplig pa de myndighetsutévande
uppgifter som dessa organisationer utfér. Organisationernas handlaggning
av férvaltningsuppgifter regleras i stillet genom en férordning for respektive
organisation. Av férordningarna om statsbidrag till idrottsverksamheten
respektive folkbildningen framgar bl.a. att organisationernas beslut i bidrags-
irenden inte far 6verklagas.™
Riksidrottsférbundet har pa eget initiativ valt att anvinda tillampliga delar av
forvaltningslagen vid handldggning av drenden som rér lokalt aktivitetsstod.

& Tryckfrihetsférordningen (1998:1438) 2 kap.
®SOU 1997:38.

% Lag (1991:1125) om &ndring i lagen (1976:1046) om dverlimnande av férvaltningsuppgifter inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

! Lag (1999:1044) om &ndring i lagen (1995:361) om &verlimnande av férvaltningsuppgifter till
Sveriges Riksidrottsférbund.

'2 Malmaqvist m.fl., 2001.
3S0U 1997:38.

" Férordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet och férordning (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen.
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2.1.3

Det finansieras med en del av det statliga stédet.” (Se avsnitt 3.3 f6r ndrmare
beskrivning av det statliga stodet till idrotten.)

Budgetlagens bestimmelser

Av 1 § lagen om statsbudget (budgetlagen) framgar att staten i sin verksamhet
ska efterstrava hog effektivitet och iaktta god hushallning.’® Till den statliga
verksamhet som &syftas i budgetlagen raknas emellertid inte verksamhet
som bedrivs av ideella organisationer sdsom Riksidrottsférbundet och Folk-
bildningsradet. Det skulle ddrmed kunna havdas att budgetlagens bestam-
melser inte kan dberopas avseende de statsbidrag som dessa organisationer
fordelar. Det ar dock ytterst regeringens ansvar att statens medel dels gar till
avsedda andamal och anvénds vil, dels anvinds sa att god hushallning for
bidragens administration iakttas dven da privatrittsliga organ ansvarar for
att fordela statliga medel.”

For att en verksamhet ska kunna styras mot hog effektivitet och god
hushallning féreskrivs det i budgetlagen att regeringen fér riksdagen ska
redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksam-
hetsomraden.”® Av férarbetena till budgetlagen framgar bl.a. att regeringen
bor ange vilka mal som avses bli uppnadda med de resurser som begirs. Det
framgar ocksa att det dr naturligt att regeringen redovisar de resultat som har
uppnatts nar budgetaret eller annan lamplig tidsperiod ar 6ver. Budgetpro-
positionen anges som det naturliga dokumentet fér den I6pande redovis-
ningen av mal och resultat dar ekonomiska styrmedel sa som anslag an-
vands i stor utstrackning. Vidare anges att en langtgaende delegering av
befogenheter férutsatter en 6kad uppféljning och rapportering samt kontroll
av vilka resultat och effekter som uppnatts.”

Budgetlagens bestammelser féreskriver en bruttoredovisningsprincip, som
innebdr att statens inkomster och utgifter ska tas upp var fér sig i statsbud-
geten. Finansutskottet har vid ett flertal tillfillen betonat bruttoredovis-
ningens betydelse for att 6ka statsbudgetens transparens i syfte att forbattra
riksdagens majligheter att fatta valgrundade budgetbeslut. En annan
princip som slas fast i budgetlagen &r fullstindighetsprincipen. Den innebar
att regeringens forslag till statsbudget ska omfatta alla inkomster och
utgifter, dock med vissa undantag.

' Intervju med Riksidrottsférbundets kansli.
'8 Lag (1996:1059) om statsbudgeten.

7 Uppgifter fran Finansdepartementet.

'8 Bet. 1996/97:KU3.

19 Prop. 1995/96:220.

20 Bet. 2003/04:KU10.

Offentlig férvaltning i privat regi
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2.1.4 Begrinsad kontrollmakt

2.2

2.2.1

Privatrattsliga organ som utfor férvaltningsuppgifter som innebar myndig-
hetsutdvning star under Justiticombudsmannens (JO:s) tillsyn i den del av
verksamheten som dr myndighetsutévande.” Det innebar att det finns en
kontrollfunktion fér staten och en majlighet fér den enskilde att genom
klagomal till JO uppmarksamma eventuella missférhallanden i myndighets-
utévningen. JO:s tillsyn dr i huvudsak inriktad pa att granska om de organ
som ansvarar for myndighetsutévning efterlever lagar och andra férfatt-
ningar samt i 6vrigt fullgér sina aligganden i sin handlidggning. JO:s
granskning av privatrattsliga organ begréansas av att flera centrala lagar,
t.ex. forvaltningslagen, inte omfattar dessa organisationer.

Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt och har till uppgift att
granska regeringen och dess satt att styra den statliga verksamheten. | ett
medborgarperspektiv spelar Riksrevisionen en viktig roll fér allminhetens
mojlighet till insyn i hur offentliga medel anvands och for effektiviteten i
forvaltningen. Av lagen om statlig revision framgar emellertid att Riksrevi-
sionen inte har ratt att genom arlig revision granska organisationer som
av riksdag och regering anfortrotts forvaltningsuppgifter men som inte &r
forvaltningsmyndigheter. Daremot far Riksrevisionen foreta effektivitets-
granskningar inom dessa omraden.”

Styrningen av hur statsbidragen anvinds

Syfte eller mal?

For savil statsbidraget till idrotten som till folkbildningen har regering och
riksdag uttalat att staten endast anger de 6vergripande syftena med bidragen
och att det &r organisationerna sjdlva som ska satta upp mal for verksam-
heten.

| propositionerna om statsbidragen till folkbildningen och idrotten finns
skrivningar som indikerar att de 6vergripande syften som staten anger med
dessa statsbidrag kan likstéllas med 6vergripande mal. | folkbildningspropo-
sitionen ar 1991 angav regeringen mal for statsbidraget. | férordningen som
reglerar statsbidraget till folkbildningen kom dessa mal att i stéllet benam-
nas syften. | idrottspropositionen ar 1999 angav regeringen syften med
bidragsgivningen men framhall samtidigt att staten ska stilla upp mal och
riktlinjer for sin bidragsgivning.? | praktiken betyder detta att staten stéller

2 | ag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin.

22 Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. och Riksrevisionen: Revisionsmandat
avseende drlig revision av "udda organisationer”. Intern PM 2003-12-19.

2 Prop. 1990/91:82 och prop. 1998/99:107.
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2.3

2.3.1

upp mal fér statsbidragen medan organisationerna anger mal for
verksamheten.

Riktlinjer i stéillet for regleringsbrev

Regeringens formella styrverktyg for statens stéd till idrottsrorelsen
och folkbildningen ar framfér allt riktlinjer till Riksidrottsférbundet och
Folkbildningsradet.* Riktlinjerna ar till sin utformning att likna vid ett
regleringsbrev och innehaller aterrapporteringskrav. Riktlinjerna till
Riksidrottsférbundet innehaller dven mal for sju verksamhetsgrenar.
Riktlinjerna faststalls precis som regleringsbrev genom ett regeringsbe-
slut. Regeringen kan inte utfirda regleringsbrev till en ideell organisation
som Riksidrottsférbundet eller Folkbildningsradet utan stiller dem till
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet fungerar dock enbart som en
administrativ mellanhand av sjélva utbetalningen.

Organisationernas myndighetsutévning — korporativ
férvaltning

| alla moderna demokratier dr det viktigt att medborgarna uppfattar den
forda politiken som rattfardig och legitim. Nar myndigheter verkstaller
politiska beslut ar den demokratiska kedjan tydlig. Myndigheternas agerande
far pa detta satt demokratisk legitimitet. | de fall ett organiserat sarintresse,
en s.k. korporation (t.ex. en ideell férening), anfértros att svara for att
genomféra politiken ar grunden for legitimiteten mer komplicerad.

Statens syn pad ideella foreningars myndighetsutovning

| en proposition fran 1995 om former fér verksamhet som dr beroende av
statligt stéd uttalade regeringen att anvidndning av ideell férening som verk-
samhetsform kan 6verviagas da det finns statsfinansiella eller andra skal for
staten att samverka med nidgon annan.z Aven i vissa fall d4 staten sjilv
finansierar och driver en verksamhet kan behovet av en sjilvstindig fram-
toning for verksamheten utgora skal for att anvanda en privatrattslig
verksamhetsform. Regeringen angav vidare att det kan vara lampligt att
delegera forvaltningsuppgifter till ideella féreningar for verksamhet som &r
beroende av statligt stéd om det hos en stérre krets finns intresse for den
uppgift som ska delegeras.

2 Riktlinjer avseende stddet till idrotten budgetaret 2003, 2002-12-12, och riktlinjer fér
Folkbildningsradet avseende anvindningen av anslaget 25:1 Bidrag till folkbildningen, 2003-12-11.

Z Prop. 1995/96:61.
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Vid utskottsbehandlingen ansag lagutskottet att anvdndningen av formen
ideell forening for verksamhet som ar anslagsberoende kan vara problema-
tisk. Om ideell férening ska anvandas som verksamhetsform ar det viktigt
att se till att den organisation som skapas verkligen ar en ideell férening
ocksa i juridisk mening. Lagutskottet uttalade att det inte gar att utesluta att
en ny organisationsform kan kravas for att helt tillfredsstalla behovet av
rattslig reglering for de skilda slags verksamheter som ar beroende av fort-
|6pande statligt stod. Nar utskottet behandlade fragan utgick det fran att
regeringen skulle folja fragan och aterkomma till riksdagen med forslag till
en ny rattslig reglering om ett sadant behov visade sig foreligga.” Regeringen
har emellertid inte lamnat nagot sadant forslag.

Riksdagen delegerar bidragsfordelningen

Den formella grunden for Riksidrottsférbundets roll som bidragsférdelare
utgors av ett riksdagsbeslut fran 1970. | propositionen infér riksdagsbeslutet
diskuterade regeringen bl.a. om bidraget skulle fordelas av en befintlig
myndighet eller av en speciellt fér indamalet nyinrattad myndighet. Om en
myndighet skulle vara bidragsférdelare befarades det att idrottsrérelsens
egen position skulle bli tillbakatringd. | propositionen framholl regeringen
att det i en verksamhet som ar grundad pa frivilliga och ideella krafter dr av
vikt att beslut som fattas i toppen sker under god kontakt med arbetet lingst
ner i organisationen. Det tillgodoses bdst genom att delegera myndighets-
uppgiften till ett organ som har sin bas i de organisationer som verkar langst
ner. Riksdagen stillde sig bakom regeringens férslag vilket ledde till att
Riksidrottsférbundet, som &r en ideell forening, fick fordela bidraget. 7

Riksdagen gav Folkbildningsradet ratten att férdela statsbidrag i samband
med folkbildningsreformen ar 1991. | utbildningsutskottets betankande infér
riksdagsbeslutet stallde sig utskottet bakom regeringens bedémning att ett
folkbildningens eget organ pa ett bittre satt &n en myndighet skulle kunna
motverka stagnation inom folkbildningen, eftersom utskottet forutsatte att
det inom folkbildningen fanns en vilja till férnyelse. Folkbildningens 6kade
ansvar antogs medfora att statsbidraget darfor inte skulle hanteras slentrian-
massigt. Mangfalden och pluralismen inom folkbildningen skulle darmed
bevaras. Mot denna bakgrund ansag utskottet att uppgiften att férdela
bidrag till folkbildningen med férdel kunde 6verlimnas till ett folkbildnings-
rad som pa ett allsidigt satt skulle representera folkbildningens olika
verksamheter.

% Bet. 1995/96:LU7.
7 Prop. 1970:79, bet. SU 1970:122.
% Prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18 och rskr 1990/91:358.
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Regeringen och organisationerna positiva till delegeringen
Enligt uppgifter fran Justitiedepartementet leder Riksidrottsférbundets
bidragsfordelning till en mer optimal férdelning efter behov eftersom beslut
tas narmare brukaren. Inom Riksidrottsférbundet finns en béttre kunskap
jamfért med en myndighet. Darmed har forbundet battre forutsittningar och
storre legitimitet for att férdela bidraget an vad en myndighet skulle kunna
fa.» Aven Riksidrottsférbundet menar att det &r en férdel att férbundet
fordelar bidraget eftersom forbundet ar insatt i idrotten. Riksidrottsfor-
bundet anser inte att férbundet uppfattas som en myndighet av bidrags-
mottagarna utan som en stéd- och intresseorganisation.®

Vid Utbildningsdepartementet anser man att Folkbildningsradet atnjuter
en hog grad av legitimitet i sin bidragsférdelande roll.*' Folkbildningsradet
menar att radet bland bidragsmottagarna i forsta hand uppfattas som en
myndighet snarare dn som folkbildningens intresseorganisation.”

Argument f6r och emot korporativ férvaltning

Argumenten infor riksdagens beslut att delegera bidragsférdelningen till
Riksidrottsférbundet respektive Folkbildningsradet stammer i stort Gverens
med de argument som finns for korporativ férvaltning. Ett argument for
forvaltningskorporativa [6sningar ar att personer inom de organiserade
intressena ofta har bittre kunskap om det egna verksamhetsomradet dn
foretradare for myndigheter. Att lata t.ex. en ideell férening svara fér genom-
foérandet av politiken medfér inte bara att politiken lattare forankras hos
berérda grupper. Genomférandet blir ocksa mer effektivt. Genom att ge ett
sarintresse inflytande 6ver genomférandet skapas darmed stérre legitimitet
at politiken.

Ett annat argument for korporativ férvaltning ar att myndighetsformen
inte kan anpassas till vissa verksamheters speciella karaktar. Samverkan
mellan olika aktérer inom samma omrade kan dessutom astadkommas
genom en korporativ férvaltning pa ett satt som inte skulle komma till stand
om en myndighet skétte férvaltningsuppgifterna. Berérda intressen kan
genom att tillsammans ansvara for forvaltningsuppgifter tvingas att samar-
beta och kompromissa i fér dem viktiga fragor. Det leder i sin tur till att de
kommer att se till hela det aktuella omradets basta.

Huvudargument mot korporativ férvaltning &r att sdrintressen genom
systemet far alltfér stort inflytande 6ver politiken pa bekostnad av allminin-
tresset och att det darfor ar odemokratiskt. Det finns ocksa en risk for att de

» Intervju vid Justitiedepartementet.

% Intervju vid Riksidrottsférbundet.

*! Intervju vid Utbildningsdepartementet och e-brev.
32 Intervju vid Folkbildningsradet.
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medverkande organisationerna vaxer ssmman med staten och darigenom
mister sin viktiga roll som ifragasittare av existerande samhillsférhallanden.
Under sddana omstiandigheter bérjar organisationerna fungera som statens
forlangda arm och riskerar att forlora kontakten med sina medlemmar. Om
detta intraffar mister organisationen snart sin legitimitet att féretrida
medlemmarna och dirmed legitimitetsgrunden fér att i myndighets stille
genomfora politiken.

For att den korporativa férvaltningen i praktiken ska kunna uppna de
positiva effekter och den legitimitet som féresprakarna tillskriver den, krivs
att den organisation som anfértrotts férvaltningsuppgifter omfattar de flesta,
helst alla, aktérer inom det aktuella verksamhetsomradet. Organisationen
maste ocksa ha medlemmarnas fértroende och det maste finnas fungerande
kanaler for dialog och metoder for att hantera synpunkter som hérrér fran de
interna diskussionerna.’

%3 Lindgren 2001, Rothstein 1991 och SOU 1993:71.
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|drottsrorelsen

Idrottens organisation

Riksidrottsférbundet (RF) ar en paraplyorganisation for hela idrottsrérelsen.
Forbundet har som framsta uppgift att féretrada idrottsrorelsen i kontakter
med omvarlden, stétta medlemsférbund (t.ex. med juridisk radgivning) och
fordela bidrag. Forbundets hogsta beslutande organ ar RF-stimman som
halls vartannat ar. Stimman, som bestar av 220 ombud fér specialidrottsfor-
bunden och distriktidrottsférbunden, beslutar bl.a. om inval av nya med-
lemsférbund och val av ledaméter i Riksidrottsstyrelsen.

Riksidrottsférbundet bestar av 68 specialidrottsférbund som ar de
centrala organisationerna inom sina respektive idrotter. Storleken pa dessa
forbund skiljer sig markant at beroende pa vilken idrott de representerar.

Riksidrottsférbundets regionala niva bestar av 21 distriktidrottsférbund
vilka foretrader idrotten gentemot landsting, lansstyrelser och kommuner.
Pa den lokala nivan aterfinns drygt 22 ooo idrottsféreningar.

Riksidrottsstyrelsen ar forbundets hégsta beslutande organ mellan
stimmorna och bestar av 11 personer. Fem ledaméter i den nuvarande
styrelsen sitter dven i styrelserna for olika specialidrottsférbund. | Riks-
idrottsstyrelsen representerar dessa ledaméter dock inte sina special-
idrottsforbund. Till styrelsens uppgifter hér bl.a. att bereda ansékningar
om medlemskap i Riksidrottsférbundet och att fatta det formella beslutet
om bidragsférdelningen.*

Medlemskap i Riksidrottsférbundet

Vid prévning av ett férbunds medlemskap i Riksidrottsférbundet finns krav
pa att det s6kande forbundet bedriver eller administrerar idrott och ar en
ideell férening. Forbundets verksamhet ska sta i samklang med idrottsro-
relsens ideologi och far inte vara nira beslidktad med verksamhet som redan
finns inom Riksidrottsférbundet. Dessutom maste férbundet ha minst 50
medlemsféreningar och 3 ooo individuella medlemmar.® Beslut om med-
lemskap fattas pa RF-stimman, dvs. de befintliga medlemmarna bestimmer
om nya medlemmar ska antas.

Av de 68 specialidrottsférbund som i dag ar medlemmar i Riksidrotts-
férbundet blev merparten medlemmar under 1960-talet. Under 1970- och

3 SOU 1998:76.
% Riksidrottsférbundets stadgar i lydelse efter RF-stimman 2003.
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1980-talen valdes totalt tio nya férbund in och under 1990-talet valdes sex
nya férbund in i Riksidrottsférbundet. Sedan 1997 har endast Ringettefor-
bundet anslutits till organisationen och da som associerad medlem.
Associerat medlemskap &r ett alternativ till fullvardigt medlemskap. Genom
beslut av RF-stimman kan ett forbund som inte uppfyller villkoren ges ett
begrinsat medlemskap. En associerad medlem har inte réstrétt vid
stimman och far inte med automatik del av statsbidraget. Vid den senaste
stimman var Ringetteférbundet det forsta specialidrottsférbund som blev
associerad medlem i Riksidrottsférbundet.

Att antalet nya medlemmar har avtagit kraftigt de senare aren beror dels
pa att merparten specialidrottsférbund redan 4r medlemmar, dels pa att nya
forbund gar samman med férbund som redan ar medlemmar och pa sa satt
atnjuter medlemskap.* Det finns dock férbund som ansékt om medlemskap
men nekats med motiveringen att de inte uppfyller villkoren. Enligt Riks-
idrottsforbundet har det daremot aldrig hant att nagot férbund har nekats
medlemskap pga. att det statliga stédet utgjort nagra ekonomiska
begransningar.

Enligt Riksidrottsférbundets stadgar kan stamman besluta att férbund
som inte uppfyller villkoren f6r medlemskap eller som inte efterlever
stadgarna kan uteslutas efter prévning av styrelsen. Dock har det aldrig
férekommit att ett férbund uteslutits pga. att férbundet inte langre uppfyller
kriterierna dven om sa varit fallet. Ett férbund som en gang blivit medlem i
Riksidrottsférbundet kvarstar alltsa som medlem dven om det inte ldngre
kan uppfylla villkoren.

Varfor ett statligt stod till idrotten?

Ett av regeringens idrottspolitiska mal &r att stodja en fri och sjilvstiandig

idrottsrorelse for alla.” Stédet utgdrs bl.a. av statsbidraget som idrotts-

rorelsen arligen erhéller fran staten. Riksdagen har beslutat att de

overgripande syftena med statsbidraget till idrottsrorelsen ar att stodja

verksamhet som

— bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benagenhet
fér motion och idrott samt deras mdjligheter att ut6va inflytande 6ver
och ta ansvar for sitt idrottande,

— gor det mojligt for alla manniskor att utéva idrott och motion,

— syftar till att ge kvinnor och mén lika férutsattningar att delta i
idrottsverksamheten,

— framjar integration och god etik och

*¢ Intervju med Riksidrottsférbundets kansli, intervju vid Justitiedepartementet.
%7 Prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 17.
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— bidrar till att vdcka ett livslangt intresse fér motion och darmed framjar
en god hilsa hos alla ménniskor.?

| propositionen om en ny idrottspolitik, dar syftena med statsbidraget till
idrotten beskrevs, anférde regeringen foljande:

Genom att ange syftet med bidragsgivningen anger staten en viljeriktning fér vad
staten forvintar sig att bidraget frimst ska leda till. Daremot féreskrivs inte hur detta
ska g till. Idrottsrorelsen ska vara fri och sjilvstindig. Daremot ar det statens ansvar
att, gentemot savil idrottsrérelsen som samhillet i 6vrigt, vara tydlig i fraiga om vad
staten vill uppna med statsbidraget.

Som namndes i det féregdende kapitlet har staten valt att anvanda be-
greppet syfte i stallet for mal for att beskriva intentionerna med statsbidraget
till idrotten. Att fran statens sida ange syften i stillet fér mal med den
bidragsgivning som Riksidrottsférbundet utfér, ar ett sitt for staten att visa
pa den fria och oberoende roll som idrottsrérelsen har. Staten anger en
6vergripande inriktning fér vad man vill uppna med bidraget utan att lagga
sig i hur det gar till. Idrottsrérelsen bibehaller sin oberoende stallning och
risken for att staten gar in och styr verksamheten undviks.

Statens finansiering av idrotten

Idrottsrorelsens intdkter kommer fran staten, landstingen, kommunerna,
spelmarknaden, sponsorer, dskadarna och medlemmarna. | den har
rapporten dr det enbart de medel som kommer fran staten som granskas.
Staten finansierar idrotten dels genom anslag i statsbudgeten, dels genom
bidrag fran AB Svenska Spel. Anslaget till idrotten handlaggs inom Justitie-
departementet men ar i statsbudgeten inordnat under utgiftsomrade 17
Kultur, medier och fritid. De senaste uppgifterna om hur stor del av
idrottsrorelsens totala intdkter som utgérs av statsanslaget finns i
Idrottsutredningen och ar fran ar 1996 da anslaget utgjorde 6,5 % av
idrottens totala intakter.”> Det dr emellertid uppenbart att statsbidragets
ekonomiska betydelse skiftar markant mellan olika specialidrottsférbund
som far del av statsbidraget. Riksidrottsférbundets statistik fér ar 2003 visar
att forbundens sjélvfinansieringsgrad stracker sig fran 3 % till 95 %.%

Statsanslaget

For ar 2004 uppgar statsanslaget till idrotten till drygt 448 mnkr. Anslaget
har varit ungefir lika stort de senaste tre aren. Anslaget i regleringsbrevet ar
uppdelat i sju anslagsposter, vilka har varit desamma de senaste tre aren.

38 Bet. 1999/2000:KrU3, rskr. 1999/2000:52.
% SOU 1998:76.
“0 Riksidrottsférbundets arsredovisning fér 2003, Idrotten i siffror 2003.
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Det har dock skett omférdelningar mellan anslagsposterna under den har
perioden. Anslagsposter avsedda for insatser mot dopning, forskning och
utveckling samt riksidrottsgymnasier diskuteras inte ndrmare i den har
rapporten da granskningen ar inriktad pa den férdelning av statsbidrag som
Riksidrottsférbundet gér till specialidrottsforbund och féreningar. Foér ar
2004 dr bidraget till barn- och ungdomsverksamhet, dvs. féreningslivet,
31,1 mnkr, bidraget till administration inom Riksidrottsférbundet och
distriktsforbunden 71 mnkr och bidraget till centrala idrottsorganisationer,
dvs. specialidrottsférbunden, 216,4 mnkr.

Den enskilt storsta forandringen inom anslaget ar att bidraget till lokal
barn- och ungdomsverksamhet har minskat med ca 57 mnkr under de
senaste tva aren. Anledningen till detta ar att anslagspostens dndamal,
det s.k. LOK-stodet till foreningslivet (se s. 26), till stor del finansieras med
medel fran Svenska Spel vilket méjliggjort en omférdelning inom anslaget.
Under samma period har det totala anslaget till idrotten minskat med drygt
7 mnkr. Den anslagspost som har 6kat mest under den héar perioden ar
bidrag till centrala idrottsorganisationer.

Tabell 3.1. Anslagspost 1, Bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet 2002 — 2004

Ar Anslagspost 1 Anslagspost 1i % av Det totala anslaget till
det totala anslaget idrotten

2002 88,4 mnkr 19,4 % 455,2 mnkr

2003 | 63,4 mnkr 13,9% 454,7 mnkr

2004 | 31,1 mnkr 6,9 % 448,2 mnkr

Killa: Regleringsbrev fér ar 2002, 2003 och 2004.

Den storsta posten inom anslaget till idrotten ar bidrag till centrala
idrottsorganisationer. Det &r alltsa denna del av anslaget som Riksidrottsfor-
bundet férdelar som bidrag till specialidrottsférbunden samt till Sveriges
olympiska kommitté (SOK) och som dessa forbund till stor del anvander till
administration och tavlingsidrott. Anslagsposten har 6kat med ca 30 mnkr
fran ar 2002 till 2004.#

I Regleringsbrev f6r budgetaret 2004, 2003-12-11.
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Tabell 3.2. Anslagspost 3, Bidrag till centrala idrottsorganisationer 2002 — 2004

Ar Anslagspost 3 Anslagspost 3 i % av Det totala anslaget till
det totala anslaget idrotten

2002 187,1 mnkr 411% 455,2 mnkr

2003 212,2 mnkr 46,7 % 454,7 mnkr

2004 216,4 mnkr 48,3 % 448,2 mnkr

Killa: Regleringsbrev fér ar 2002, 2003 och 2004.

Medel fran Svenska Spel

Utéver anslaget i statsbudgeten erhaller idrottsrérelsen statliga medel fran
Svenska Spel. Enligt aktiebolagslagen beslutar bolagsstimman hur ett
bolags vinst ska disponeras.” | Svenska Spels bolagsordning anges att alla
vinstmedel som ar tillgangliga for utdelning ska disponeras pa det sitt som
regeringen foreskriver.# | huvudsak innebar det att bolagets vinstmedel
fordelas mellan staten och féreningslivet.

Medlen till idrotten fran Svenska Spel bestar av tre delar.

— Utifran forslag i budgetpropositionen fér ar 2004 har riksdagen godkant
att regeringen verkar for ett bidrag till idrottsrérelsen pa 60 mnkr vid
Svenska Spels bolagsstimma varen 2004.

— Daérutover har riksdagen godkant att regeringen verkar for att
bolagsstimman beslutar om ett bidrag pa 200 mnkr att férdelas
till en sarskild satsning kallad Handslaget inom idrottsrérelsen.*

— Dessutom har féreningslivets barn- och ungdomsverksamhet under
senare ar erhallit bidrag fran Sverskottet fran Svenska Spels
vardeautomater i enlighet med ett beslut riksdagen tog 1994.%

Svenska Spels bidrag till idrotten 2004
Oronmirkningen av delar av éverskottet fran virdeautomatspelen till barn-
och ungdomsverksamhet har fran och med ar 2004 ersatts av ett vinst-
delningssystem baserat pa Svenska Spels samlade 6verskott. Regeringen
anser att det nya vinstdelningssystemet varken bér paverka omfattningen av
det statliga anslag som finns till idrotten, bidraget fran Svenska Spel pa 60
mnkr per ar eller bidraget till satsningen Handslaget.*

Enligt vinstdispositionen i Svenska Spels arsredovisning for 2003 erhaller
Riksidrottsférbundet under 2004 totalt 867,5 mnkr fran Svenska Spel.”” Det

2 Aktiebolagslagen (1975:1385).

* Bolagsordning fér AB Svenska Spel.

“ Prop. 2003/04:1, bet. 2003 /04:KrUT, rskr. 2003/04:87 — 91.
5 Bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415.

“ Prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 2.

7 Svenska Spels arsredovisning fér 2003.
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formella beslutet om utbetalning av dessa medel togs i samband med
Svenska Spels bolagsstimma i april ar 2004.

Hur anvinds bidragen fran Svenska Spel?

Nagra nirmare direktiv for hur idrottsrorelsen ska anvinda bidraget pa

60 mnkr fran Svenska Spel har staten inte angivit. Motsvarande bidrag har
tilldelats idrottsrérelsen sedan bérjan av 1990-talet och Riksidrottsférbundet
anvinder i férsta hand pengarna som en del av det bidrag som férdelas till
specialidrottsférbunden.

Regeringen har angett vissa villkor for att idrottsrérelsen ska fa bidraget
till "Handslaget” pa 200 mnkr fran Svenska Spel. Enligt regeringen ska
idrottsrorelsen inom denna sarskilda satsning fortsitta och vidareutveckla
sitt arbete som bl.a. bestar i att na nya grupper av framst barn och ung-
domar, att férbattra mojligheterna for flickors idrottande samt att vidareut-
veckla samarbetet med skolorna. Satsningen pagar under fyra ar och ska
totalt ge idrottsrorelsen 1 mdkr. Ar 2003 tilldelades idrottsrérelsen 100 mnkr
till den har satsningen. "Handslaget” ar inriktat pa de lokala féreningarna.
Det ar specialidrotts- och distriktidrottsférbunden som skéter férdelningen
av pengarna efter det att Riksidrottsstyrelsen beslutat hur projektmedlen ska
fordelas mellan olika omraden.+

Idrottens andel av dverskottet fran Svenska Spel férdelar Riksidrottsfor-
bundet till lokal barn- och ungdomsverksamhet, fraimst i form av s.k. lokalt
aktivitetsstdd (LOK-stéd). LOK-st6édet finansieras dven med medel fran
statsanslaget (se s. 24) men det ar pengarna fran Svenska Spel som utgér
den absoluta merparten av stédet.

Bidraget fran Svenska Spel — ett allt viktigare stod

Tabellen nedan visar att statens samlade stod till idrotten har 6kat under
senare ar. Det framgar tydligt att 6kningen beror pa att Sverskottet fran
Svenska Spel 6kat markant medan statsanslaget har minskat nagot. Det
betyder att idrottsrérelsen till betydande del &r beroende av att Svenska
Spel genererar ett 6verskott som fortlépande gar till idrottsrérelsen.

“ www.rf.se/handslaget
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Tabell 3.3. Idrottens statliga stod ar 2002 — 2004*

Ar Anslag via Bidrag fran Svenska Del av 6verskottet frain  Totalt stod fran
statsbudgeten spel (mnkr) Svenska Spel staten
(mnkr) (mnkr) (mnkr)

2002 455,2 52% 60 7% 363 41 % 878,2

2003 454,7 37%  60+100 13 % 607 50 % 1221,7

2004 4482 34% 60+ 200 20 % 607,5 46 % 1315,7

Killa: prop. 2001/02:1, prop. 2002/03:1, prop. 2003/04:1 och AB Svenska Spels &rsredovisning fér
2003.

* | sammanstillningen ingér inte 60 mnkr som avsattes fran Allminna arvsfonden under aren 1999
till 2002.

Medel fran Svenska Spel redovisas inte pd statsbudgeten

De medel som idrottsrérelsen far fran Svenska Spel redovisas inte pa stats-
budgeten. Detta stod prévas dirmed inte mot andra ataganden pa bud-
geten, och nivan pa stodet blir inte heller féremal for arlig anslagsprévning.
En annan konsekvens &r att dessa medel inte omfattas av utgiftstaket som &r
budgetpolitikens viktigaste styrinstrument. Foretradare for Justitiedeparte-
mentet framhaller dock att den nuvarande ordningen har godkants av
riksdagen och att 6verféringen fran Svenska Spel varje ar redovisas for
riksdagen i budgetpropositionen. Riksdagen godkanner ocksa varje ar att

ett visst belopp av Svenska Spels vinst férs 6ver till bl.a. idrotten.®

Regeringens styrning av bidrag till idrotten

Delegerad bidragsfordelning

Nir Riksidrottsférbundet ar 1970 fick statens fértroende att férdela
statsbidraget till idrotten ansags det fran politiskt hall som nédvandigt att
forstarka det statliga inflytandet i Riksidrottsstyrelsen genom att utéka
antalet representanter for regeringen fran davarande en till tva. Den statliga
representationen sags som en garant for att bidragsférdelningen skulle
bedrivas pa ett korrekt och objektivt satt.® Fran och med ar 1993 upphérde
ordningen med regeringsrepresentanter i Riksidrottsstyrelsen. Beslutet
grundades bl.a. pa uppfattningen att idrottens frihet och oberoende ar en
viktig del i den ideella och demokratiska folkrérelsen och att regeringen
dirmed inte borde utse representanter i dess ledning.”

“ Uppgift fran KrU.
50 SOU 1998:76.
5! Prop. 1992/93:100, bil.8.
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I 1999 ars proposition om en ny idrottspolitik dar regeringen féreslog
lagstodet for Riksidrottsforbundets bidragsférdelning, angavs ocksa att
regeringen bl.a. bor bestamma férutsattningarna for att bidrag till idrotten
ska beviljas. Regeringen faststillde dessa férutsattningar i forordningen om
statsbidrag till idrottsverksamhet, vilken tradde i kraft i januari ar 2000.2

Regeringens villkor for att statsbidrag ska beviljas

Grundférutsattningen for att statsbidrag ska beviljas uttrycks alltsd genom
de syften med bidraget till idrotten som riksdagen beslutat om. Sedan har
regeringen genom férordning fastslagit att bidrag kan lamnas till special-
idrottsférbund och féreningar for att utveckla frimst barns och ungdomars
intresse for idrott och kvaliteten i idrottsverksamheten, sa att den framjar
god etik, 6kat deltagande, ideellt engagemang, jimstalldhet och integration.
Regeringen har ocksa slagit fast att specialidrottsférbund och féreningar
som beviljas statsbidrag ska vara medlemmar eller anslutna till Riksidrotts-
férbundet.” Eftersom Riksidrottsférbundet ar en ideell organisation som ar
fri och sjalvstindig gentemot staten kan varken riksdag eller regering besluta
om de kriterier som ska gilla fér medlemskap i férbundet. Det gér att det i
praktiken dr Riksidrottsférbundet och inte staten som genom medlems-
kriterier avgor vilka specialidrottsforbund som kan fa del av statsbidraget.

Regeringen styr vad medel ska anvindas till - men inte hur

Genom att ange anslagsposter i regleringsbrevet och mal for verksamhets-
grenar i riktlinjerna har regeringen preciserat vad det statliga stodet ska
anvindas till inom idrottsrorelsen. Att regeringen anger mal for verksam-
hetsgrenar framstar dock som motsagelsefullt mot bakgrund av att regering
och riksdag har angett att det ar idrottsrérelsen och inte staten som ska
lagga fast malen for sin verksamhet.* Enligt uppgifter fran Justitiedeparte-
mentet dr malen for verksamhetsgrenarna satta for att méta i vilken man de
6vergripande syftena med bidraget uppfylls. Regeringen styr endast vadeller
till vilka olika omraden det statliga stodet ska anvandas. Daremot &r det
idrottsrorelsen sjalv som bestimmer Aurmedlen férdelas inom dessa
omraden.

Varken Riksidrottsférbundets eller Justitiedepartementets féretradare ser
nagra problem med dessa dubbla malformuleringar, dvs. att regeringen
anger mal fér verksamhetsgrenar och idrotten satter upp malen fér verksam-
heten, eftersom malen ligger i linje med varandra. Samtidigt medger man
fran Justitiedepartementets sida att en malkonflikt skulle kunna uppsta om

32 Férordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
53 Aven Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) som &r en parallell organisation till RF beviljas bidrag.
5 Riktlinjer avseende stédet till idrotten budgetaret 2003, 2002-12-12.
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Riksidrottsférbundet skulle vélja en annan inriktning vad galler malen for
verksamheten.

Forutom att regeringen angett mal i riktlinjerna finns det ocksa angivet
att Riksidrottsférbundet ska uppritta resultatredovisning i enlighet med 3
kap. férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.” Det betyder att
Riksidrottsférbundet i resultatredovisningen ska redovisa och kommentera
resultat i forhallande till mal och i enlighet med de aterrapporteringskrav
regeringen har stillt upp i riktlinjerna. Aven detta krav framstar som mot-
sagelsefullt da utgangspunkten for statsbidraget till idrotten ar att idrotts-
rorelsen sjalv stéller upp mal med verksamheten.

Styrning genom riktade insatser

Regeringen kan dven styra hur det statliga stodet anvinds genom att besluta
om riktade insatser. Till exempel beslutade regeringen att en viss del av de
100 mnkr som Riksidrottsférbundet ar 2003 erhéll fran Svenska Spel till
satsningen "Handslaget” skulle anvindas for att fa fler att idrotta och fér
insatser i prioriterade omraden. Regeringen beslutade dven att delar av
bidraget fran 2002 érs éverskott pa virdeautomaterna under ar 2003 skulle
ga till insatser som ar kopplade till barn- och ungdomsverksamhet som t.ex.
stod till lokala anlaggningar, stéd till lokalt utvecklingsarbete av
idrottsverksamhet samt stéd till utbildning fér barn- och ungdomsledare.*

Begrinsad styrning genom dialog
Justitiedepartementet har tata kontakter med Riksidrottsférbundet pa saval
tjanstemannaniva som via ansvarigt statsrad. Kontakterna sker fort/6pande
och ar huvudsakligen av informell karaktar, t.ex. ar budgetdialogerna inte
formaliserade i samma utstriackning som med myndigheter. Fran departe-
mentets sida poidngteras Riksidrottsférbundets sjalvstindiga roll som ideell
organisation och vad den medfér i form av krav pa samsyn och samarbete.
Det finns alltid en risk for att férbundet inte staller upp pa de uppgifter
regeringen delegerat. Inom Justitiedepartementet menar man att regeringen
inte kan styra férbundet pd samma satt som férvaltningsmyndigheter kan
styras i och med att Riksidrottsférbundet ar en ideell organisation.
Foretradare for Justitiedepartementet menar att de har insyn i Riksidrotts-
férbundets bidragsférdelning i den meningen att de vet vilka férdelnings-
nycklar som anvinds och att de arligen far information om utfallet av for-
delningen. Samtidigt framhaller man fran Justitiedepartementets sida att
idrotten har mandatet att sjalva besluta om sin verksamhet och om
bidragsférdelningen, vilket gor att Regeringskansliets foretradare inte for

5% Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
%6 Regeringsbeslut 16, 2003-05-22 och Regeringsbeslut 17, 2003-05-22.
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nagon narmare diskussion med férbundet avseende den bidragsférdelning
av statsbidrag som Riksidrottsférbundet gor.

Riksidrottsforbundets férdelning av bidrag

Det nuvarande systemet for Riksidrottsférbundets bidragsfordelning till
specialidrottsférbunden faststilldes i ett principdokument av Riksidrotts-
styrelsen ar 1991. Dokumentet reviderades av RF-stimman ar 1997.7 En
bidragsfordelningsgrupp som bestar av tre representanter fran styrelsen
och tre representanter fran specialidrottsférbunden bereder sjélva bidrags-
férdelningen. Riksidrottsstyrelsen faststiller fordelningsgruppen och
beslutar om den slutliga férdelningen.

Fordelningen grundar sig pa varje specialidrottsférbunds utveckling 6ver
tiden. Arsberattelser, dialog mellan Riksidrottsférbundet och specialidrotts-
férbunden samt statistiska uppgifter utgér underlag vid férdelningen.*

Det statistiska underlaget ska dock inte utgéra en faktor fér att berdkna
bidragens storlek. Underlaget ska enbart vara ett stod nar det giller att
bedéma férbundens utveckling. Det betyder att det inte finns nagra
kvantitativa kriterier som styr sjdlva bidragsférdelningen.

| principdokumentet for fordelningen av bidrag anger Riksidrottsstyrelsen
att systemet bygger pa subjektiva antaganden. Darfor ar det viktigt att Riks-
idrottsférbundet skapar mojligheter till kontinuerlig dialog med férbunden.
Riksidrottsférbundet anser att férbundet i dag har mycket bra dialoger med
de olika specialidrottsférbunden och att dessa dialoger ar det viktigaste
underlaget nar bidragets storlek bedoms. Riksidrottsstyrelsen har uttryckt att
det nuvarande bidragssystemet mojliggér en fordelning som bade tar
stéllning till de enskilda férbundens ekonomi och slar vakt om mangfald,
utveckling och tillvaxt inom idrottsrérelsen.®

Fordelningen av det s.k. lokala aktivitetsstédet (LOK-stodet) till forenings-
livet har tydliga handlaggningsregler och bygger helt pa antalet samman-
komster och deltagartillfillen som genomfors i de enskilda féreningarnas
regi. Det gor att det inte finns nagot utrymme for subjektiva antaganden vid
fordelningen av LOK-stodet.

Regeringens kontroll, aterrapportering och uppféljning

Riksdagens beslut att lata Riksidrottsforbundet férdela statsbidraget staller
krav pa aterrapportering. Det giller fran savil férbundet till regeringen som

7 SOU 1998:76.
& www.rf.se
% Riksidrottsférbundet: Principer for fordelning av SF-anslaget.
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fran regeringen till riksdagen om den offentliga kontrollen av hur de statliga
medlen anvidnds ska kunna upprétthallas.

Kontroll genom dterrapporteringskrav
Flera av regeringens aterrapporteringskrav i riktlinjerna till Riksidrottsfér-
bundet har direkt baring pa statsbidragets férdelning. Det gller exempelvis
redovisning av hur medel fran anslaget till gemensam administration for-
delas mellan Riksidrottsférbundets centrala kansli och distriktidrottsfér-
bunden och hur medel anviands inom férbundets olika verksamhetsom-
raden. For den st6rsta anslagsposten, bidrag till centrala idrottsorganisa-
tioner, ska Riksidrottsférbundet redovisa hur bidraget férdelas mellan
specialférbunden, hur stédet férdelas mellan mén och kvinnor i olika aldrar
och hur stor andel av bidraget som enligt Riksidrottsférbundets bedémning
anvinds till bredd- respektive elitidrott. Inom Justitiedepartementet menar
man att kopplingen mellan statens syften med statsbidraget och regeringens
aterrapporteringskrav i riktlinjerna ar tydlig. De krav pa aterrapportering som
finns for statsbidraget galler ocksa foér bidragen fran Svenska Spel.
Riksidrottsférbundets resultatredovisning utgér ett viktigt underlag for
offentlig kontroll av hur statsbidraget anvédnds. Enligt uppgifter fran Justitie-
departementet ar informationen i férbundets arsredovisning till fyllest
avseende de krav som regeringen staller pa aterrapporteringen.

Regeringens resultatbedomning och rapportering till riksdagen

Av regeringens resultatbedémning i budgetpropositionen, eller genom
annan redovisning, bér det i enlighet med budgetlagen framga om malen

(i det hir fallet syftena) med statsbidraget uppfylls. Eftersom de aterrappor-
teringskrav regeringen angett i riktlinjerna till Riksidrottsforbundet &r satta
for att mata om syftena med statsbidraget till idrotten uppfylls, bor
informationen fran dessa krav utgéra underlag fér regeringens resultatbe-
démning. | Regeringskansliets handledning for regleringsbrev finns det
ocksa angivet att aterrapporteringskrav utgér en viktig grund for regeringens
redovisning av resultat till riksdagen.*

Enligt uppgifter fran Justitiedepartementet ska aterrapporteringen om hur
anslagna medel till idrottsrérelsen anvinds redovisas i budgetpropositionen.
Emellertid kan information rérande flertalet av de aterrapporteringskrav
regeringen begir in fran Riksidrottsférbundet inte aterfinnas i regeringens
resultatbedémning de senaste aren.® Regeringens resultatbedomning
innehaller emellertid viss statistisk information som kan hénforas till ater-

% Finansdepartementet: Handledning for arbete med regleringsbrev och andra styrdokument for 2004.

¢ Budgetpropositionerna fér aren 2002 — 2004 har jamférts med aterrapporteringskrav och syften
med statsbidraget.
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rapporteringskraven och som delvis skulle kunna utgéra ett underlag for att
bedéma om syftena med statsbidraget till idrotten uppfylls. Franvaro av
tolkningar och jamforelsetal fran tidigare ar leder dock till att det inte gar
att bedéma utvecklingen av den verksamhet som statsbidraget stoder. |
budgetpropositionen dr medel fran Svenska Spel tydligare redovisade an
anslagna medel.

Brist pa utvdrdering och statlig revision
| forslaget till ny idrottspolitik &r 1999 bedémde regeringen att stédet till
idrotten borde féljas upp och utvérderas regelbundet. Regeringen angav att
uppféljning borde géras savil lpande som periodiskt.? Nagon narmare
diskussion om vad som kan anses som regelbundet férdes dock inte och
regeringen har heller inte tagit initiativ till ndgon uppféljning och utvardering
rérande statsbidraget till idrottsrérelsen sedan propositionen lades. Inte
heller riksdagen har efterfragat nagon uppféljning eller utvardering under
den hir perioden.

| forslaget till ny idrottspolitik angav regeringen ocksa att staten borde ha
majlighet att utse en revisor hos Riksidrottsférbundet for att bl.a. granska
hur bidragsmedel hanteras och foérdelas. Vid utskottsbehandlingen berérdes
inte fragan och den har heller inte behandlats nirmare inom Regerings-
kansliet. Staten har dnnu inte utsett nagon revisor i Riksidrottsférbundet.

5 Prop. 1998/99:107.

32 Offentlig férvaltning i privat regi



4.

4.1.1

Folkbildningen

Folkbildningens organisation, uppgifter och finansiering

Statsbidraget till folkbildningen ar en del av regeringens politik fér vuxnas
larande. Regeringens mal med politiken ar att alla vuxna ska ges majlighet
att utvidga sina kunskaper och utveckla sina kompetenser fér att framja
personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt,
sysselsattning och en réttvis férdelning.s

Folkbildningens organisation

Folkbildningsradets medlemmar utgérs av de tre stora folkbildningsor-
ganisationerna Folkbildningsférbundet, Landstingsférbundet och Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation (RIO). Folkbildningsférbundet
representerar de tio statsbidragsberattigade studieférbunden. Landstings-
forbundet representerar 44 folkhégskolor som har landsting och regioner
som huvudmin och Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation
representerar 103 folkhdgskolor som har folkrorelser och andra organisa-
tioner som huvudman.

Folkbildningsradets hogsta beslutande organ &r det s.k. Representant-
skapet vilket bestar av 20 ombud fran de tre medlemsorganisationerna.
Representantskapet sammantrader tva ganger om aret for att faststalla
styrelsens och revisorernas berittelser, ta stallning till frigan om ansvars-
frihet for styrelsen och faststilla en ekonomisk ram for radets egen budget,
vilja revisorer samt utse en valberedning. Representantskapet viljer
gemensamt ordférande till radets styrelse, medan 6vriga atta styrelseleda-
moter utses av respektive medlemsorganisation. | styrelsen éterfinns dven
adjungerade ledaméter utan rostratt. Styrelsen fattar beslut i alla principiella
fragor, ansvarar for att de uppgifter som staten anfértrott Folkbildningsradet
fullgors och for att radets verksamhet bedrivs inom den ekonomiska ram
som beslutats av medlemmarna. Styrelsen kan delegera till ordféranden eller
kansliet att fatta beslut utifran de riktlinjer som styrelsen faststillt.®

% Prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 16.

& Se bilaga 2 for ett organisationsschema och en tabell 6ver de tio statsbidragsberéttigade
studieférbunden.

& Folkbildningsradet: Verksamhetsplan 2004 och intervju med Folkbildningsradet.
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4.1.2  Folkbildningsradets uppgifter
Den ideella foreningen Folkbildningsradet har av staten anfortrotts att
ansvara for att fordela statsbidraget till folkbildningen och darmed for att
genomféra den politik som beslutats av riksdag och regering. Folkbildnings-
radet foljer dven upp och utvarderar studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhet. Informationen ligger bl.a. till grund for Folkbildningsradets
budgetunderlag och arliga resultatredovisning till regeringen.

Vidare genomfor Folkbildningsradet ett antal sarskilda regeringsuppdrag
som finansieras vid sidan av det generella statsbidraget. Folkbildningsradet
har av regeringen bl.a. fatt i uppdrag att fordela medel till folkbildningsin-
satser infor folkomrostningen om EMU och till sérskilda utbildningssats-
ningar inom aktivitetsgarantin for arbetslosa.

Parallellt med férvaltningsuppgifterna ar Folkbildningsradet dven
medlemmarnas intresseorganisation. Som sadan ska Folkbildningsradet
medverka till att goda férutsattningar skapas for studieférbundens och
folkhogskolornas verksamhet samt fraimja samverkan dem emellan.®

4.1.3 Folkbildningens finansiering
Statsbidraget till folkbildningen utbetalas till Folkbildningsradet som ett
samlat finansiellt stéd. Anslaget ar uppdelat i tva anslagsposter: bidrag till
folkbildningen och bidrag till sarskild utbildningsinsats vid folkhégskola.s’
Under de senaste aren har det samlade anslaget till folkbildningen uppgatt
till drygt 2,5 mdkr per ar. Cirka hélften av anslaget gar till folkh6gskolornas
verksamhet medan den andra hilften gar till studieférbunden. Enligt
foretradare for Regeringskansliet har anslaget sedan borjan av 1990-talet
endast kompenserats f6r pris- och [6neutveckling. Fran och med 2001 har
statsbidraget till folkbildningen utvecklats pa foljande satt:

Tabell 4.1. Anslaget 25:1 till folkbildningen aren 2001-2004%

Ar Kronor, tusental
2001 2512 740
2002 | 2522222
2003 | 2519288
2004 | 2600818

Kalla: Folkbildningsradet

% Folkbildningsradet: Folkbildningsradets statsbidragsfordelning och www.folkbildning.se

¢ Anslagsposten Bidrag till sarskild utbildningsinsats vid folkhdgskola dr mer kind under namnet
Kunskapslyftet. | anslag 25:1 ingar ocks4 bidrag till féreningen Nordisk folkhdgskola i Genéve som
inte férdelas av Folkbildningsradet.

¢ Tabellen omfattar inte stédet till féreningen Nordisk folkhgskola i Geneéve.
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4.2.1

Folkbildningen finansieras, férutom med statsanslaget, genom stéd fran
landstingen och kommunerna. | studieférbundens fall finansieras verksam-
heten dven med deltagaravgifter. Den sammanlagda kostnaden for folk-
bildningen uppgick ar 2002 till 6,5 mdkr. Statsbidraget tacker ca 39 % av
folkbildningens totala kostnader.

Figur 4.1. Folkbildningens finansiering

OStatsanslag

W Landsting
OKommuner
ODeltagaravgifter

Styrningen av statsbidraget till folkbildningen

Folkbildningsreformen

Fram till bérjan av 1990-talet skéttes fordelningen av statsbidraget till folk-
bildningen av davarande Skoléverstyrelsen (SO). Nar kommunerna ar 1991
6vertog ansvaret fran staten for att leda och utveckla skolan, beslutade
riksdagen dven att férandra principerna for styrningen av statsbidraget till
folkbildningen. I och med kommunaliseringen av skolan avvecklades
Skoldverstyrelsen och en ny férvaltningsmyndighet, Statens skolverk,
inrattades. Skoloverstyrelsens tidigare uppgift att fordela statsbidrag till
folkbildningen delegerades till det nybildade Folkbildningsradet.*

Malet for folkbildningsreformen var att verksamhetens kvalitet och
fornyelse skulle komma i fokus och att den statliga detaljstyrningen av
bidragsférdelningen till studieférbund och folkhégskolor skulle minska. Fér
att astadkomma detta beslutade riksdagen pa forslag av regeringen att ett

% Statskontoret 2003:15.
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folkbildningsrad som féretridde hela folkbildningen skulle bildas och ges
ratten att préva fragor om férdelning av statsbidraget.”

| propositionen som lag till grund for riksdagens beslut slog regeringen
fast att Folkbildningsradet i sin statsbidragsfordelning skulle tillgodose be-
hoven hos folkhégskolor och studieférbund med vaxtkraft, nya saval som
etablerade. Det fick inte intriffa att folkh6gskolor och studieférbund med
vaxtkraft skulle sta tillbaka for en verksamhet som spelat ut sin roll.”

En fri och frivillig folkbildning

Statens intentioner med bidraget till folkbildningen &r att stimulera folkbild-
ningens sarart genom att den tillats vara fri och frivillig. Detta innebdr att
verksamheten ska styras av sina egna idéer, sitta sina egna mal, sta obero-
ende i forhallande till savil politiska som ekonomiska maktgrupper och att
de som séker sig till folkbildningen gér det av fri vilja. Riksdag och regering
ska |agga fast de 6vergripande syftena fér vad som ska uppnas genom stats-
bidraget. Folkbildningens anordnare, dvs. folkhégskolor och studieférbund,
ska sjalva lagga fast malen for verksamheten.” Enligt statens syften ska
statsbidraget

— framja verksamhet som gor det majligt for kvinnor och mén att paverka
sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i
samhillsutvecklingen,

— stdrka och utveckla demokratin,

— bredda kulturintresset i samhallet, 6ka delaktigheten i kulturlivet samt
framja kulturupplevelser och eget skapande.

Verksamhet som syftar till att utjdmna utbildningsklyftor och héja ut-
bildningsnivan i samhallet ska prioriteras. Det samma galler verksamhet
som riktar sig till utbildningsmassigt, socialt och kulturellt missgynnade
grupper. Personer med utlandsk bakgrund, funktionshindrade och arbets-
|6sa utgdr sarskilt viktiga malgrupper for statens stéd till folkbildningen.

For att statsbidrag ska utga till folkbildningen har staten stéllt som villkor
att Folkbildningsradet ska folja upp och utvirdera folkbildningen i for-
hallande till de syften och villkor som riksdag och regering angivit.” Tillsynen
over folkbildningsanslagets anvidndning bygger darmed till stor del pa
egenkontroll. Resultatet av uppféljningarna och utvirderingarna redovisar
radet i arsredovisningen eller i sarskilda rapporter till regeringen. Syftena fér
folkbildningen som riksdagen stéllt sig bakom redovisas i férordningen om
statsbidrag till folkbildningen. Utover statens 6vergripande syften med

70 Prop. 1990/91:178, bet. 1990/91:UbU18 och rskr. 1990/91:358.
' Prop. 1990/91:82.

72 Prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18 och Lindgren 2001.
3Bet. 1990/91:UbU18.
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anslaget har regeringen stallt upp sarskilda villkor fér den del av statsbi-
draget som gar till folkhogskolorna respektive studieférbunden. Villkoren
reglerar i huvudsak hur folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet
ska organiseras. | férordningen om statsbidrag till folkbildningen anges adven
att staten ska beredas mojlighet att utse en revisor i Folkbildningsradet.”

Regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet

Regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet innehaller regeringens ater-
rapporteringskrav samt en anvisning om att radet i vissa delar ska félja
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Till skillnad fran
regleringsbrev som riktas till myndigheter innehaller riktlinjerna till radet
inga mal fér verksamheten, eftersom det inte &r staten utan folkbildningen
som i kraft av sin fria roll sjalv ska formulera dessa.” Detta medfér att
Folkbildningsradet ar undantaget férordningens 3 kap. som innehaller krav
pa att organ for vilka férordningen giller ska kommentera verksamhetens
resultat i férhallande till de mal som regeringen angivit och hur presta-
tionerna i verksamheten utvecklats, bl.a. med avseende pa kvalitet.” |
riktlinjerna kraver regeringen inte heller nagon motsvarande analys av
effekterna av statsstodet till folkbildningen i forhallande till de syften som
riksdagen beslutat for anslaget.

Enligt aterrapporteringskraven ska Folkbildningsradets rapportering till
regeringen bl.a. innehalla statistik avseende antal kurser, studiecirklar,
studietimmar, deltagare samt antal deltagare som tillhor de prioriterade
malgrupperna. Radet ska dven beskriva studiecirklarnas och kursernas
huvudsakliga &mnesinriktning och innehall. Redovisningen ska vidare
innehalla en redogérelse av Folkbildningsradets principer for bidragsfordel-
ningen och vilka folkhégskolor och studieférbund som beviljats bidrag.
Darutdver ska det ekonomiska resultatet av de fordelade statsbidragen
de senaste tre rikenskapsaren redovisas.

Eftersom regeringen inte ska formulera verksamhetsmal f6r folkbild-
ningen som kan féljas upp ska staten vart femte ar i stéllet genomfora
omfattande utvarderingar for att studera i vilken man statens syften med
folkbildningsanslaget uppnatts.” Genom en &vergripande kartlaggning av
hur folkbildningen utvecklats ska utvirderingarna skapa underlag for
eventuella omprévningar av folkbildningspolitiken.”

7 Férordning 1991:977.

7 Riktlinjer fér Folkbildningsradet avseende anvindningen av anslaget 25:1 Bidrag till folkbildningen
2003-12-11.

78 Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

77 | samband med folkbildningsreformen 1991 beslutade riksdagen att staten vart tredje ar skulle
gora en fristdende utvirdering av folkbildningen. Riksdagen dndrade intervallet 1998 till vart femte
ar i enlighet med regeringens férslag i detta ars folkbildningsproposition.

8Prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18 och Statskontoret 2003:15.
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4.2.4 Folkbildningsradets egna bestimmelser

4.2.5

43

38

Jimte statens syften och villkor fér anslaget stiller Folkbildningsradet upp
ett antal formella villkor som folkhégskolor och studieférbund maste upp-
fylla for att fa del av bidraget. Varje studieférbund och folkhégskola ska bl.a.
uppratta och skicka in mal- och styrdokument till Folkbildningsradet som
beskriver malen fér verksamheten och hur den egna uppféljningen och
utvdrderingen av verksamheten genomférs. Dessutom finns krav pa att de
enskilda verksamheternas arsredovisningar ska skickas till Folkbildnings-
radet och pa hur dessa ska vara utformade.”

Folkbildningsradets handlcggning av statsbidraget
Folkbildningsradet beslutar om vilka studieférbund och folkhégskolor som
ska vara statsbidragsberattigade. Enskilda huvudman fér studieférbund och
folkhégskolor ansoker till Folkbildningsradet om att bli godkanda. | studie-
férbundens fall fattar radets styrelse beslut om bidrag till respektive studie-
férbund. Det enskilda studieférbundet beslutar sedan p4 central nivd om
fordelningen till den lokala verksamheten. De folkhégskolor som bedéms
vara bidragsberattigade fordelar pengarna till sina filialers verksamhet.®
Eftersom studieférbunden och folkhégskolorna sjalva bestammer verk-
samhetens mal gor Folkbildningsradet ingen kvalitativ bedémning vid
besluten om bidragstilldelning utéver det allmdnna 6vervigandet av om
verksamheten kan ségas ligga i linje med statens syften fér anslaget. Sa
kallade etiska samtal halls mellan radet och anordnarna men dessa ar av
principiell karaktar och utgér ingen formell del i radets bedomning.#
Genom att inte krava nagra nya ansékningar fran de studieférbund och
folkhégskolor som en géng beviljats bidrag utan i stillet gora arliga bedom-
ningar av om verksamheten lever upp till statens och Folkbildningsradets
krav, s6ker radet skapa langsiktighet i verksamheterna. Radet kan aterkriva
medel genom att reducera kommande statsbidragsutbetalningar till studie-
férbund och folkhégskolor som inte anses uppfylla kraven.®

JO-anmilan mot Folkbildningsradet

Som konstateras i kapitel 2 omfattas Folkbildningsradet av offentlighets-
principen i den del som rér radets fordelning av statsbidrag. | praktiken ar
det emellertid inte helt tydligt vilka handlingar som omfattas. Detta
illustreras av den granskning som O gjorde ar 2003 med anledning av en

7 Folkbildningsradet: Slutlig statsbidragsfordelning, 2002-12-04, bilaga.
8 Intervju med Folkbildningsradets kansli och e-brev.

& Intervju vid Utbildningsdepartementet.

8 Intervju med Folkbildningsradets kansli.
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4.4.1

anmalan fran en privatperson som inte fatt ta del av efterfragade handlingar
fran radet.

JO:s granskning féranleddes av att Folkbildningsradet bedémt att de efter-
fragade handlingarna inte rérde den bidragsférdelande delen av verksam-
heten utan medlemsuppdraget. Radet ansag darfor att handlingarna inte
omfattades av offentlighetsprincipens bestimmelser. Mot denna bakgrund
lamnade radet inte ut de aktuella handlingarna och meddelade inte heller
den person som efterfragat dem nagot 6verklagbart avslagsbeslut.

Kammarritten i Stockholm prévade drendet och fann att Folkbildnings-
radet gjort en riktig bedémning. Eftersom de efterfraigade dokumenten
gallde en utvirdering som senare skulle kunna komma att ligga till grund for
beslut om bidragsfordelning, ansag emellertid JO att det inte var uppenbart
att dokumenten inte skulle kunna anses hoéra till den férvaltande delen av
radets verksamhet. Darmed skulle handlingarna enligt JO omfattas av
offentlighetsprincipen. Da Folkbildningsradet under tiden granskningen
pagick meddelat den person som efterfragat handlingarna ett 6verklagbart
avslagsbeslut avstod JO dock fran att rikta nagon kritik mot radet.®

JO har i samband med ett tidigare drende slagit fast att 11 kap. 6 §
regeringsformen som anger att forvaltningsuppgifter kan delegeras till bl.a.
privatrattsliga organ, inte kan ges nagon annan innebérd &n att hela
handlaggningen, fran beredning till beslut, omfattas av begreppet
forvaltningsuppgift. Offentlighetsprincipen ska darmed vara tillimplig i
drendets alla delar.®

Folkbildningsradet stiller sig positivt till JO:s prévning da radet menar att
den inneburit ett klarlaggande av offentlighetsprincipens tillampning.®

Konserverande strukturer

Folkbildningsradet bestimmer om medlemskap

Infor Folkbildningsradets bildande ar 1991 stéllde staten som villkor for att
radet skulle ges ansvaret for statsbidragsférdelningen att alla aktérer inom
folkbildningen skulle finnas representerade i radet.* Efter bildandet har
emellertid varken regering eller riksdag ratt att besluta om medlemskap
eftersom Folkbildningsradet ar en ideell férening. Foretradare fér Utbild-
ningsdepartementet ser det dock inte som en omajlighet att regeringen kan

8 )O: Anmiilan mot Folkbildningsridet angdende handliggning av en framstdllning om att fé ta del av
allménna handlingar. Dnr 3632-2001, beslut 2003-02-26 och Justitieombudsmdnnens dmbetsberdttelse
2001/02.

8 JO: Justiticombudsmdnnens dmbetsberdttelse 2001/02.
& Intervju med Folkbildningsradets kansli.
8 Prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18 och Statskontoret 2003:15.
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4.4.2

komma att stélla krav pa Folkbildningsradet att férdndra sin samman-
sattning och sldppa in nya medlemmar.?’

| rapporten Folkbildningsrddets myndighetsroll — ett végval fran 2003
menade Statskontoret att det inte stod klart om Folkbildningsradet i strikt
juridisk bemarkelse var att betrakta som en ideell forening. For att raknas
som en ideell férening kravs att nya medlemmar kan tas in utan att de
grundlaggande férdragen dndras. | Folkbildningsradets stadgar angavs inte
om nagon sadan mojlighet fanns. Efter Statskontorets papekande dndrade
radet sina stadgar. Sedan november 2003 kan rikstickande intresseorga-
nisationer for statsbidragsberattigade studieférbund och/eller folkhégskolor
ansdka om medlemskap. Beslut om medlemskap fattas av radets Repre-
sentantskap.® Hittills har ingen organisation ansékt om medlemskap i
Folkbildningsradet.

Vem dr berdttigad till bidrag?

Det &r Folkbildningsradet som stiller upp villkor och beslutar om vilka
organisationer som ska godkdnnas som statsbidragsberattigade
studieférbund och folkhogskolor.

Ansdkningar om statsbidrag till nya studieférbund prévas dels gentemot
radets grundvillkor, dels gentemot férordningen om statsbidrag till folkbild-
ningen. Ar 2001 faststillde Folkbildningsradets styrelse nya grundvillkor for
att préva studieférbund. De nya grundvillkoren tillimpas fr.o.m. verksam-
hetsaret 2002.# Vid den slutliga prévningen av en ansékan om att erhalla
statsbidrag gérs dven en s.k. ekonomisk helhetsbedémning. Detta innebér
att Folkbildningsradet 6vervager om den allmianna bidragssituationen ar
sadan att det ar lampligt att ytterligare ett studieférbund etableras med
statliga medel.”

Endast en ny organisation, Sveriges muslimska studieférbund Ibn Rushd,
har sedan ar 1991 ansokt hos Folkbildningsradet om att fa bli prévad som
statsbidragsberattigat studieférbund. Ansékan lamnades in hésten 2002.
Innan Folkbildningsradet hann fatta beslut i drendet meddelade Ibn Rushd
att man ville dra tillbaka sin ansékan eftersom organisationen tecknat ett
samarbetsavtal med studieférbundet Sensus.” Genom samarbetsavtalet far
Ibn Rushd del av det statsbidrag som tilldelas Sensus. Dessutom innebér
avtalet att Sensus atar sig att verka for att den verksamhet som Sensus
bedriver i samarbete med Ibn Rushd far finansiering. Daremot har Ibn
Rushd ingen mgjlighet att stalla krav pa Sensus att driva for Ibn Rushd

8 Intervju vid Utbildningsdepartementet.
8 Statskontoret 2003:15 och Folkbildningsradet: Stadgar 2000-04-11 och Stadgar 2003-11-05.

8 Folkbildningsradet: Folkbildningsradets statsbidrags férdelning, 2003-02-19.
% Folkbildningsradet: Statsbidragsvillkor fér nya studieférbund, 2001-11-14.

*' Folkbildningsradet: Arsredovisning for 2002.
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viktiga fragor gentemot Folkbildningsférbundet, som representerar
studieférbunden i Folkbildningsradet. Fér Sensus del har samarbetet hittills
inte medfort att férbundet tilldelats mer pengar, eftersom den storsta
andelen av férbundets bidrag beriknas pa den verksamhet som bedrevs
innan samarbetsavtalet sl6ts.”

Ytterligare en organisation som fért samtal med radet om mgjligheten att
bilda ett statsbidragsberattigat studieférbund - men som inte lamnat in
nagon formell ansokan - dr Sveriges roll- och konfliktspelsférbund
(Sverok).”* Sverok kianner sig inte hemma i studieférbundens traditionella
organisationsstruktur och har darfér haft planer pa att starta ett eget
studieférbund. Sverok har efter flerariga férsok att bilda ett studieférbund
som lever upp till Folkbildningsradets krav dndrat strategi och i stillet,
liksom Ibn Rushd, inlett ett samarbete med ett statsbidragsberattigat
studieférbund (Studieframjandet). Samarbetet omfattar enbart cirkelniva.
Detta innebdr att foreningar inom Sverok kan fa del av statsbidraget som
tilldelas Studiefrimjandet. Sverok uppfattar diremot inte att Studiefrim-
jandet representerar Sverok i Folkbildningsférbundet, da Sverok inte kan
stédlla krav pa Studiefrimjandet att driva fragor som Sverok uppfattar som
viktiga for organisationen.

For att belysa fragan om folkbildningens inriktning, verksamhetsformer
och organisation kan bedémas svara val mot manniskors, sarskilt
ungdomars, villkor i samhillet tillsatte regeringen en utredning (den s.k.
icke-deltagandeutredningen). Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande
i maj 2004. Utredningen menar att det inte dr rimligt att Folkbildningsradets
medlemsorganisationer ska ha ansvar for att besluta om nya studieférbund
ska kunna bildas utan att nagra nya medel tillférs fran statligt hall. Utred-
ningen konstaterar ocksa att kritiken mot det system som anvénds for att
godkinna bidragsberattigade studieférbund ar s& omfattande att det pa ett
grundligt satt bor ses 6ver. Enligt utredningen bor arbetet préaglas av stor
lyhérdhet och en bred diskussion med organisationer bade inom och utanfér
studieférbundens absoluta ndrhet.> Foretradare fér Utbildningsdeparte-
mentet anser att utredningen kan vicka fragan om en fordndring av
relationen mellan staten och folkbildningen.*

%2 Uppgift fran studieférbundet Sensus kansli och SOU 2004:51.

% Sverok har ca 60 0oo medlemmar och organiserar olika typer av spelutdvare. Rollspel, bridspel,
figurspel, levande rollspel (lajv), kortspel och dataspel dr Sveroks huvudsakliga verksamheter.
Intervju med Sveroks kansli, e-brev fran Sverok och www.sverok.se.

% SOU 2004:51.
% Intervju vid Utbildningsdepartementet och e-brev.
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4.4.3 Ekonomisk trygghet eller vixtkraft?

Olika system anvinds for att berdkna storleken pa bidragen till
studieférbunden respektive folkhégskolorna.

Studieférbunden

Den férdelningsmodell som tillimpas fér att berdkna studieférbundens
bidrag bestar av tre sjilvstindiga delar: basbidrag, malgruppsbidrag och
utvecklingsbidrag.

Den st6rsta andelen, 70 %, utgdrs av basbidraget och beréknas i for-
hallande till ett genomsnitt av studieférbundets genomférda studietimmar
verksamhetsaren 1995-1998. Bidraget ligger fast i tre ar (2001, 2002 och
2003) och nivan behalls under ytterligare en trearsperiod fram t.o.m. 2006,
forutsatt att studieférbundet nar minst 9o % av sin genomsnittliga verksam-
het aren 1999-2002. Folkbildningsradet gjorde i slutet av 2003 en mindre
justering av bidragsandelarna med anledning av att ett studieférbund (TBV)
inte klarade 9o %-nivan 2001-2003. Justeringen innebar att 0,5 % (3,9 mnkr)
av basbidraget omférdelades till de studieférbund som lag Gver 100 % av
ingangsvardet.*

Malgruppsbidraget uppgar till 18 % av statsbidraget och ska anviandas till
riktade insatser till de av staten prioriterade malgrupperna. Férdelningen av
dessa medel justeras varje ar i relation till den senast rapporterade
verksamheten.

Utvecklingsbidraget pa 12 % av statsbidraget syftar till att stirka och
tydliggéra utvecklingsarbetet inom studieférbunden. Bidraget beraknas pa
grundval av verksamheten under en trearsperiod. Utvecklingsbidraget for
perioden 2004-2006 faststélldes ar 2003 i proportion till respektive studie-
forbunds andel av det totala statsbidraget till studieférbunden ar 2003.

Den statliga utredningen SUFO 2% konstaterar att sittet att berakna
studieférbundens statsbidrag missgynnar férbund som snabbt 6kat
omfattningen av sin verksamhet sedan bérjan av 1990-talet. Aven om
férbund som expanderat [angsammare eller som drabbats av minskande
deltagarantal ocksa fatt mindre bidrag beriknat per studietimme, har
studieférbund som snabbt 6kat omfattningen av sin verksamhet forlorat
mest. Aven i den av regeringen tillsatta utredningen om icke-deltagande i
folkbildningen konstateras att bidragssystemet himmar studieférbundens
mojlighet att utvecklas och darfor maste ses Gver.”

% Folkbildningsradets skrivelse dnr 115u, 2003, 09 PN och e-brev fran Sensus studieférbund.
%7 SOU 2004:30.
% SOU 2004:51.
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Tabell 4.2. Studieférbundens statsbidragsutveckling i férhallande till
verksamhetsutveckling

Studietimmar Kronor/studietimme
Forbund® Ar Ar Forandring i Ar Ar Forandring
1991/92 2002 % 1991/92 2002 i kr
ABF 3373809 4202 235 +25 1m 90 =21
Bilda | 494 716 857574 +73 87 65 =21
FU | 680 787 952 146 +40 1m 82 -29
Sfr | 1205 638 2127 823 +76 92 64 -29
SV | 1882818 2390 862 +27 1m 97 -14
NBV | 619 051 839 881 +36 96 89 -7
SISU | 416 169 1377 285 +331 64 46 -18
Mbsk | 1192216 1116178 -6 97 83 15
Sensus | 591 454 910 847 +54 95 68 =27
TBV | 837242 617 801 -26 106 92 -14

Killa: Folkbildningsradet och SOU 2004:30

Sensus Studieférbund, Sisu — idrottsutbildarna och Studieférbundet
Bilda ar exempel pa studieférbund fér vilka deltagarantalet stigit snabbt och
darmed antalet studietimmar.’™ Férbunden har i en gemensam skrivelse till
Folkbildningsradet foreslagit att bidragsfordelningen ska ses 6ver omga-
ende. Enligt forbundens berakningar skulle ett nytt férdelningssystem som
pa ett battre satt skulle motsvara verksamheternas aktuella omfattning
kunna bérja tillampas fr.o.m. ar 200s. Folkbildningsradet har dock beslutat
att inte folja studieférbundens forslag utan i stillet se Gver systemet forst ar
2007.19

Folkhogskolorna

Statsbidraget till folkhégskolorna utgérs av ett enhetligt basbidrag for varje
arrangerad deltagarvecka. Ytterligare bidrag utgar till skolor som vinder sig
till deltagare med funktionshinder eller till invandrare som har svarigheter
med det svenska spraket. For rérelsefolkhogskolans del utgér dven
skolornas eventuella ideologiska inriktning en bedémningsgrund.*:
Intresset for att starta nya folkhdgskolor har varit stort sedan Folkbild-
ningsradet bildades. Enligt radet géller detta bade etablerade skolor och
huvudman som vill vidga sin verksamhet till nya omraden och malgrupper
samt nya rorelser och grupperingar av kommuner och lokala, regionala eller

% Fér uttydning av férkortningar, se bilaga 2.

1% SOU 2004:30 och intervju pa Utbildningsdepartementet.

19" Folkbildningsradets styrelseprotokoll 2004-04-15.

192 Folkbildningsradet: Folkbilaningsridets statsbidragsfordelning, 2003-03-05.
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4.4.4

4.5.1

rikstdckande organisationer. Mellan &ren 1991 och 2000 godkiande
Folkbildningsradet 20 nya folkhégskolor som darigenom blev bidrags-
berattigade. Detta har varit mojligt pga. den tillfilliga statliga satsningen
Kunskapslyftet. Under samma period upphérde inte stédet till ndgon
folkhogskola. Ar 2002 behandlade Folkbildningsradet fem nya ansékningar
och ar 2003 ytterligare tva. Samtliga dessa sju ansékningar avslogs.'®

Trygghet viktigast for Folkbildningsradet
Huvudskalet till avslagen pa de ansékningar som behandlats de senaste
aren ar enligt Folkbildningsradet inte att de s6kande inte har levt upp till
statens eller Folkbildningsradets krav. | stallet havdar radet att det
ekonomiska utrymmet inte medgivit nagot stéd till nya folkhogskolor.
Samtidigt konstaterar Folkbildningsradet att en grundtrygghet i stats-
bidragsférdelningen till befintliga studieférbund och folkhégskolor skapats.™
Radet bedémer att detta dr en positiv utveckling eftersom radet anser sig ha
ett ansvar gentemot folkhégskolor och studieférbund som uppbir statsbi-
drag att garantera dessa férbunds och skolors ekonomiska kontinuitet pa
langre sikt."s

Foretradare fér Utbildningsdepartementet menar att trygghets- och
stabilitetsfaktorn forefaller ha blivit alltfér dominerande vid férdelningen av
statsbidraget mellan studieférbunden. De anser dven att Folkbildningsra-
dets beslut att slappa fram ett 20-tal nya folkhégskolor med pengar fran den
tillfilliga satsningen Kunskapslyftet kan ifragasattas, aven om 70 % av
pengarna férmodligen kommer att permanentas.

Utvirdering, aterrapportering och kontroll

Uppfélining och utvdrdering av folkbildningen

Under perioden 2000-2003 har Folkbildningsradet genomfort en forstarkt
uppfoljning av folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet. Ton-
vikten har legat pa att belysa och férstirka studieférbundens och folkhég-
skolornas internkontroll. Radet har dven genomfort ett antal utvarderings-
projekt for att underséka om riksdagens och regeringens syften med
statsbidraget natts.o

1% Intervju vid Utbildningsdepartementet och med Folkbildningsradets kansli samt
Folkbildningsradet: Folkbildningsrédets statsbidragsférdelning, 2003-03-05.

1% Folkbildningsradet: Arsredovisning fér 2002 och Arsredovisning for 2003.
1% Intervju med Folkbildningsradets kansli.
19 Folkbildningsradet: Arsredovisning 2003.
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De statliga utvarderingar som ska foretas vart femte ar ligger till grund for
regeringens bedémning av i vilken man statens syften med anslaget natts.
Sedan folkbildningsreformen ar 1991 har tva statliga utvarderingar genom-
forts. Den forsta utvarderingen, Utredningen f6r statens utvardering av
folkbildningen (SUFO), presenterades ar 1996, och den andra (SUFO 2)
lades fram i mars 2004."” SUFO 2 gér den sammanfattande bedémningen
att Folkbildningsradet val uppfyller statens férvantningar. Radets dubbla
uppdrag att dels férdela bidrag, dels vara folkbildningens intresseorganisa-
tion har inte paverkat radets myndighetsutévning negativt. Utredningen
anser dven att den verksamhet som folkh6gskolor och studieférbund
bedriver med stéd av statsbidrag uppfyller de intentioner som staten har
med bidraget.

Arsredovisningen och regeringens dterrapporteringskray

De aterrapporteringskrav som regeringen formulerar i riktlinjerna till Folk-
bildningsradet ligger till grund for radets arliga rapportering till regeringen i
radets arsredovisning. Inom Utbildningsdepartementet menar man att
syftena med anslaget 4r av 6vergripande karaktar och darfor svara att
kvantifiera. Tanken med aterrapporteringen ar dérfor inte att Folkbildnings-
radet ska besvara i vilken man syftena natts. Information om detta far
regeringen i stillet i huvudsak genom de statliga utvarderingarna.’®

Regeringens rapportering till riksdagen

Foretradare foér Utbildningsdepartementet anser att den information om
folkbildningens verksamhet som Folkbildningsradet férser departementet
med genom arsredovisningen och sarskilda rapporter uppfyller regeringens
krav. Informationen ger ocksa ett bra underlag for regeringens redogérelse i
budgetpropositionen avseende folkbildningens resultat.

Den mest omfattande redovisningen till riksdagen av folkbildningens
resultat [amnar regeringen genom sarskilda propositioner. | propositionerna
foreslar regeringen dven férandringar av folkbildningspolitikens inriktning.

Sedan folkbildningsreformen ar 1991 har regeringen lagt tva propositioner
om folkbildningen.™ | en av dessa rapporterade regeringen om folkbild-
ningens resultat. Rapporteringen bestod i huvudsak i en redogérelse av
utredningen SUFO:s iakttagelser.®

7. S0U 1996:159 och SOU 2004:30.

1% |ntervju vid Utbildningsdepartementet.
1% Prop. 1997/98:115 och prop. 2000/01:72.
10 Prop. 1997/98:115.
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Statlig revision
Fore den statliga revisionsreformen &r 2003 som innebar att Riksrevisions-
verket (RRV) och Riksdagens revisorer lades ned och den nya revisions-
myndigheten Riksrevisionen bildades, utsag RRV arligen pa regeringens
uppdrag en revisor med uppgift att granska Folkbildningsradets arsredo-
visning. Eftersom revisorn endast var utsedd av RRV agerade denne endast i
egenskap av auktoriserad revisor och inte i egenskap av tjansteman i den
statliga revisionen. Riksrevisionen har hittills inte givits ratten att genom
arlig revision granska hur Folkbildningsradet anvander statsbidraget eller
att forordna en revisor. Regeringen har inte heller pa annat sitt utsett nagon
statlig revisor.™

Finansdepartementet bereder fér narvarande fragan angaende statlig
revision av organisationer som inte ar férvaltningsmyndigheter, bolag eller
stiftelser men som finansieras med statliga medel eller dar staten har andra
intressen. Riksrevisionen har i detta sammanhang framfért uppfattningen att
Riksrevisionen bér vara revisor i Folkbildningsradet. Innebérden av detta ar
att Riksrevisionen som statens revisionsmyndighet genom arlig revision
borde svara fér revisionen av radets arsredovisning och alltsé inte endast
ges ratten att férordna en revisor. Regeringen har dnnu inte tagit stillning i
fragan. Det innebar att Folkbildningsradets férdelning av statsbidrag i
nuldget inte omfattas av statlig revision utan endast revideras av de revisorer
som valts av radets Representantskap.

" Regeringen har uppdragit at Statskontoret att analysera férutsittningarna fér att den arliga
revisionen ska kunna omfatta ideella féreningar. Statskontoret 2003:15.
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Riksrevisionens iakttagelser,
bedémningar och rekommendationer

| detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser fér de tre huvudfragor
som behandlats i rapporten. Vidare redovisar Riksrevisionen sina bedém-
ningar och rekommendationer. Redovisningen i kapitlet ar gemensam for
stodet till idrotten och stodet till folkbildningen.

Regeringens styrning av bidrag som fordelas av
Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet

Regeringen kan inte styra Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet pa
samma sitt som den kan styra férvaltningsmyndigheter, trots att dessa
organisationer utfér myndighetsutévande uppgifter. En faktor som be-
gransar regeringens mojlighet att styra r att organisationerna ar ideella och
dirmed fria och sjilvstandiga i férhallande till staten. Den myndighetsutév-
ning som Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet utfér grundas till stor
del pa att organisationerna godtar de uppgifter regeringen delegerat till dem.

Idrotten

Riksrevisionen kan dndock konstatera att regeringens formella styrning av
statsbidraget till idrotten ar preciserad. Pa det 6vergripande planet har
regeringen, utdver statens syfte med statsbidraget, féreskrivit vilka
férutsittningar som géller for att bidrag ska beviljas. Konkret visar sig
regeringens preciserade styrning frimst genom att anslaget till
Riksidrottsférbundet ar specificerat i flera anslagsposter. Dessutom har
regeringen stéllt upp mal for idrottens verksamhetsgrenar och stallt krav pa
att Riksidrottsférbundets resultatredovisning ska vara malrelaterad. Detta
star emellertid i strid med regeringens uttalanden i propositionen om en ny
idrottspolitik dar regeringen uttryckte att staten inte till nagon del ska stalla
upp mal fér idrottsrérelsens verksamhet.

Folkbildningen

| granskningsarbetet har det framkommit att regeringens formella styrning
av statsbidraget till folkbildningen &r relativt begransad. Det framgar bl.a. av
att Folkbildningsradet har stor frihet att disponera bidraget enligt egna
avvagningar. Det framgar ocksa av att regeringen i riktlinjerna till Folkbild-
ningsradet inte stallt upp nagra mal och dirmed inte heller krav pa att
redovisa och kommentera resultat i férhallande till mal. Att regeringen har
undvikit malformuleringar och vissa krav pa resultatredovisningen ar ett
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resultat av folkbildningens fria och sjalvstandiga roll som innebar att
folkbildningsanordnarna sjélva ska stélla upp malen for sin verksamhet.

Riksrevisionens bedémning

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det svart att klargéra regeringens
mojlighet att styra statsbidraget till idrottsrérelsen. Regeringens uttalanden
om vem som ska eller inte ska stalla upp mal ar motsigelsefulla. Det ar
dirmed svart att avgoéra i vilken grad regeringen kan styra statsbidraget till
idrottsrorelsen. Sa linge Riksidrottsférbundets egen malsattning inte strider
mot regeringens styrsignaler uppstar emellertid inte den underliggande
konflikt som kan finnas mellan Riksidrottsférbundets fria roll och statens
styrning.

Regeringens begransade styrning av statsbidraget till folkbildningen ar
enligt Riksrevisionens bedémning ett resultat av riksdagens beslut att
folkbildningen ska vara fri och frivillig och darmed oberoende i férhéllande
till staten. Emellertid anser Riksrevisionen att den begransade styrningen
medfér problem, bl.a. vad giller att sakerstalla att intentionerna med
statsbidraget uppfylls (se avsnitt 5.3.4).

Regeringens kontroll, uppféljning och aterrapportering
till riksdagen nar Riksidrottsférbundet och Folkbildnings-
radet fordelar statsbidrag

Ingen drlig aterrapportering i férhdllande till statsbidragens dndamal
Aterrapporteringskraven avseende stodet till idrotten ar tydligt kopplade till
statens syften med bidraget. F6retradare for Justitiedepartementet anser att
Riksidrottsférbundets rapportering till regeringen avseende dessa krav dr
fullt tillracklig. Riksrevisionen kan darmed konstatera att férbundets rappor-
tering ger information till regeringen huruvida statens syften med statsbi-
draget nas. Det betyder att regeringen torde ha underlag for att kunna ge
motsvarande information till riksdagen.

Till skillnad fran de aterrapporteringskrav som regeringen formulerat for
Riksidrottsférbundet ar inte de krav pa aterrapportering som regeringen
staller till Folkbildningsradet tydligt kopplade till statens syften med
statsbidraget. Aterrapporteringskraven ar i stillet av kvantitativ karaktar och
ger en uppfattning om folkbildningens omfattning. Information om i vilken
man syftena med statsbidraget uppfylls gérs genom statliga utvarderingar.
Regeringen redovisar utvdrderingarnas resultat i sirskilda propositioner till
riksdagen.
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Riksrevisionens bedé6mning och rekommendationer

Riksrevisionen anser att regeringens rapportering i budgetpropositionen
avseende stddet till idrotten saknar savil information om flera aterrappor-
teringskrav som jamférbar statistik for de aterrapporteringskrav som
presenteras. Exempelvis redovisar regeringen inte hur bidraget har fordelats
mellan specialidrottsférbunden eller mellan bredd- och elitverksamhet.
Regeringen redovisar hur stor andel av de barn och ungdomar som deltar i
idrottsverksamheten som &r pojkar respektive flickor. Dock jamférs inte
dessa siffror med tidigare ar. Darmed framgar det inte om t.ex. andelen
flickor som deltar ckar eller minskar éver tiden. Utifran den resultatbedém-
ning som regeringen lamnar i budgetpropositionen ar det enligt Riksrevi-
sionens mening inte mojligt att bedéma om syftena med statsbidraget till
idrotten uppfylls.

Riksrevisionen anser att regeringen bér fortydliga den aterrapportering av
stodet till idrotten som presenteras i resultatbedémningen, sa att det blir
majligt att kontinuerligt folja anvandningen av samtliga statliga medel och
bedéma i vilken man syftena med statsbidraget uppfylls.

Det finns behov av utvdrderingar och deras resultat

Statliga utvarderingar inom folkbildningsomradet ska genomféras vart femte
ar. Utvdrderingarna ska ligga till grund for regeringens redovisning till riks-
dagen av huruvida syftena med statsbidraget till folkbildningen uppfylls.
Riksrevisionens iakttagelser visar att regeringen sedan folkbildningsreformen
ar 1991 lagt fram en proposition dar resultatet av statsbidraget till folkbild-
ningen redovisas. Riksdagen har saledes endast vid ett tillfalle under de
senaste tretton aren fatt information om i vilken man syftena med anslaget
uppnatts.

Riksrevisionen kan dartill konstatera att nagon statlig utvdrdering av
statsbidraget till idrotten inte har gjorts sedan riksdagen ar 1999 beslutade
om en ny idrottspolitik.

Riksrevisionens bedémning och rekommendationer
Riksrevisionen anser att det dr av vikt att regeringen fortldpande genomfér
och redovisar resultatet av statliga utvarderingar inom folkbildningsomradet
for riksdagen. Riksrevisionen anser vidare att avsaknaden av utvardering av
stodet till idrotten leder till att det ar svart att bedéma om statsbidraget ar
andamalsenligt.

Enligt Riksrevisionens mening ar det angelaget att regeringen ser till att
utvarderingar av det statliga stodet till idrotten kommer till stand och
genomférs med viss regelbundenhet.
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Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet dr organisationer som
Riksrevisionen genom arlig revision inte har ratt att granska trots att de
uppfyller de kriterier som satts upp f6r att den statliga revisionen ska ha
granskningsritt. Bade Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet fordelar
t.ex. statliga medel och finansieras delvis med statliga medel. De ges
riktlinjer motsvarande regleringsbrev fran regeringen och férser regeringen
med budgetunderlag.

Trots att regeringen ar 1999 angav att staten borde ha mdjlighet att utse
en revisor hos Riksidrottsférbundet har detta inte férverkligats. Fér Folkbild-
ningsradet har regeringen efter den statliga revisionsreformen ar 2003 inte
utsett nagon statlig revisor som ersittare fér den revisor som utsags av
Riksrevisionsverket.

Riksrevisionen har till Regeringskansliet framfért uppfattningen att Riksrevi-
sionen genom beslut av riksdagen bér vara revisor i bl.a. Folkbildningsradet
och Riksidrottsforbundet, dvs. ges riatt att revidera anvandningen av anslaget
i egenskap av statlig myndighet och inte bara kunna férordna en revisor.
Regeringen har dnnu inte tagit stallning i fragan.

Problem och d@ndamalsenlighet nir bidragsfordelaren ar
en ideell organisation

Otillriickliga regelverk

Regeringsformen medger att forvaltningsuppgifter delegeras till privatratts-
liga organ som t.ex. Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet. De
grundlaggande kraven pa opartiskhet, allas likhet infér lagen och saklighet
som giller all offentlig férvaltning giller ocksa nar dessa organisationer utfér
forvaltningsuppgifter. Riksrevisionen kan dock konstatera att det 6vergri-
pande offentligrattsliga regelverket i 6vrigt inte med automatik géller nar
ideella organisationer agerar i myndighets stille.

Riksrevisionens iakttagelser visar att oklarheter kan uppsta dven i de fall
nagon del av det offentligrattsliga regelverket, t.ex. offentlighetsprincipen,
har gjorts tillampligt for privatrattsliga organs myndighetsut6vning. JO:s och
kammarrittens motsatta uppfattningar av vad som ska anses tillhéra
forvaltningsuppgifter hos Folkbildningsradet — och darmed nar offentlighets-
principen ska vara tillimplig - ar ett tydligt exempel pa detta. Oklarheterna
om vad som ska anses tillh6ra forvaltningsuppgifter bottnar frimst i den
konstruktion staten valt att anvanda for att utféra dessa uppgifter, dvs.
delegering av myndighetsutévande uppgifter till ett privatrattsligt organ
som bade har en myndighetsroll och en roll som intresseorganisation.
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Om fdrvaltningslagen ska gélla for de férvaltningsuppgifter som
Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet utfor, maste statsmakterna
sarskilt besluta om detta. Riksrevisionen kan dock notera att inte nagon av
dessa organisationer forfattningsenligt har att tillimpa férvaltningslagens
bestimmelser i sin bidragsgivning.

Riksrevisionens bedémning och rekommendationer

Om staten viljer att delegera foérvaltningsuppgifter till en privatrattslig
organisation ska organisationens myndighetsutévning, enligt Riksrevi-
sionens mening, i mojligaste man ocksa omfattas av det regelverk som
galler 6vrig offentlig forvaltning. Enligt Riksrevisionens bedémning ar detta
av vikt, fran savil rattssakerhetssynpunkt som for mojligheten att kontrollera
och fa insyn i sattet pa vilket statliga medel hanteras.

Riksidrottsférbundets eget val att stédja sig pa tillampbara delar av f6r-
valtningslagen vid férdelningen av LOK-stédet visar enligt Riksrevisionen att
organisationerna har ett behov av regler fér handlaggning av drenden i deras
myndighetsutévande verksamhet. Riksrevisionen anser att Riksidrottsfér-
bundets och Folkbildningsradets myndighetsutévande férvaltningsuppgifter
genom beslut av statsmakterna bér omfattas av tillimpliga delar av
forvaltningslagen.

5.3.2 Avsteg fran budgetlagens principer

533

Riksrevisionen kan konstatera att statens stdd till idrotten ar 2004 till
overvagande del, drygt 60 %, bestar av medel fran Svenska Spel. Som
namndes i kapitel 3 redovisas inte bidragen till idrottsrérelsen fran Svenska
Spel i statsbudgeten och blir ddrmed varken féremal f6r sedvanlig budget-
prévning eller omfattas av utgiftstaket. Riksrevisionens iakttagelser visar
samtidigt att denna ordning har sanktionerats av riksdagen och att dess
giltighet darfér inte kan ifragasattas.

Riksrevisionens bedémning

Riksrevisionen anser dock att hanteringen av medlen fran Svenska Spel till
idrottsrérelsen utgdr ett avsteg fran tre viktiga principer som bar upp den
nuvarande budgetprocessen, namligen kraven pa fullstindighet, bruttoredo-
visning och transparens.

Medlemskap och legitimitet

Idrotten

Foretradare for Justitiedepartementet anser att Riksidrottsférbundet har
fordelar som bidragsférdelare framfor en férvaltningsmyndighet. Det giller
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savil Riksidrottsforbundets férmaga att fordela bidragen optimalt utefter
behov som kunskap om idrotten. Férbundet atnjuter dessutom stor
legitimitet inom idrottsrorelsen.

Riksrevisionens iakttagelser visar att medlemskapet i Riksidrottsférbundet
ar viktigt for enskilda forbund eftersom det dr en forutsittning for att erhalla
statsbidrag. Riksrevisionen kan konstatera att Justitiedepartementet inte ser
nagra tendenser till att forbund utestdngs fran medlemskap i Riksidrottsfor-
bundet och inte heller ser att det finns nagra klagomal fran férbund som star
utanfér. Riksidrottsférbundet och dess medlemsférbund 16ser dessa fragor
sjalva. Det dr inte ovanligt att nya férbund ansluter sig till Riksidrottsférbun-
det genom att g&d samman med ett specialidrottsférbund som redan ar
medlem.

Folkbildningen

Liksom i Riksidrottsférbundets fall beslutar befintliga medlemmar om
medlemskap i Folkbildningsradet och om vilka studieférbund och folkhég-
skolor som ska vara bidragsberittigade. Riksrevisionen noterar emellertid att
Folkbildningsradet inte har antagit nagra nya medlemmar eller godkant
nagot nytt statsbidragsberattigat studieférbund sedan radet bildades ar 1991.
Diremot har flera nya folkhégskolor blivit statsbidragsberittigade.

Foretradare fér Utbildningsdepartementet bedémer att Folkbildningsradet
uppfattas som legitimt i sin bidragsférdelande roll. Riksrevisionen konsta-
terar dock att den nyligen till regeringen lamnade utredningen om folkbild-
ningens relation till icke-deltagande slagit fast att vissa folkbildningsaktérer
ar missndjda med det satt som Folkbildningsradet utser statsbidrags-
berattigade studieférbund.

Att godkdnnas som statsbidragsberattigat studieférbund paverkar inte
bara organisationers mojlighet att fa del av statsbidraget. Det har dven
betydelse for deras méjlighet att fa inflytande 6ver bidragsfordelningen.
Granskningen visar att vissa studieférbund har tecknat avtal med folkbild-
ningsorganisationer som inte ar statsbidragsberattigade. Detta har inneburit
att organisationerna fatt del av studieférbundens statsbidrag. Avtalen
innebdr ddremot inte att organisationerna far inflytande pa studieférbunden
nar det giller att driva andra fér organisationerna viktiga fragor gentemot
Folkbildningsforbundet som &r en av det beslutande Folkbildningsradets
medlemmar. Fér de enskilda studieférbundens del har samarbetet hittills
inte inneburit att de tilldelats mer pengar. Det beror pa att den stérsta
andelen av férbundens bidrag beridknas pa den verksamhet som bedrevs
innan samarbetsavtalen sl6ts.
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Riksrevisionens bedé6mning och rekommendationer

Riksrevisionen anser att dagens system innebir en risk f6r att folkbildningen
konserveras och att grunden for Folkbildningsradets legitimitet att i
myndighets stille besluta om statsbidragstilldelningen férsvagas. Tre mer
patagliga problem har identifierats i granskningen:

1. Organisationer som bedriver folkbildande verksamhet men som inte &r
organiserade pa ett for folkbildningen traditionellt satt eller i enlighet med
Folkbildningsradets 6nskemal riskerar att inte komma i fraga for
medlemskap i radet eller godkdnnas som statsbidragsberittigade.

2. Det kan inte uteslutas att det bland organisationer som redan &r inne i
systemet kan finnas ett motstand mot att godkdnna nya folkbildningsaktérer
som bidragsberittigade. Eftersom statsbidraget ar begransat blir de
ekonomiska konsekvenserna negativa fér de etablerade studieférbunden och
folkhogskolorna om fler ska vara med och dela pa samma bidragssumma.

3. De ekonomiska incitamenten dr sma for statsbidragsberattigade
studieférbund att inleda samarbete med organisationer som star utanfér
bidragssystemet. Samarbetet medfér dessutom endast ett begrinsat
inflytande i folkbildningens beslutande organ fér de organisationer som de
etablerade forbunden viljer att samarbeta med.

Mot bakgrund av riksdagens stillningstaganden i samband med folk-
bildningsreformen anser Riksrevisionen att ett villkor for att staten ska sta
fast vid delegeringen av férvaltningsuppgifter till Folkbildningsradet bér vara
att alla organiserade intressen, sa langt det ar majligt, som berérs av den
aktuella politiken far inflytande 6ver bidragsférdelningen. Det ar ytterst
regeringens ansvar att se till att en fullgod representation i Folkbildningsra-
det uppritthalls. Om detta inte bedéms majligt med hansyn till att Folkbild-
ningsradet ar en ideell organisation, rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen foreslar riksdagen att delegeringen av radets forvaltningsupp-
gifter omprovas.

Intentioner med statsbidragen
Statens intentioner med statsbidraget till idrotten &r bl.a. att frimja barn-
och ungdomsverksamhet. Barn och ungdomar &dr ocksa en grupp som
regeringen lyfter fram i férordningen om statsbidrag till idrotten. Samtidigt
kan Riksrevisionen konstatera att regeringen de senaste aren kraftigt
minskat statsbidraget till barn- och ungdomsverksamhet. Minskningen vags
upp av att Svenska Spel genererat ett verskott som kommit barn- och
ungdomsverksamheten till del.

| granskningsarbetet har det framkommit att studieférbund som ckat om-
fattningen av sin verksamhet snabbt missgynnas av det sitt som statsbi-
draget till studieférbunden berédknas pa. Aven om férbund som haft en mer
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mattlig verksamhetsékning eller som minskat omfattningen av sin verksam-
het ocksa fatt mindre bidrag berdknat per studietimme har studieférbund
som expanderat snabbt férlorat mest.

Folkbildningsradets motivering fér att avsla nya folkhégskolors ansok-
ningar visar tydligt att de skolor som en gang beviljats bidrag prioriteras i
forhallande till nya, om inte mer pengar an tidigare ar tillfors folkbildningen.
| stallet for att grunda besluten pa en bedémning av vaxtkraften och
forutsattningarna for de ansékande folkhégskolorna att uppfylla statens
syften med statsbidraget, har stravan varit att garantera den ekonomiska
tryggheten fér skolor som sedan tidigare uppburit bidrag.

Riksrevisionens bedémning och rekommendationer

Enligt Riksrevisionens mening har den betydelse som Svenska Spels bidrag
kommit att fa for idrottsrorelsen inneburit att idrottens barn- och ungdoms-
verksamhet till stor del dr beroende av att Svenska Spel genererar ett Gver-
skott och att 6verskottet dven fortsattningsvis gar till barn- och ungdoms-
verksamheten. Riksrevisionen forutsatter darfor att regeringen har Gvervagt
de konsekvenser som eventuella fordndringar av bidragen fran Svenska Spel
kan fora med sig for barn- och ungdomsidrotten.

En av statens intentioner med statens stdd till folkbildningen &r att gynna
folkbildande verksamhet med vixtkraft. Mot bakgrund av det som fram-
kommit i granskningen anser Riksrevisionen att det inte kan uteslutas att
redan etablerade folkhégskolor gynnas pa bekostnad av nya skolor med
storre vaxtkraft eller med bittre férutsattningar att uppfylla de av staten
angivna syftena for statsbidraget till folkbildningen.

Enligt Riksrevisionens bedémning missgynnar Folkbildningsradets sitt
att berakna statsbidraget till studieférbunden, de férbund som 6kat omfatt-
ningen av sin verksamhet snabbt. Ddrmed anser Riksrevisionen att
Folkbildningsradet i sin myndighetsut6évning inte lever upp till statens
intention att sarskilt gynna folkbildande verksamhet med véxtkraft.

Riksrevisionen foreslar att regeringen vidtar de atgarder som kravs fér
att sakerstalla att statens intentioner med statsbidraget till folkbildningen
uppfylls. Om sadana atgérder inte bedoms méjliga inom det befintliga
systemet med hinsyn till Folkbildningsradets fria roll i férhallande till staten,
anser Riksrevisionen att regeringen bor 6verviga att foresla riksdagen att
delegeringen av férvaltningsuppgifter till Folkbildningsradet omprovas.
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Bilaga 1

Tidigare granskningar och utredningar

Delegering av forvaltningsuppgifter utreds

| en statlig utredning fran 1993 behandlades de principer som borde gilla for
statsbidrag till ideella organisationer. Foérslagen i utredningen syftade till att
starka organisationernas sjilvstandiga stéllning i forhallande till staten och
att ge organisationerna 6kad befogenhet att fordela bidrag.™

| en rapport fran 1997 om férvaltningens verksamhetsformer i och utanfor
myndighetsomradet behandlades rittsliga aspekter for olika verksamhets-
former for den offentliga verksamheten. | rapporten diskuterade den statliga
utredningen Sverlimnandet av férvaltningsuppgifter till privatrattsliga organ
och rattsliga konsekvenser av detta.™

Riksdagens revisorer granskar stodet till idrotten och studieférbunden

Verksamhetsaret 1995/96 granskade Riksdagens revisorer stddet till idrotten
och studieférbunden med avseende pa styrning, kontroll och uppféljning.n |
granskningsrapporten angavs att malstyrning kraver kontinuerlig uppféljning
och kontroll. For idrottens del slog revisorerna fast att regeringen borde ha
majlighet att utse en revisor for Riksidrottsférbundet. Behovet av att utveckla
kvalitativa resultatmatt i syfte att utvardera hur stodet till idrotten anvands
framholls ocksa. For studieforbundens del betonade revisorerna behovet av
savil kvalitativa som kvantitativa resultatmatt for att kunna utvardera
verksamheten. | sin skrivelse till regeringen angav revisorerna att man
forutsatte att regeringen skulle fortsatta att utveckla férutsattningarna for
resultatanalys inom omradet.

Regeringen 6verlimnade Riksdagens revisorers rapport till den idrottsut-
redning som hade till uppgift att utviardera det statliga stodet till idrotten
samt att foresla nya, tydligare mal for stédet. Utredningen skulle dven féresla
atgarder for att sdkerstalla insyn i och kontroll av bidragsfordelningen till
idrotten. Idrottsutredningens betdnkande resulterade i en proposition om en
ny idrottspolitik."e Atgirderna som féreslogs av utredningen ledde fram till
det nuvarande stodet i lag och férordning som Riksidrottsférbundet har for
foérdelningen av statsbidraget.

250U 1993:71.

350U 1997:38.

" Riksdagens revisorers rapport 1995/96: 2.
550U 1998:76.

16 prop. 1998/99:107.

Offentlig férvaltning i privat regi 59

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Riksrevisionsverket granskar stodet till folkbildningen

1999 granskade Riksrevisionsverket (RRV) folkbildningen pa regeringens
uppdrag. Granskningen inriktades pa Folkbildningsradets styrning och
kontroll av folkbildningen. Mot bakgrund av det som framkom i gransk-
ningen gjorde RRV bedémningen att de férdelningsmodeller som Folkbild-
ningsradet tillampade i stor utstrackning var inriktade pa kvantiteter, dvs.
hur mycket verksamhet som anordnades. | férdelningsmodellerna togs liten
hansyn till innehallet i verksamheten eller hur vl den genomférdes, menade
RRV."

Stodet till folkbildningen utvirderas

1996 presenterades den forsta statliga utvarderingen av statsbidraget till
folkbildningen (SUFO). Utredningens sammanfattande bedémning var att
folkbildningens verksamhet vl motsvarade vad staten kunde férvanta sig av
bidragsgivningen. Samtidigt menade man att studieférbunden borde 6ka
sina anstrangningar att hoja deltagarantalet bland kortutbildade, invandrare
och arbetslésa. Utredningen foreslog darfor att gruppen arbetslésa skulle
tillféras som prioriterad grupp for statsbidraget, vilket ocksa skedde 1998.18

Ar 2004 presenterades den andra statliga utvarderingen av folkbildningen
(SUFO 2). Utredningen bedémde sammanfattningsvis att den verksamhet
som folkhégskolor och studieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller
statens intentioner med bidraget. Emellertid menade man att regeringen
annu tydligare an tidigare borde klargéra motiven for ett statligt stod till
folkbildningen.m

Inom ramen fér SUFO 2 genomférde Statskontoret en studie av Folk-
bildningsradets myndighetsroll. | studien aktualiserades fragan om det 6ver
huvud taget ar lampligt att delegera férvaltningsuppgifter som innebar
myndighetsutbvning, eftersom detta stéller héga krav pa tillimpning av
offentligrattsliga principer. Statskontoret menade att ett 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter innebar att statens majligheter att paverka
verksamhetens inriktning till viss del begrinsas. Samtidigt kan det enligt
Statskontoret finnas en risk for att den ideella organisationens oberoende i
forhallande till staten undergravs och dess mojligheter att féra fram nya,
kritiska perspektiv pa samhallets utveckling minskar.’

Som ett komplement till SUFO 2 tillsatte regeringen en utredning for att
belysa folkbildningens relation till icke-deltagande. Utredningen bedémde

"7 RRV 1999:44.

"8 SOU 1996:159, prop. 1997/98:115 och Férordning om statsbidrag till folkbildningen (1991:977)
med dndring (1998:973).

19 SOU 2004:30.
120 Statskontoret 2003:15.
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bl.a. att det ar absolut nodvandigt att se Gver dagens konstruktion for
fordelning av statsbidrag till studieférbunden eftersom det nuvarande
systemet inte premierar forbund som &kar sin verksamhet eller skapar nya
verksamhetsformer. Aven kriterierna fér bildandet av nya studieférbund
maste ses 6ver. Enligt utredningen &r det inte rimligt att Folkbildningsradets
medlemsorganisationer sjilva ska ansvara for att besluta om flera studie-
férbund ska kunna bildas utan att nagra extra resurser till de nya férbunden
tillfors.

Péagdende utredning

Pa uppdrag av regeringen genomfér Statskontoret en 6versyn av bidrags-
givningen till ideella féreningar. | uppdraget ingar att géra en kartlaggning
av den statliga bidragsgivningen till ideella féreningar. Férekomsten av
gemensamma principer och administrativa riktlinjer for den statliga
bidragsgivningen till ideella féreningar undersoks ocksa. Utredningen ska
6vervidga och vid behov lamna férslag till gemensamma principer och
administrativa riktlinjer for bidragsgivningen. Uppdraget ska redovisas i
juni 2004.

121 SOU 2004:51.
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Bilaga 2 Uppgifter om organisationerna

Nedan foljer organisationsscheman 6ver idrottsrérelsen och folkbildningen.
Aven sammanstillningar éver specialidrottsférbund som &r medlemmar i
Riksidrottsférbundet samt studieférbund och folkhégskolor som ar
statsbidragsberattigade inom folkbildningen redovisas.

Idrottsrérelsens organisation

e RF-stimman bestér av 220 ombud f6r specialidrottsférbunden och
distriktsférbunden.

e Riksidrottsstyrelsen viljs av RF-stimman.

e Specialidrottsférbunden ar de centrala organisationerna inom sina
respektive idrotter.

e Specialdistriktsférbunden &r specialidrottsférbundens regionala
organisation som organiserar sin idrott i ett distrikt.

e Distriktsforbunden ar Riksidrottsférbundets regionala kontor.

e Pa den lokala nivan finns idrottsféreningar och korpklubbar.

RF-stdmman
Riksidrottsstyrelsen

68
Specialidrottsférbund

1000 21 Distriktsférbund
Specialdistriktsférbund

22 000 féreningar och
7 000 korpklubbar

Kalla: www.rf.se
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Specialidrottsférbund som dr medlemmar i Riksidrottsforbundet

ar 2004

Akademisk Idrott
Amerikansk fotboll
Badminton
Bandy
Bangolf
Baseboll
Basketboll
Biljard
Bilsport
Bob/rodel
Bordtennis
Boule
Bowling
Boxning
Brottning
Budo
Bagskytte
Casting
Curling
Cykel
Danssport
Draghund

Dragkamp

Dévas IF
Flygsport
Fotboll
Friidrott
Frisbee
Faktning
Golf
Gymnastik
Gang
Handboll
Handikapp
Innebandy
Ishockey
Issegling
Judo

Kanot
Klitterférbundet
Konstakning
Korpen
Landhockey
Motorcykel
Mangkamp

Orientering

Racerbat
Ridsport
Ringette (associerat)
Rodd

Rugby
Segling
Simning
Skidor
Skidskytte
Skolidrott
Skridsko
Sportdykning
Sportskytte
Squash
Styrkelyft
Taekwondo
Tennis
Triathlon
Tyngdlyftning
Varpa
Vattenskidor
Volleyboll

Totalt 68 stycken

Killa: Riksidrottsférbundets verksamhetsberittelse 2003 med arsredovisning
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Folkbildningsréadets organisation

Folkbildningsradet bestar av tre medlemsorganisationer,
Folkbildningsférbundet, Landstingsférbundet och Rérelsefolkhégskolornas

intresseorganisation (RIO).

Folkbildningsférbundet representerar de 10 statsbidragsberittigade

studieférbunden.

Landstingsférbundet representerar de 44 statsbidragsberattigade
folkh6égskolor som har landsting och regioner som huvudman.

Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation representerar de 103
statsbidragsberattigade folkhégskolor som har folkrérelser och andra

organisationer som huvudman.

Folkbildningsradets styrelse

Folkbildningsradets Representantskap

Landstingsforbundet RIO Folkbildningsférbundet
44 folkhégskolor 103 folkhégskolor
med landsting med folkrérelser Tio studieférbund
eller regioner som eller organisationer
huvudmin som huvudmain

Kalla: Folkbildningsradet
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De 10 statsbidragsberdttigade studieférbunden dr 2003

Arbetarnas Bildningsférbund (ABF)
Studieférbundet Bilda

Folkuniversitetet (FU)

Studieférbundet Medborgarskolan (Mbsk)
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV)
Studiefraimjandet (Sfr)

SISU Idrottsutbildarna

Sensus Studieférbund

Studieférbundet Vuxenskolan (SV)
Tjanstemiannens Bildningsverksamhet (TBV)'2

Killa: Folkbildningsradets arsredovisning 2003

Statsbidragsberdttigade folkhégskolor 2003

Huvudman Antal skolor
Landsting och regioner 44
Folkrérelser och andra organisationer 103
Totalt antal folkhégskolor 147

Killa: Folkbildningsradets arsredovisning 2003

122 Det #r fér ndrvarande oklart vad som kommer att hinda med TBV:s verksamhet da féreningen
uppléstes i april 2004.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003:1
2004:1

2004:2
200433
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9

2004:10
2004:11
2004:12

2004:13

2004:14

Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Fordndringar inom kommittévisendet

Arbetsloshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet

— uppflining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika vérde?

— en granskning av statens insatser
Hoga tjiansteméns representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn



