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Regelforenklingar for foretag

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelférenklingar for
foretag. Resultatet av granskningen redovisas i denna revisionsrapport.

Foretradare fér Naringsdepartementet samt myndigheterna
Ekonomistyrningsverket och Nutek har fatt tillfalle att faktagranska och
lamna synpunkter pa delar av utkast till slutrapport.

Rapporten Gverlimnas till regeringen i enlighet med lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten lamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller enbart rekommendationer riktade till regeringen.
Ekonomistyrningsverket och Nutek berérs dock av rekommendationerna,
varfor rapporten éverlimnas dven till dessa tvd myndigheter.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Revisionsdirektérerma
Ingemar Delveborn och jan-Eric Furubo har varit foredragande. Revisionschef
Annika Nordlander Finn har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Kjell Larsson Ingemar Delveborn Jan-Eric Furubo

For kdnnedom
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Sammanfattning

Fragorna om regelférenklingar har varit aktuella sedan 1970-talet. Da
infordes bestaimmelser som syftade till att begridnsa kostnadsdrivande
effekter av olika regler bade for offentlig sektor och naringsliv. Under
1980-talet kom fragorna att gradvis handla alltmer om néaringslivets
problem med olika regler. Under 1990-talet har fragorna uppmarksam-
mats i olika utredningar, bl.a. i de férslag som Smaféretagsdelega-
tionen lamnade i sitt slutbetinkande 1998.

Riksdagen har vid tva tillfillen under senare ar, varen 1999 och
hésten 2002, lamnat tillkdnnagivanden med tydliga krav pa regeringen
att h6ja ambitionen och takten i regelférenklingsarbetet. Det uttalade
motivet ar att skapa battre arbetsvillkor for mindre féretag och darmed
framja den ekonomiska tillvixten. Att riksdagen vid tva tillfallen lamnat
saddana synpunkter pa regeringens insatser har varit ett viktigt skl till
att Riksrevisionen valt att granska regeringens arbete med regelférenk-
lingar for foretag.

Med utgangspunkt fran riksdagens uppdrag till regeringen har
Riksrevisionen i denna granskning stallt féljande fragor:

e Har arbetet med regelférenklingar en dndamalsenlig inriktning
inom Regeringskansliet och myndigheter?

e Hur fungerar kontrollen av myndigheters och kommittéers
konsekvensutredningar?

e Hur fungerar arbetet med att mita foretagens regelbérda?

o Arregeringens aterrapportering till riksdagen tillrickligt informativ
for att riksdagen arligen ska kunna granska regeringens arbete?

Riksrevisionens slutsatser

For lite kraft lciggs pa att forenkla befintliga regler

Simplexgruppen inom Naringsdepartementet har det huvudsakliga
ansvaret for arbetet med regelférenklingar. Granskningen visar att
Simplexgruppen lagger ned ett omfattande arbete pa att kontrollera
forandringar av lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter som
genomfors av andra skal an att férbattra for féretag. Sannolikt har detta
arbete lett till att manga férslag till forsamringar for féretag har elimi-
nerats eller mildrats.

Regelférenklingar for féretag
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| granskningen konstateras att det i pafallande liten utstrackning
sker ett arbete med att férandra lagar och férordningar med det
primdra syftet att forenkla for foretag. Antalet lagar som under de
senaste fem aren dndrats med regelférenkling som det primara syftet ar
fa till antalet.

En ambitionshojning vad giller det befintliga regelverket har skett i
samband med regeringens arbete med att ta fram en handlingsplan i
syfte att uppfylla riksdagens tillkannagivande till regeringen 2002. Detta
arbete har dock i huvudsak haft en tillfillig karaktar och varit direkt
orsakat av riksdagens stillningstagande. En slutsats i denna gransk-
ning ar darfor att arbetet inom Regeringskansliet i alltfor liten grad dr
inriktat pa att ta fram f6rslag till forandringar av det befintliga
regelverket.

En fraga &r om det pavisade problemet &r ett resultat av en mindre
andamalsenlig organisation, for lite resurser eller om inriktning av
arbetet varit felaktig. Nagon 6versyn har varken skett av organisationen
eller av inriktningen, vilket &r en brist.

Bristande kunskaper om var regelbérdan uppstdr

Arbetet med regelférenklingar vid myndigheter och kommittéer handlar
till stor del om att uppréatta konsekvensutredningar som beskriver
paverkan pa foretag av nya bestimmelser.

Granskningen visar att regeringen lagger férhallandevis stor vikt vid
systemet med konsekvensutredningar. Manga myndigheter lagger
ocksa ned ett ambitiost arbete pa att férandra myndighetsféreskrifter i
syfte att férenkla for foretag.

Granskningen visar samtidigt att det finns brister i kunskapen om
var regelbdrdan egentligen uppstar, i lagar och férordningar eller i
myndighetsforeskrifter. Regeringen begrinsar dessutom ibland
mojligheten fér myndigheterna att lamna forslag till att férenkla de
lagar och férordningar som styr myndighetsféreskrifter. Darmed
forsvaras mojligheten att genomféra mer grundldggande férandringar
av sadana regelverk.

Oklar rollférdelning i kontrollen av konsekvensutredningar
Ekonomistyrningsverket (ESV) har till uppgift att félja myndigheternas
tillampning av bestimmelserna om konsekvensutredningar. Myndig-
hetens roll har i praktiken tonats ned under senare ar, utan att nagra
niarmare motiveringar redovisats fér denna dndrade prioritering. Verket
behoéver inte heller limna nagon arlig aterrapportering av sitt arbete.

Regelférenklingar for féretag



Samtidigt har Nutek fatt vidgade uppgifter inom omradet, delvis av
samma karaktar. Arbetsférdelningen mellan Nutek och ESV vad giller
tillsyn av myndigheters arbete med regelférenklingar har ddrmed under
senare tid blivit alltmer oklar.

Mer av regelbérdan kan mdtas

Idén att utveckla metoder for att kvantitativt mita storleken pa den
administrativa regelbérdan har fatt stort genomslag under senare ar.
Férebilden kommer fran andra OECD-lénder, dir liknande arbeten
pagar. Syftet ar att erhalla ett absolut matt pa regelbérdan och darmed
ocksa mojliggora berdkningar av takten i regelforenklingsarbetet. Tva
myndigheter, ITPS och Nutek, har fatt olika typer av uppdrag av
regeringen i syfte att utveckla en saddan modell for Sverige. Enligt
Riksrevisionen kan en saddan modell leda till ett 6kat tryck i regelférenk-
lingsarbetet. Regeringens hittillsvarande arbete med att utveckla en
matmetod synes ocksa uppfylla de krav som riksdagen stillt.

| granskningen har samtidigt framkommit att det aven finns
mojligheter att mita en betydligt stérre del av regelbérdan dn den
administrativa.

Samlad bild av regelférenklingsarbetet saknas

Sedan riksdagsbeslutet 1999 har regeringen arligen lamnat en skrivelse
till riksdagen med en redogorelse for regelforenklingsarbetet. Skrivel-
serna har sett nagot olika ut fran ar till ar, men har i princip innehallit
en redovisning av hittills gjorda insatser och kommande arbete. Av
skrivelserna framgar att manga myndigheter arbetar aktivt med
fragorna och att forenklingar av myndighetsféreskrifter dirmed har
genomforts under senare ar. Vidare redovisar regeringen det arbete
som for ndrvarande bedrivs med utgangspunkt fran riksdagens upp-
drag fran 2002.

En brist i skrivelserna dr dock att det inte finns nagot forsok till en
samlad bild huruvida det arliga flédet av lagandringar sammantaget
6kar eller minskar regelbérdan for féretag. Inte heller finns nagon
redovisning av om det finns nagra lagar eller férordningar som fér-
andrats under aret med det primira syftet att astadkomma regelférenk-
lingar. De svarigheter som uppenbarligen finns med att férandra det
befintliga regelverket ges inte heller nagon narmare beskrivning.

Regelférenklingar for féretag

9

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

10

Riksrevisionens rekommendationer

Arbetet med regelférenklingar inom Regeringskansliet domineras i
dag av att kontrollera regelférandringar som genomférs av andra
skal an att forenkla for féretag. Insatserna med att férandra befint-
liga bestimmelser med det primaira syftet att forenkla fér féretag
maste darfér ka. Det ar samtidigt oklart om denna féridndring bast
astadkoms genom en dndrad organisation, ckade resurser eller en
annan inriktning av arbetet inom Regeringskansliet. En 6versyn bor
darfér genomféras av Regeringskansliets arbete med regelférenk-
lingar.

| regelférenklingsarbetet lagger regeringen stor vikt vid att fa myn-
digheter att forandra myndighetsforeskrifter och mindre vikt vid att
dndra de lagar och férordningar som styr dessa foreskrifter.
Samtidigt finns okunskap om var regelbérdan uppstar, pa lag- eller
forordningsniva eller foreskriftsniva. Regeringen bér darfér skaffa
storre kunskap om var regelbérdan uppstar, bade genom ett
intensifierat arbete inom Regeringskansliet och genom att myndig-
heterna uppmuntras till att inkomma med férslag om fériandringar
av lagar och férordningar som styr myndighetsféreskrifterna.

Arbetsférdelningen mellan Nutek och ESV vad giller tillsyn av
myndigheters arbete med regelférenklingar har under senare tid
blivit allt mer oklar. | det arbete som fér narvarande pagar inom
regeringen med att se 6ver aktuella férordningar och instruktioner
bor regeringen dels klarlagga vilka uppgifter som Nutek respektive
ESV ska ha inom omradet.

Det arbete som i dag sker med att utveckla matmetoder for regel-
bérdan ar inriktat pa administrativa bérdor, vilket star i 6verens-
stimmelse med riksdagens uppdrag. Regeringen bor ocksa
narmare undersoka mojligheten att starta ett utvecklingsarbete
som syftar till att ocksa beakta 6vriga regelbérdor.

| regeringens arliga skrivelse till riksdagen finns inget forsok till en
samlad bedémning 6ver hur det totala flédet av férandrade lagar
och férordningar paverkar féretagen. Det finns inte heller nagon
information om vilka lagar och férordningar som under aret féran-
drats med regelférenklingar som huvudsyfte. Dessutom redovisas
inte de svarigheter som uppenbarligen finns i arbetet med att
forandra det befintliga regelverket. Regeringen bér i hégre grad dn i
dag belysa dessa tre aspekter i den arliga skrivelsen.

Regelférenklingar fér foretag
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Granskningens inriktning

| detta kapitel redovisas de utgangspunkter som Riksrevisionen har haft fér
granskningen och pa vilket sitt den har genomforts.

Granskningsmotiv

Fragorna om regelférenklingar for féretag har varit aktuella sedan lang tid.
Ar 1998 limnade Smaforetagsdelegationen sitt slutbetinkande med en rad
forslag for att forenkla regler for foretag. Efter denna tidpunkt har riksdagen
vid tva tillfillen, varen 1999 och hésten 2002, lamnat tillkdnnagivanden med
olika krav pa 6kade anstrangningar i regeringens arbete.

Riksdagens tva tillkannagivanden inom tre ar visar att riksdagen anser
att regelforenkling &r viktigt och att takten i regelférenklingsarbetet bor 6ka.
Det uttalade motivet for detta &r att skapa bittre arbetsvillkor fé6r mindre
foretag och dirmed beframja den ekonomiska tillvaxten. Mot denna bak-
grund har Riksrevisionen beslutat genomféra en granskning av regeringens
arbete med regelforenklingar for foretag.

Revisionsfragor

Med utgangspunkt fran riksdagens uppdrag till regeringen har Riksrevi-

sionen i denna granskning stillt foljande fragor:

e Har arbetet med regelférenklingar en dndamalsenlig inriktning inom
Regeringskansliet och myndigheter? Fragan behandlas i kapitel 4 och 5.

e Hur fungerar kontrollen av myndigheters och kommittéers
konsekvensutredningar? Fragan behandlas i kapitel 6.

e Hur fungerar arbetet med att maita féretagens regelbérda? Fragan
behandlas i kapitel 7.

o Arregeringens aterrapportering till riksdagen tillridckligt informativ fér
att riksdagen arligen ska kunna granska regeringens arbete? Fragan
behandlas i kapitel 8.

Metod

Granskningen baseras framst pa resultatet av intervjuer med foretradare for
institutioner och aktérer som antingen spelar en roll for eller paverkas av
regelforandringsarbetet. Inom den offentliga sfaren har intervjuer hallits med

Regelférenklingar for foretag 11
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foretradare for riksdagens naringsutskotts kansli, Naringsdepartementet,
Ekonomistyrningsverket och Nutek (Verket for naringslivsutveckling). Inom
naringslivssfaren har samtal forts med foretradare fér Naringslivets namnd
for regelgranskning (NNR), Svenskt Naringsliv, Smaféretagarnas riksorga-
nisation och LRF.

| 6vrigt har Riksrevisionen tagit del av innehallet i dokument som har
relevans for de aktuella fragestallningarna. Hit hor tidigare utredningar som
berér amnet, t.ex. Smaféretagsdelegationens betankande fran 1998 och olika
regeringsdokument sasom styrdokument fér myndigheter/kommittéer
gallande regelférenkling, sarskilda handlingsprogram for befintliga regler
och den arliga rapporteringen till riksdagen om regelférenklingsarbetet.
Vidare har Riksrevisionen tagit del av rapporter framtagna av Simplex-
gruppen inom Naringsdepartementet, ITPS férslag till metod for att mata
foretagens administrativa borda till fljd av regelverken, rapporter fran
Svenskt Naringsliv och NNR samt OECD-material rérande regelférenk-
lingsarbete.

Avgransningar

Granskningen har inte varit inriktad pa att se pa hur regelférenklingsarbetet
genomférs i enskilda myndigheter eller hur féretagens villkor faktiskt pa-
verkats av regelforenklingsarbetet. Revisionsfragorna &r snarare inriktade pa
att bedéma om regeringens atgarder innebér att det finns grundlaggande
forutsattningar for att fa till regelférenklingar i den omfattning som
riksdagen begart.

Fortydligande av vissa begrepp
Nagra centrala begrepp i denna rapport ges hiar vissa fortydliganden.

Med administrativ regelborda (eller administrativ bérda) menas de bérdor
som dsamkas féretag till foljd av administrativa bestimmelser, t.ex. krav pa
ifyllande av ansckningar eller krav pa skriftlig dokumentation. Med total
regelbérda menas samtliga bérdor for foretag som foljer av regler, dven t.ex.
kostnadsmaissiga bordor. Nar det inte finns skal till en distinktion har i
rapporten det mer allminna uttrycket regelbérda anvants.

Regelforenkling ar ett begrepp som gar att tolka snivt, dvs. att det enbart
rér sig om att férenkla eller ta bort onédiga regler utan att dndra reglernas
sakliga innehall. Begreppet kan ocksa tolkas vidare, genom att dven inklu-
dera sadana férandringar som innebir att regelférenklingsfragorna far en

Regelférenklingar fér foretag



6kad tyngd i forhallande till andra politiska sakintressen. | rapporten
anvands ordet i denna vidare tolkning.

Myndighetsforeskrifter ar sadana foreskrifter utfirdade av myndigheter
som i férordning givits uttrycklig ratt att utfarda féreskrifter. | rapporten
anvands genomgaende detta ord. Darmed undviks det i allmanna sprak-
bruket mer vanliga ordet foreskrift, som i rattsliga sammanhang brukar
uppfattas som ett samlingsbegrepp for lagar, férordningar och myndig-
hetsféreskrifter.

Konsekvensutredningar ar en typ av utredningar som myndigheter dlagts
att genomfora nar myndighetsforeskrifter fordndras pa ett sddant satt att
foretag paverkas. | viss lagstiftning anvinds i stéllet de synonyma begreppen
konsekvensanalyser eller konsekvensbeskrivningar. | denna rapport anvinds
genomgaende ordet konsekvensutredningar, savida inte sammanhanget gér
det limpligt att anvdnda nagot av de 6vriga uttrycken.

Regelférenklingar for féretag
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2.1

Bakgrund

Fragan om regelférenkling har varit aktuell under lang tid. | detta kapitel
ges darfor en kortfattad 6versikt ver framvixten av dagens system for regel-
forenkling.

Fragan aktuell redan pa 1970-talet

Ar 1970 utfirdades en kungorelse (1970:641) om begransning i myndig-
heters ritt att meddela myndighetsféreskrifter, anvisningar och rad. Syftet
med kungérelsen, som senare ersattes av begransningsférordningen
(1987:1347), var att begransa de kostnadsdrivande effekterna av myndig-
heternas regelgivning. Bakgrunden till detta var att kommunerna hade
patalat for regeringen att manga regler fran statliga myndigheter medférde
okade kostnader i den kommunala verksamheten.

Kungérelsen innebar att myndigheterna skulle ta reda pa de kostnads-
massiga effekterna av sina regler. Om en regel kunde antas i vasentlig grad
leda till kostnadsokningar skulle férslaget understillas regeringens prévning.
| kungorelsen alades Riksrevisionsverket att inom ramen fér sin férvaltnings-
revision sarskilt félja myndigheternas regelgivning och darvid sarskilt
bedéma de kostnadsmissiga effekterna av verksamheten.

Kring kungorelsen utvecklades under 70- och 8o-talen en rad sidoaktivi-
teter sasom utbildning, skrivande av handledningar, etc. Riksdagen behand-
lade 1977 propositionen (1978/79:111) "Om atgarder mot krangel och onédig
byrakrati”. Ar 1984 behandlade riksdagen en rad forslag for att begrinsa och
forenkla regelbestandet?.

Redan under 70- och 8o-talen fanns darfor alla ingredienser i regelfor-
enklingsarbetet som senare har diskuterats. Bland annat kan namnas kravet
pa konsekvensutredningar innan en regel utfirdas bade genom begrins-
ningskungérelsen och de sirskilda kommittédirektiven (1980). Dessa syftade
till att bedéma kostnadsokningar och andra effekter som reglerna skulle ge
upphov till hos stat, kommuner, landsting, féretag och enskilda. Ndamnas
kan ocksa kravet att konsekvensutredningar ska kommuniceras med dem
som berdrs av regeln och att en sarskild myndighet skulle ha till ansvar att
folja verksamheten. Vidare krav att regeringens medgivande skulle inhamtas
innan beslut fattades som kunde antas leda till icke ovasentliga kostnads-
okningar, samt krav pa I6pande uppféljning av en regels kostnadsméssiga
konsekvenser.

! Se bl.a. RRV 1990, dnr 1988:508.
2 Prop. 1983/84:119; KU 1983/84:25, rskr .245.

Regelférenklingar for foretag 1 5
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Det bor ocksa noteras att en rad olika sammanstillningar finns av
erfarenheter under 1980-talet. Redan 1977 framférde Riksrevisionsverket att
de olika regelférenklingsatgarderna inte verkade ha avsedd effekt.

Inriktningen pa naringslivet

Fran borjan introducerades regelforenklingsarbetet for att tillfredsstalla ett
onskemal fran kommunernas och landstingens sida. Mycket tidigt kom
emellertid ocksa systemet att ses som en del av diskussionen om narings-
livets villkor. Flera diskussionsinlagg om regelférenklingens betydelse for
naringslivet publicerades i borjan av 1980-talet, bl.a. av Svenska Arbets-
givareforeningen och Sveriges Industriférbund, som 1982 publicerade
rapporten "Hur paverkas féretagen av myndigheternas regleringar”.

Atminstone vid 1980-talets borjan hade salunda regelfrenkling aktuali-
serats av naringslivets foretradare och da inte minst som ett sitt att férenkla
nyféretagande.’ Hosten 1983 tillsattes den s.k. normgruppen inom Industri-
departementet som hade till uppgift att géra en 6versyn av regelgivningen
gentemot naringslivet.

| Riksrevisionsverkets utredning "Begransningsférordningen — forslag till
forbattrad tillampning” (F 1993:26) avser manga exempel férhallanden inom
naringslivet. Ar 1995 valde regeringen att fora Gver de tidigare kraven i
begransningsférordningen till verksférordningen (1995:1322). Samtidigt
tydliggjordes inriktningen pa naringslivet, bl.a. avspeglat i den skrift som
Riksrevisionsverket publicerade 1995¢. Samtliga exempel i denna skrift géller
regler riktade till foretag. Diskussionen av vad som menas med "berérda”
var i huvudsak inriktad pa féretagssfaren.

En nyhet 1995 var kravet pa att Riksrevisionsverket skulle beredas tillfille
att yttra sig 6ver samtliga konsekvensutredningar frain myndigheterna. Under
denna period genomférde verket ocksa omfattande utbildningsinsatser
gentemot myndigheterna.

Regeringens beslut 1995 var darfér en kodifiering av en utveckling som
agt rum under ett antal ar. Naringslivets villkor hade blivit ett allt viktigare
argument i arbetet med regelférenkling. 1995 ars beslut visade att regelférenkl-
ingsarbetet var en strategi for att férbattra ndringslivets férutsittningar.

Sedan 1995 har regelférenkling kommit att ses som en naringspolitisk
fraga inom regeringen. Nidringsdepartementet har blivit det departement
som fatt ansvara for regelférenklingsfragorna.

3 Soderlind & Petersson 1988, s. 229
4 Omarbetad version 1996, RRV 1996:38
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Okad inriktning pa smaféretag

Under andra halvan av 1990-talet har de smé féretagens villkor hamnat i

fokus. Ar 1996 tillsattes Smaforetagsdelegationen, som 1997 publicerade
rapporten "Bittre och enklare regler”. Har finns en omfattande lista med
forslag till forbattringar och férenklingar for smaforetag.

Den &kade inriktningen pa smaféretag markerades ocksa genom den i
borjan av 1999 inférda foérordningen (1998:1820) om sérskild konsekvens-
analys av reglers effekter f6r sma féretags villkor, den s.k. Simplexférord-
ningen. Den stadgar att en myndighet under regeringen ar skyldig att
genomféra en konsekvensanalys innan den 6vervéger nya eller férandrade
regler som kan ha effekter av betydelse fér sma foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Fragan aktuell dven internationellt

Ett motsvarande arbete med regelférenklingar for féretag pagar ocksa i de
flesta lander i vdstvirlden. Aven inom EU och OECD pégér olika initiativ fér
att minska regelbérdan fér féretag och férhindra att nya bérdor uppstar.
Inom EU har den s.k. Lissabonprocessen ett regelférenklingspaket som
inkluderar ny lagstiftning, minimiriktlinjer for samrad och konsekvens-
analyser. Det dr ocksa en prioriterad fraga inom ordférandeskapet att
forenkla lagstiftning och minska den administrativa bérdan, nagot som
ocksa inkluderar en genomgang av EU:s egna regler, sarskilt EU-direktiv.
OECD har bl.a. utvecklat en checklista vid utformning av regler. Enskilda
medlemslander inom OECD kan ocksa anmila sig for en granskning av sitt
regelforenklingsarbete, en granskning som OECD genomfér.

lakttagelser

Denna kortfattade historiska framstallning visar att regelférenkling inte ar
nagot nytt omrade. Tvartom har de medel som nu anvints dven anvénts
tidigare och da till stora delar samma syfte. Inriktningen pa dagens regel-
forenkling ska ocksa bedémas i forhallande till dessa tidigare erfarenheter.

> SOU 1997:186.
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3.1

Riksdagens uppdrag till regeringen

| kapitlet redovisas riksdagens stillningstaganden vad giller regelférenk-
lingar under senare ar. Riksdagen har under senare ar tagit tva viktiga
principbeslut rérande fragan om regelférenklingar, varen 1999 och hésten
2002.

Tillkdnnagivandet ar 1999

Under varen 1999 fattade riksdagen ett beslut som innebar ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att ytterligare atgarder skulle vidtas i syfte att
intensifiera arbetet med regelférenklingar for féretag.c Beslutet innebar att
riksdagen begarde av regeringen att:

e till riksdagen ldmna en arlig redogérelse om regelférenklingsarbetet, i
syfte att riksdagen skulle fa majlighet att kontinuerligt félja utvecklingen,
med en forsta redovisning i budgetpropositionen fér 2000,

e redovisa ett mal for regelférenklingsarbetet, dar malet formulerades pa
ett sddant satt att det skulle bli majligt fér regering och riksdag att félja
upp det och att en férsta redovisning skulle limnas i budgetproposi-
tionen fér ar 2000,

e genomféra en avstimning mot Smaféretagsdelegationens samtliga for-
slag, sa att det framgick betréaffande vilka av dessa som regeringen hade
vidtagit atgarder,

De niarmare motiveringarna for tillkinnagivandet redovisades i narings-
utskottets betankande "Vissa niaringspolitiska fragor” (1998/99:NU6). Ut-
skottet konstaterade att regeringen hade presenterat ett antal atgarder pa
olika omraden, t.ex. inférande av krav pa konsekvensanalyser fér myndig-
heter, kommittéer och departement, dir reglers effekter for sma féretags
villkor skulle redovisas. Vidare framhélls inrattandet av en sérskild stats-
sekreterargrupp och bildandet av den s.k. Simplexgruppen. Enligt utskottets
mening rickte dock inte dessa atgarder, utan det framhdlls att ytterligare
atgarder skulle vidtas for att intensifiera arbetet med regelférenklingar. En
bakgrund var enligt utskottet den breda samsyn som fanns om att nédvan-
diga sysselsittningsokningar frimst maste komma till stand hos de sma och
medelstora féretagen.

Utskottet framhdll vikten av att inte bara nya regler utan dven det befint-
liga regelverket fortsattningsvis skulle uppmarksammas, sa att onodiga

1998/99:NUS, rskr 170
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regler kunde slopas och férenklingar och anpassningar kunde géras i de
regler som bedémdes som nédvindiga. Vidare framhélls vikten av att stats-
makterna till befintliga och presumtiva smaféretagare férmedlar en kansla av
att de problem och hinder som dessa méter uppmarksammas och att an-
strangningar ska goras for att avhjilpa eller undanroja problemen. Atgirder
pa regelférenklingsomradet kunde, enligt utskottets mening, darvid ses som
en signal till dessa féretag om statsmakternas vilja att bidra till att skapa
forutsattningar fér en sadan utveckling. Samtidigt framholl utskottet att i ett
rattssamhalle dr det nodvandigt med regleringar pa vissa omraden.

Aret darpa kommenterade niringsutskottet for forsta gangen
regeringens dittillsvarande arbete med anledning av tillkinnagivandet. ’
Utskottet fann det positivt att regeringen formulerat ett konkret delmal for
regelférenklingsarbetet, med innebérd att den administrativa bérdan for
smaféretagen ska minskas. Det framhdlls att det vasentliga for en smafore-
tagare &r att nedbringa den tid och den kostnad som behéver laggas pa att
uppfylla olika lagar och regler. Utskottet understrék ocksa vikten av att
smaféretagens egna synpunkter pa regelférenklingsarbetet fangas upp.
Utskottet ansag vidare att regeringen dven framéver bér lamna en arlig
redogorelse till riksdagen om regelférenklingsarbetet.

Hosten 2001 behandlade nidringsutskottet ater fragan om regelférenk-
ling, denna gang med anledning av regeringens skrivelse med redogérelse
for regelforenklingsarbetet. Utskottet ansag att fragan om regelférenkling for
smaféretagen ar mycket viktig fran tillvixtsynpunkt och framhéll att regel-
forenklingsarbetet standigt maste inta en framskjuten roll inom narings-
politiken. Vidare utgick utskottet fran att regeringen ska fortsatta arbetet
med att minska och férenkla féretagens uppgiftslamnande, sa att patagliga
resultat fér smaféretagen kan uppnas.

Tillkinnagivandet ar 2002

Hosten 2002 fattade riksdagen ett nytt beslut ® som innebar ett tillkdnna-
givande till regeringen om att olika atgarder skulle vidtas for att intensifiera
regelforenklingsarbetet. Riksdagsbeslutet innebar att regeringen anmodades
att

e gobra en genomgang av hela det regelverk som beror foretagandet, sa att
onddiga och krangliga regler kan tas bort,

7 Betdnkande 2000/01:NU1, med anledning av 2000 &rs budgetproposition och regeringens skrivelse
med en redogérelse fér regelférenklingsarbetet med sérskild inriktning pa sma féretag

& Betankande 2002/03:NU1, rskr. 74-76.
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e sitta upp ett kvantitativt mal for regelférenklingsarbetet, i syfte att redan
under innevarande mandatperiod patagligt minska féretagens kostnader
fér administration av regelverket,

o Oka takten i regelférenklingsarbetet redan under 2003,
e tafram ett matt som visar hur regelbérdan utvecklas,

e under 2003 inge en anmilan till OECD med begiran om granskning av
regelférenklingsarbetet i Sverige,

o tillse att det sétts upp en bestamd tid, inom vilken berérda myndigheter
maste ha svarat eller handlagt ett arende vad giller regelverket vid
foretagsstart.

De niarmare motiven till tillkinnagivandet redovisades i naringsutskot-
tets betdnkande 2002/03:NU1, som behandlade dels den arliga budget-
propositionen, utgiftsomrade 24 Naringsliv, dels regeringens arliga skrivelse
(2002/03:8) med redogérelse for regelférenklingsarbetet.

| betankandet konstaterades att kostnaderna fér smaféretag att admini-
strera sarskilt skatte-, arbetsmarknads- och miljoregler ar betydande. Det
namndes att OECD beraknat den totala kostnaden for att administrera
skatte-, arbetsmarknads- och miljéregler till ca 30 ooo kr per anstilld och ar.
Detta motsvarar ca 50 miljarder kronor fér hela féretagsbestandet i Sverige.
Samhaillets behov av effektiva regelsystem for skydd av halsa, miljéskydd och
sikerhet maste darfér avvdgas mot dessa kostnader. Det papekades ocksa
att alltfér mycket krangel att starta féretag leder till effekten att smaforetag
varken startar i 6nskvird omfattning och att manga far alltfor stora problem
att véxa.

Vad giller fragan om att satta upp ett kvantitativt mal fér regelférenk-
lingsarbetet framholls i betankandet att matmetoden ska utformas i enlighet
med den mdtmetod som OECD anvander. Har framholls ocksa att takten i
regelforenklingsarbetet maste 6ka redan under ar 2003, jamfort med tidigare
ar.

Vad giller malet om en bestimd tid fér myndigheters drendehandligg-
ning gavs en bakgrund i betdnkandet. Det betonades att det ar ett problem
for foretagandet att kontakter maste tas med ett stort antal myndigheter och
att ett likaledes stort antal blanketter maste fyllas i. Manga ganger maste
ocksa féretagare begira fortydliganden av bestaimmelser och blanketter.
Darfér var det enligt utskottets bedémning inte férvanande att manga
personer drar sig for att starta féretag. Berérda myndigheter maste darfor
forbattra sin service gentemot féretagen och i hégre grad kunna fungera
som "lots” i kontakterna med foretagen.

Regelférenklingar for féretag
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3.3 Riksdagens behandling ar 2003

RIKSREVISIONEN

| ndringsutskottets betinkande 2003/04:NU1 behandlades dels 2003 ars
budgetproposition®, dels den arliga redogérelsen 2003/04:8 for regelférenk-
lingsarbetet med sarskild inriktning pa sma féretag. Riksdagen godkinde
budgetpropositionen. Nagra nya beslut som specifikt rérde regelférenklings-
arbetet fattades inte av riksdagen vid detta tillfalle.

Utskottet betonade aterigen att regelférenklingsarbetet 4r av stérsta vikt
for att Sverige ska kunna utvecklas som foretagarnation och att regeringen
bedriver ett ambitidst arbete i denna fraga. Utskottets intryck var ocksa att
de mal och ambitioner som kom till uttryck i riksdagens tillkinnagivande
hésten 2002 om intensifiering av regelférenklingsarbetet skulle kunna
uppnas.

lakttagelser
Det kan konstateras att riksdagen under senare ar har varit forhallandevis
aktiv i fragan om regelférenklingar for foretag, med tva viktiga tillkanna-
givanden till regeringen med bara tre ars mellanrum. Dessa tva tillkdnna-
givanden innebir ett tydligt krav pa regeringen att hdja ambitionsnivan.
Regeringen ska for det férsta 6ka takten i regelférenklingsarbetet i
forhallande till den period som féregatt de bada tillkannagivandena. For
det andra ska regeringen inte bara granska konsekvenserna for féretag
betraffande bestimmelser som dndras av andra skal 4n att underlatta for
foretag, utan dven se dver det befintliga regelverket och da ta initiativ till att
forenkla regler med det priméra syftet att underlatta for foretag.

° Utgiftsomrade 24 Néringsliv.
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Arbetet inom Regeringskansliet

| detta kapitel redovisas hur arbetet med regelférenklingar bedrivs inom
Regeringskansliet. Arbetet ar i hég grad koncentrerat till Simplexgruppen
inom Naringsdepartementet.

Simplexgruppen

Simplexgruppen inom Naringsdepartementet inrattades 1999. Gruppens
uppgift ar att granska nya eller forindrade regelférslag som har effekter pa
foretags villkor och att sddana regelférslag understills en sdrskild konse-
kvensanalys. Férutom férslag till propositioner och férordningar granskar
gruppen dven alla kommittédirektiv, dir det finns mojligheter att se till att
fragan om férenklingar av befintliga regler prévas. Gruppen ska dven bedriva
ett langsiktigt attitydférandringsarbete, bl.a. genom radgivning och utbild-
ning av tjansteman i Regeringskansliet och vid myndigheter. Arbetsupp-
gifterna finns reglerade i Naringsdepartementets arbetsordning.

Under en period var Simplex en egen enhet, men numera dr gruppen en
del av en enhet inom Naringsdepartementet bendmnd néaringslivsenheten.
Totalt har denna enhet ett 30-tal medarbetare, varav ca 6 tjansteman tillhor
Simplexgruppen. Enligt foretradare fér Naringsdepartementet beror den
organisatoriska fordndringen pa att det har varit svart att skilja regelférenk-
lingsarbetet fran andra generella atgérder for att fraimja foretagande och
tillvaxt. Naringslivsenheten ansvarar dven fér fragor rérande entreprenér-
skap, konkurrens och tillampningen av statsstodsregler samt allmanna
naringslivsfragor.

Arbetet med att granska nya eller férandrade regelférslag styrs internt av
riktlinjer formulerade i den s.k. statssekreterarskrivelsen. Arligen granskar
Simplexgruppen uppskattningsvis ca 400 férslag till nya propositioner, nya
bestimmelser i férordningar samt nya kommittédirektiv. | genomsnitt tar
man emot 1—2 nya drenden per dag. Det finns ingen intern statistik som
exakt redovisar férdelningen, men enligt féretradare for Simplexgruppen ar
fordelningen nagorlunda jaimn mellan propositioner, férordningar och
kommittédirektiv. Daremot bedéms propositionsférslag vara betydligt mer
tidskravande an forslag till nya forordningar och kommittédirektiv.

De flesta drenden tenderar att passera Simplexgruppen flera ganger
under beredningsarbetet. Gruppen far dels méjlighet att ta del av ett nytt
forordningsférslag i ett tidigt beredningsskede, vid s.k. gemensam bered-

1% Presenteras mer ingéende i avsnitt 4.2.
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ning, dels i ett senare skede. Ansvarigt departement redovisar ett mer
slutligt forslag i en s.k. stor delning inom Regeringskansliet. Om det rér sig
om ett lagférslag kan ett sddant passera Simplexgruppen fyra ganger, dels
enligt samma beredningsschema som ovan beskrivits, men ocksa fére
respektive efter att lagférslaget understillts Lagradet. En grundldggande
avsikt med dessa rutiner &r att Simplexgruppen ska komma in i ett sa tidigt
skede som mgijligt i beredningsprocessen.

Under senare ar har inga propositioner lagts fram som huvudsakligen
handlar om att férenkla for foretag. De propositioner som passerar Simplex-
gruppen, och de férandringar som darvidlag féreslas, har darfor huvudsak-
ligen tillkommit av andra skil &n att férenkla fér féretag. Aven i de fall ett
forslag till proposition rakar innehalla en férenkling for foretag ar detta inte
primirt orsakat av malet om regelférenklingar utan att férslaget kan vara bra
av i huvudsak andra skal. Ett exempel ar forslaget om slopad arvsskatt.

Foretradare fér Naringsdepartementet menar dock att férenklingsfragor i
allt stérre utstrackning védgs in i arbetet med nya propositioner. Man fram-
haller ocksa att regler i allt hogre grad granskas i ett bredare helhetsperspek-
tiv, i syfte att nd malen i den s.k. Lissabonstrategin och att starka de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft och innovationsférmaga.

Arligen 4r det ett hundratal forslag till nya propositioner som passerar
Simplexgruppen. Enligt foretradare fér Naringsdepartementet ar det
vanligare att férslagen innebar 6kad regelborda snarare an minskad, at-
minstone i det skede nar Simplexgruppen far forslaget forsta gangen. Det ar
ocksa ganska vanligt att férslagen inte bedéms ha nagon effekt alls for
foretagens regelborda.

Foretradare fér Naringsdepartementet har uppgett att det inte fors
nagon l6pande redovisning eller statistik av hur manga av dessa férslag som
innebar dkad respektive minskad regelbérda for foretag, varken i forslags-
skedet eller nér propositionen i fardig form lamnas till riksdagen. Det finns
darfér ingen mojlighet att bedéma om det totala flddet av dndrade lagar och
férordningar sammantaget 6kar eller minskar regelbérdan for foretag. Man
har uppgett att det i och for sig skulle vara méjligt att féra sadan statistik,
men att det inte bedémts som meningsfullt da det skulle ta resurser fran
granskningsarbetet. Det finns inte heller ndgon sarredovisning av vilka lagar
eller férordningar som dndrats med regelférenkling som huvudsakligt skal.

Simplexgruppens arbete dokumenteras inte internt i form av upprattade
och diarieférda handlingar, utan ses i sin helhet som en del av en intern
arbetsprocess. Det ar darfor svart att urskilja effekterna av Simplexgruppens
insatser. Ndringsdepartementet framhaller att gruppens synpunkter ofta
beaktas och att gruppens arbete darfor bidragit till férenklingar for foretag i
forhallande till de ursprungliga férslagen som inkommit till foretagen.
Departementet ndamner ocksa att man internt fort statistik pa hur manga
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drenden man haft dar gruppens synpunkter beaktats. Den statistiken dr dock
enbart till fér internt bruk och redovisas inte offentligt.

Simplexgruppen granskar inte myndigheters eller kommittéers konse-
kvensanalyser. Det finns ingen skyldighet for myndigheter eller kommittéer
att ge Simplexgruppen tillfille att yttra sig 6ver framtagna konsekvensana-
lyser. Normalt ger inte heller myndigheterna nagon redovisning av detta
arbete i sin arsredovisning. Myndigheterna ska daremot arligen rapportera
till regeringen om sitt arbete med konsekvensanalyser under det gangna
verksamhetsaret och dirvid ange de praktiska erfarenheterna och resultaten
av detta’.

| uppgifterna ingar dven att identifiera existerande omraden i behov av
regelforenkling. Prioriterade omraden ar lagstiftning inom omradena skatter,
arbetsritt och miljé. | princip ska detta arbete bedrivas inom &vriga departe-
ment, eller inom andra enheter av Naringsdepartementet. Naringsdeparte-
mentet har uppgett att man valt att koncentrera sig pa arbetet med att
granska regler och férandringar av dessa, liksom framtagandet av en mat-
metod for att stilla upp mal for forenklingsarbetet.

Riksrevisionen har stillt fragan till foretradare fér Ndringsdepartementet
och utskott om det finns nadgon proposition som lamnats till riksdagen de
senaste fem aren och dar huvudmotivet — eller ett av huvudmotiven — varit
regelforenkling for foretag. Vidare har fragan stallts om det finns nagon lag
som dndrats under de senaste fem aren med regelférenkling som huvudsak-
ligt motiv. Savitt framkommit har inte ndgon proposition med denna in-
riktning lagts fram och antalet lagar som férandrats med regelférenkling
som huvudmotiv ar fataliga.

Vid sidan av ovan redovisade arbete har Naringsdepartementet
publicerat vissa skrifter som redovisar olika exempel pa férenklingar som
genomforts, t.ex. publikationen "Enklare vardag for Sveriges foretag” (maj
2004).

Statssekreterargruppen och statssekreterarskrivelsen

Statssekreterargruppen inrattades i december 1998 med sérskilt ansvar for
arbetet med regelférenkling. Gruppen bestar av statssekreterare fran
Narings-, Justitie- och Finansdepartementet. Naringsdepartementet har till
uppgift att samordna, understédja och félja upp arbetet med stéd av
Simplexgruppen.

" Enligt den s.k. Simplexférordningen, se narmare kapitel 5.2.
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Statssekreterargruppen har relativt fa méten, ca 1—2 ganger per ar.
Métena &r informella och darmed ej protokollférda. Gruppen har inte nagon
direkt I6pande uppgift inom ramen for arbetet med det befintliga regelverket.

Vid bildandet fick gruppen som ett centralt uppdrag att utfarda riktlinjer
for Regeringskansliet avseende sirskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensvillkor eller villkor i 6vrigt.
Dessa riktlinjer ar redovisade i den s.k. statssekreterarskrivelsen.

Av riktlinjerna framgar att en sarskild konsekvensanalys ska upprattas
vid varje tillfille da det inom Regeringskansliet 6vervags nya eller férandrade
regler som kan ha effekter av betydelse fér sma foretags arbetsférutsitt-
ningar. Dessa konsekvensanalyser syftar i sin tur till att forbattra férut-
sattningarna for 6kad tillvaxt genom ett regelverk som giller generellt for
féretagen men som anpassas bittre till de sma foretagens villkor.

Statssekreterarskrivelsen innehaller en checklista fér konsekvensana-
lyserna. Av denna framgar att analyserna bér innehalla en redovisning av
konsekvenserna om en viss féreslagen reglering inte sker samt alternativa
|6sningar till den eller dem som foreslagits. Vidare papekas vikten av att
redovisa eventuella effekter av sadan karaktadr att smaforetag drabbas extra
mycket av den féreslagna regleringen. Konsekvensanalyserna ar dock inte
nagra separata dokument, utan redovisas som en integrerad del i forslag till
propositioner eller férordningar som ldggs fram internt.

Enligt foretradare for Naringsdepartementet har man i det interna
arbetet haft pataglig nytta av skrivelsen, den har gett status i ett arbete dar
det manga ganger finns motsattningar mellan olika departement och
enheter.

Méjligheter till utvarderingar av regelférenklingsarbetet

Vid intervjuerna har féretradare for Simplexgruppen uppgett att det inom
Regeringskansliet inte har skett nagon form av utvardering eller uppféljning
av regeringens arbete med regelforenklingar. Enligt foretradare for
Naringsdepartementet kan dock arbetet med att utveckla en matmetod for
regelforenklingar ses som en utvardering. Vidare uppges att det finns
problem med att utvardera resultatet av tidigare initiativ 6ver tiden, da
regelférenkling inte dr ett avgrinsat och entydigt begrepp.

Foretridare fér Naringsdepartementet framhaller att om regelférenkling
tolkas enligt sin ordalydelse handlar det i princip enbart om att ta bort
obsoleta regler eller pa annat sitt minska krangliga regler utan att andra
reglernas sakliga innehall. Enligt departementet ges dock regelférenkling
oftast en vidare innebérd, namligen att regler ska utformas pa ett sadant satt
att de allmént starker fraimst de sma féretagens konkurrensférutsattningar.
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4.4

Det handlar da inte bara om férenklingsatgarder utan dven om fragor
rorande kostnadsbelastning och konkurrenspolitik. | dessa fall handlar det
om att regelférenklingar inte kan genomféras isolerat, utan maste vagas mot
intressen inom andra politikomraden.

Mot denna bakgrund menar Naringsdepartementet att det hittills varit
omgjligt att vdrdera hur arbetet med regelbérdan férandrats Gver tiden. Det
beror pa att det har saknats en definition av vad som menas med regelfor-
enkling och att det inte funnits nagon tillforlitlig metod for att mata det som
omfattas av en sadan definition. | avsaknad av en sadan definition och mat-
metod gar det heller inte att sdtta upp kvantitativa mal for arbetet.

Enligt departementet har ett omfattande metodutvecklingsarbete be-
drivits kring dessa fragor under de senaste aren. Man menar att den
samlade kostnaden fér den administrativa bérdan for féretagen samt hur
denna kostnad férindras Sver tiden &r det mest relevanta mattet pa
regelbérdans férandring. Det innebar att det ar mojligt att satta upp
kvantitativa mal fér det egentliga férenklingsarbetet sdsom det avgrinsats
ovan. Mitningar har inletts och kommer att genomféras fortldpande som
underlag for regeringens arbete och den arliga redovisningen till riksdagen.

Nar det giller att utvdrdera regelforbattringsarbetet i vidare mening
kravs enligt Naringsdepartementet en mer utvecklad analys, bade med en
kvantitativ och kvalitativ inriktning. Har handlar det om att bedéma férind-
ringars effekter i ett vidare naringspolitiskt och samhallsekonomiskt tillvaxt-
perspektiv pa grundval av t.ex. cost-benefit-analyser omrade for omrade.

Riksrevisionen har ocksa stillt en fraga om det finns nagon mer grundlig
undersékning gjord runt fragan om var regelbordan egentligen uppstar inom
ett visst regelverk, dvs. hur stort myndigheternas tillskott till féretagens
regelborda ar i forhallande till den bérda som f6ljer av regeringens lagar och
férordningar. Foretradare fér Naringsdepartementet har harvidlag svarat att
nagon sadan mer grundlig undersokning inte har gjorts, vare sig generellt
eller for ett visst lagomrade.

Regeringens handlingsplan

Enligt riksdagsbeslutet 2002 ska regeringen presentera ett handlingspro-
gram inriktat pa befintliga regelverk. Programmet ska omfatta atgarder hos
savidl departement som myndigheter och med anlidggande av ett bredare och
mer systematiskt angreppssatt @n tidigare. Som en konsekvens hirav har
regeringen i oktober 2003 fattat beslutet' att alla departement och 45
myndigheter ska ga igenom regler som berér foretagande. Fér myndig-

'2 N2003/6685-6686/NL.
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heternas del giller det sidana myndighetsforeskrifter och allmdnna rad som
man utfiardar och som har betydelse fér féretag. Enligt myndigheterna ska
detta regelverk gas igenom, och atgirder ska vidtas for att minska den
administrativa bordan.

| skrivelsen till myndigheterna har framhallits att de inte ska redovisa
forslag pa andrade lagar och férordningar inom sitt respektive ansvars- eller
kompetensomrade. Sadana férslag ska i stéllet fangas upp av ansvarigt
departement i dialog med myndigheterna och redovisas av respektive
departement.

| juni 2004 presenterade en interdepartemental arbetsgrupp inom
Regeringskansliet en promemoria som innehéll en sammanstillning av
resultatet av arbetet inom Regeringskansliet och de 45 myndigheterna. Totalt
redovisades i denna promemoria 319 férslag till férenklingar for foretag.
Manga av dessa férslag handlar om minskat krav pa uppgiftslamnande inom
olika sektorer av naringslivet, 6kade majligheter att lamna uppgifter elek-
troniskt samt battre myndighetsservice.

Under hésten 2004 har arbetet med handlingsplanen befunnit sig i en
beredningsfas. Enligt féretradare for Naringsdepartementet kommer redo-
visningen i regeringens skrivelse till riksdagen 2004 inte att innehalla alla
dessa férslag, eftersom en del bedéms ha mindre betydelse. Den kommer
ocksa att ha karaktdren av bruttolista, dar en del férslag maste utredas
vidare. Manga av férslagen forutsatter inte heller nagra lagférslag for att
genomféras. Vid tidpunkten da Riksrevisionen presenterade denna rapport
var handlingsplanen dnnu inte redovisad fér riksdagen.

Den interdepartementala arbetsgruppen, som haft att samordna arbetet
inom departementen, har haft till uppgift att diskutera former for och
inriktning pa arbetet med en handlingsplan. Arbetsgruppen har inte bildats
som nagon permanent resurs inom Regeringskansliet utan anses ha fullgjort
sitt uppdrag och har darfor upplosts efter att sammanstillningen i
promemorian redovisats.

Enligt riksdagsbeslutet 2002 ska ocksa regeringen se till att det satts upp
en bestamd tid, inom vilken berérda myndigheter maste ha svarat eller
handlagt ett drende vad géller regelverket vid féretagsstart. Med anledning
harav har Nutek fatt ett regeringsuppdrag att mita genomsnittliga handligg-
ningstider, ett uppdrag som har avrapporterats i juli 2004 och bereds vidare
inom Regeringskansliet.
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Anmilan till OECD

Pa anmodan av riksdagen har regeringen under ar 2003 inlimnat en
anmilan till OECD med begiran om granskning av regelférenklingsarbetet i
Sverige.

En bakgrund ar att OECD presenterade en studie 2001 som beskriver
foretagens administrativa kostnader for att f6lja skatte-, arbetsmarknads-
och miljolagstiftningen i elva olika lander. Av studien framgar att Sverige
befinner sig nagonstans i mitten vad géller administrativ bérda. Resultatet
varierar beroende pa vilket matt som anvands. Mitt i kostnad per anstalld
har Sverige relativt héga administrativa kostnader for de mellanstora
foretagen, dvs. féretag med 50—200 anstallda.

Enligt Ndringsdepartementet &r inriktningen att OECD-granskningen
kommer att pabérjas under 2005. Det rér sig om ett omfattande projekt som
inte bara rér regelférenkling, utan dven fragor om t.ex. avregleringar och
effektivitet i offentlig sektor. Bedomningen ar att granskningen kan komma
att ta ca 18 manader i ansprak.

lakttagelser

Simplexgruppen utfér ett omfattande arbete med att granska det |6pande
flodet av forslag till nya lagar och férordningar som kommer fram inom
Regeringskansliet. Aven om det inte finns nagra offentligt redovisade matt
pa detta arbete ar det ett nirliggande antagande att gruppen bidrar till att
gbra nya lagar och forordningar mindre krangliga jamfért med de initiala
forslagen fran de olika departementen.

Arbetet ar samtidigt i hog grad koncentrerat till att kontrollera férand-
ringar av lagar, férordningar, myndighetsforeskrifter och allmanna rad som
genomférs av andra skal @n att férbattra for féretag. Daremot finns
begridnsade resurser for arbetet med att férandra existerande bestimmelser
med det primdra syftet att férenkla for foretag. Permanenta resurser for
arbetet med det befintliga regelverket finns inte heller ndgon annanstans i
Regeringskansliet.

Arbetet med den av riksdagen begarda handlingsplanen har inneburit
dels en ambitionshojning vad giller arbetet med det befintliga regelverket,
dels att ett stort antal nya forslag till férenklingar for foretag tagits fram inom
bade departement och myndigheter. Det rader dock osikerhet om hur
manga av dessa férslag som kommer att redovisas for riksdagen i den arliga
skrivelsen for ar 2004. Det gar heller inte att i nulaget géra nagon bedom-
ning av hur manga av férslagen som kommer att genomféras. Arbetet med
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handlingsplanen har haft en ad hoc-karaktdr och har nu avslutats under
2004.

Arligen genomfors ett stort antal férdndringar av olika bestimmelser.
Manga av dessa kanaliseras till nya lagar som understills riksdagen.
| regeringens arliga skrivelse till riksdagen finns dock ingen samlad bedém-
ning dver hur det totala flédet av lagidndringarna paverkar foretagen.

Niaringsdepartementet har inte pa ett tydligt satt kunnat redovisa vilka
lagar eller férordningar som férandrats under senare ar med det huvud-
sakliga motivet att forenkla for foretag. Det framstar dock som uppenbart att
de ar fa till antalet.

Det finns heller ingen samlad bild var regelbérdan huvudsakligen
uppstar inom ett regelverk, pa lag- eller férordningsniva eller pa foreskrifts-
niva.

Regelférenklingar fér foretag



5.1

Kraven pa myndigheter och kommittéer

Arbetet med regelforenklingar vid myndigheter och kommittéer styrs i hog
grad av bestimmelser i olika férordningar, fraimst verksférordningen och
den s.k. Simplexférordningen. Kiannetecknande ar kraven pa att uppritta
konsekvensutredningar som beskriver paverkan pa foretag nar forslag liggs
om nya bestammelser.

Verksforordningens krav pa konsekvensutredning

Verksférordningen (1955:1322) dr en av regeringen utfirdad allméan férord-
ning med regler fér underlydande myndigheter. | 27 § finns en bestimmelse
med krav pa konsekvensutredning fran myndigheters sida innan de beslutar
om myndighetsféreskrifter eller allmanna rad.

Myndigheten i fraga ska a) noga 6verviga om viss féreslagen atgard dr
mest dndamalsenlig, b) utreda kostnadsmassiga och andra konsekvenser f6r
berérda och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, c) ge myn-
digheter och andra magjlighet att yttra sig om de pa nagot sitt berérs av for-
slagen, d) ge ESV tillfille att yttra sig 6ver konsekvensutredningen samt e)
begira regeringens medgivande att besluta om myndighetsféreskrifterna om
de leder till icke ovasentligt 6kade kostnader fér dem som berérs.

Av 27 § framgar att konsekvenserna giller brett i samhallet, dvs. det kan vara
fragan om konsekvenser for saval myndigheter som foretag och privatpersoner.
| 29 § stadgas att myndigheten dven ska se till att de kostnadsmassiga konse-
kvenserna begransas dven nar den begér in uppgifter eller utévar tillsyn.

Kravet pa konsekvensutredningar ar omfattande. Det 4r endast mojligt
att vanta med utredningen om det foreligger risk fér miljon, liv, personlig
sikerhet eller hilsa eller risk fér betydande ekonomisk skada. Enda undan-
taget darutdver dr om det i 6vrigt finns skyldighet att samrada enligt avgifts-
férordningen.

Simplexférordningens krav pa konsekvensanalyser

| februari 1999 inférdes férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvens-
analys av reglers effekter for sma féretags villkor, den s.k. Simplexférord-
ningen. Den stadgar att en myndighet under regeringen ar skyldig att
genomféra en konsekvensanalys innan den Gvervéager nya eller férandrade
regler som kan ha effekter av betydelse fér sma foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Férordningen innehaller en
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checklista med tolv fragestillningar som myndigheten ska utga fran i arbetet
med att ta fram konsekvensanalyser.

Motiven till inférandet av denna férordning framgar av férordningsmo-
tiven (Fm 1998:2). Det framhalls att fragorna om féretagens arbetsférutsatt-
ningar alltmer har kommit i blickpunkten. Det angavs sarskilt att det bade
handlade om att undvika onédiga kostnader for féretagen och att undvika
snedvridningar mellan olika typer av féretag. Det sades vidare att det Sver-
gripande malet ar att forbattra forutsdttningarna for 6kad tillvaxt genom ett
generellt verkande regelverk som samtidigt ar battre anpassat till de sma
foretagens villkor. Daremot finns inte nagra mer utvecklade forklaringar till
varfor det ansags battre att formulera dessa krav i en helt ny férordning,
snarare dn att utga fran den redan existerande verksférordningen, dar redan
snarlika krav var formulerade.

Myndigheterna ska arligen fére den 1 februari rapportera till regeringen
om sitt arbete med konsekvensanalyser under det gangna verksamhetsaret
och darvid ange de praktiska erfarenheterna och resultaten av detta. Som
framgar av kapitel 8 har manga forandringar av myndighetsféreskrifter
genomforts av myndigheter, dir ambitionen att forenkla for féretagen har
varit atminstone ett bakgrundsskal.

Alla myndigheter som har genomfort en konsekvensbeskrivning under
aret ska redovisa detta, men harutover ar det 45 myndigheter som i sarskild
ordning anmodas av regeringen att alltid inkomma med en sadan arlig
rapport. Ar 2003 erholl departementet 47 sadana rapporter, varav 45 fran
anmodade myndigheter och 2 fran myndigheter som frivilligt inkom med
arlig rapport. Dessa arliga rapporter anvander regeringen i sin tur som ett
underlag for regeringens arliga skrivelse till riksdagen med anledning av
regelforenklingsarbetet.

Med anledning av myndigheternas arbete med konsekvensutredningar har
Riksrevisionen stillt fragan om regeringen pa nagot sitt kontrollerar att alla
myndigheter som har genomfért konsekvensutredningar ocksa inkommer
med en arlig rapport. Riksrevisionen har bl.a. kunnat konstatera att lansstyrel-
ser sillan inkommer med en arlig rapport, trots att det ar narliggande att anta
att de flesta lansstyrelser genomfor sadana férandringar av myndighetsfére-
skrifter som borde foranlett konsekvensutredningar. Féretradare for Narings-
departementet har da uppgivit att nagon systematisk kontroll inte sker.

Som framgar av avsnitt 4.4 har regeringen ocksa fattat beslutet att 45
myndigheter, pa ett framatsyftande satt, ska ga igenom de myndighets-
foreskrifter och allminna rad som man utfirdar, i syfte att minska den
administrativa bordan for féretag. Daremot har regeringen framhallit till

'3 Se avsnitt 4.1 om Simplexgruppen.
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myndigheterna att de inte ska féresla andrade lagar och férordningar inom
sitt ansvars- eller kompetensomrade.

Krav pa konsekvensutredningar for kommittéer

| januari 1999 tradde en ny kommittéférordning (1998:1474) i kraft, med ett
samlat regelsystem fér de kommittéer som tillkallats genom ett regerings-
beslut och som har ett regeringsuppdrag. Avsikten var att géra regelverket
for kommittéer mer lattéverskadligt. Férordningen ersatte dels en aldre
férordning (1976:119), dels ytterligare vissa bestimmelser och beslut.

| den nya kommittéforordningen inférdes ett krav pa att kommittéer ska
gora analyser och beskriva konsekvenserna av givna forslag. | 14 § anges att
om férslagen i ett betankande paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i betdnkandet. Av 15 § framgar att om ett férslag laggs
fram i ett betdnkande som har betydelse for smé foretags arbetsférutsattning-
ar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i férhallande till storre foretags,
ska konsekvenserna i det avseendet anges i betankandet. Av 16 § kommitté-
férordningen framgar att regeringen i utredningsuppdraget narmare kan
ange vilka konsekvensutredningar som ska finnas i ett betankande.

Dessa bestaimmelser innebar i sig inget krav pa att kommittén upprattar
separata konsekvensutredningar, utan enbart att de namnda férhallandena
ska vara beaktade i slutbetankandet. Det finns heller inget krav att konsekvens-
utredningarna ska understillas t.ex. Ekonomistyrningsverket eller nagon
annan instans. Vid regeringens behandling av kommittéforslag ar det dock
en vanlig ordning att myndigheter av ovanndmnda typ ges tillfille att Iimna
remissynpunkter.

| den s.k. kommittéhandboken (Ds 2000:1) redovisas Simplexférord-
ningens checklista. Det klargérs hir att denna dven ar avsedd att gilla for
kommittéer och utredningar.

Efterlevnaden av kommittéférordningens krav har uppmarksammats av
Riksdagens revisorer 1997 och av Riksrevisionen 2003. Darutéver har fragan
uppmarksammats i en ESO-rapport och i en rapport till kommittéservice
2003. Sammantaget visar dessa granskningar att kraven i kommittéférord-
ningen ar daligt efterlevda.

Regelférenklingar for féretag 33

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

55

34

Samradsférordningen

Enligt den s.k. samradsférordningen (1982:668)", ska myndigheter vid viss
uppgiftsinhdmtning samrada med organisation eller annan som kan anses
foretrada de naringsidkare och kommuner som ska lamna uppgifterna. | 3 §
sdgs att myndigheten, innan den beslutar om ett nytt formular eller en icke
obetydlig dndring i ett tidigare faststallt formular, ska samrada med den
organisation som féretrader uppgiftslamnaren.

Syftet med férordningen &r att begransa och férenkla bade féretags och
kommuners uppgiftslimnande till statliga myndigheter. Enligt férordningen
ska uppgiftslamnarkraven begransas till sddana uppgifter som behovs for
indamalet, samtidigt som uppgiftslimnandet ska underlittas sa langt
mojligt.

Verksférordningskommitténs bedémning

En sarskild utredare fick under 2003 i uppdrag att utarbeta ett férslag till en
ny verksférordning. En fraga som utredaren skulle underséka niarmare var
verksférordningens krav pd myndigheter att genomféra konsekvensanalyser i
samband med bl.a. férslag som berdr naringslivet. Utredaren skulle dven
underséka om férordningen kan samordnas med den s.k. Simplexférord-
ningen och den s.k. samradsférordningen.

Verksférordningskommitténs betdnkande™ redovisar resultatet av en
enkat stalld till myndigheterna rérande arbetet med konsekvensutredningar.
Har framgar bl.a. att arbetet blivit relativt formaliserat pa myndigheter med
omfattande produktion av myndighetsféreskrifter, medan arbetet pa myn-
digheter med fa myndighetsféreskrifter &r mindre formaliserat.

Det framgar ocksa att vissa myndigheter anser att kraven pa konsekvens-
utredningar ar rimligt satta, medan andra menar att skyldigheten bér begrén-
sas. De sistnamnda menar t.ex. att konsekvensutredningar &r meningslésa
nar det dr fragan om en foljdandring till en lag- eller férordningsandring eller
en andring till féljd av att en rattsakt fran EG inforlivas. Det pekas ocksa pa
situationen att en féreskrift andras av redaktionella skil, eller nar det ar
uppenbart att dndringen ér till féretagens fordel.

Under ar 2004 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande'. Utred-
ningen innehaller forslag till en sarskild férordning om konsekvensanalyser
vid regelgivning som ska gilla for férvaltningsmyndigheter under regeringen.
Denna férordning innebér att de tidigare kraven i verksférordningen och
Simplexforordningen sammanfors.

" Férordning om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran niringsidkare och kommuner
15 SOU 2004:23.
16 SOU 2004:23.
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Kommitténs forslag innehaller ett antal krav pa konsekvensanalyser som
ska gilla generellt, alltsd oberoende av om féreskriften ska gilla for féretag,
enskilda, kommuner etc. Harutéver finns ett antal krav som galler sérskilt
om foreskriften kan fa effekter av betydelse for sma foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

En férandring som ocksa féreslas ar att kravet pa konsekvensanalyser
enligt forslaget inte ska gilla alla myndighetsforeskrifter, utan bara i den
omfattning det ar pakallat i det enskilda fallet. Om det &r uppenbart obehov-
ligt far myndigheten besluta om féreskriften eller det allmanna radet utan att
genomféra konsekvensutredning.

Vad giller samradsférordningen féreslog kommittén att en samlad
éversyn av denna borde goras innan det var mojligt att ta stéllning till om
samradsforordningens bestimmelser ska tas in i en helt ny férordning om
konsekvensanalyser vid regelgivning. Under hosten 2004 hade regeringen
annu inte tagit stillning till férslagen i betankandet.

lakttagelser

Regeringen lagger i dag stor vikt vid att myndigheter ska &ndra myndighets-
foreskrifter for att férenkla for foretag. Manga myndigheter arbetar ocksa
aktivt med regelférenklingar. Som framgar av kapitel 4 lagger regeringen
daremot ned mindre resurser pa att dndra i de lagar och férordningar som
"foregar” myndigheternas myndighetsforeskrifter. En illustration dr antalet
myndighetsféreskrifter som dndrats med regelférenkling som ett av huvud-
skalen, jamfért med antalet lagar och férordningar som férandrats av
motsvarande skal. Regeringen har ocksa ibland begriansat mojligheten for
myndigheter att limna forslag till forenklingar av lagar och férordningar som
styr myndighetsforeskrifter, t.ex. i samband med den aktuella handlings-
planen.

Fokuseringen pa myndigheternas konsekvensutredningar bygger rimligen
pa en forestillning om att myndigheterna genom sina myndighetsfére-
skrifter svarar for ett betydande tillskott till féretagens regelbérda. Samtidigt,
vilket framgar redan av avsnitt 4.5, finns inte ndgon samlad kunskap om var
regelbérdan huvudsakligen uppstar, pa lag- eller férordningsniva eller pa
foreskriftsnivan.

Det finns ett totalomfattande krav pa konsekvensutredningar, dar fa
mojligheter till undantag fran kravet finns. Samtidigt gors fa anstrangningar
att folja upp och utvirdera regelférenklingsarbetet. Nagra atgarder vidtas
inte ndr myndigheter eller kommittéer inte gér konsekvensutredningar i
enlighet med verksférordningen och det generella kommittédirektivet.
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6.1

Kontroll av konsekvensutredningar

Ekonomistyrningsverket (ESV) ar den myndighet som har att félja myndig-
heternas arbete med kontrollbeskrivningar. Under senare tid har dven Nutek
(Verket for ndringslivsutveckling) fatt uppgifter inom omradet.

ESV:s roll avseende konsekvensutredningar

ESV har enligt sin instruktion™ till uppgift att félja myndigheternas tillimp-
ning av bestimmelserna om konsekvensutredningar i enlighet med 27 §
verksférordningen’.

Arligen inkommer till ESV mellan 400 och 500 konsekvensutredningar.
Enligt uppgifter fran ESV var resursatgangen for detta arbete ca 300 timmar
enligt den interna tidsredovisningen for ar 2003. Denna uppgift ar exklusive
eventuell informationsgivning per telefon. Enligt ESV anvinds nedlagd tid
huvudsakligen till att granska utredningarna med "metodglaségon”. Arligen
brukar ocksa en utbildning erbjudas myndigheter.

Arligen yttrar sig ESV &ver ett tiotal konsekvensutredningar. Nir detta
sker kontaktas myndigheten, som i princip far vélja om man vill motta en
muntlig eller skriftlig information om synpunkterna fran ESV. Oftast blir det
enbart en muntlig information.

ESV har inte nagon foreskriftsratt inom detta omrade och har inte givits
nagra sarskilda uppdrag i regleringsbrev under senare ar inom detta omrade.
ESV har inte heller nagot aterrapporteringskrav gentemot regeringen, vilket
man hade tidigare. Da och da har ESV kontakter med Simplexgruppen pa
Naringsdepartementet i dessa fragor, daremot sallan med "sitt eget”
departement Finansdepartementet.

I instruktionen fér ESV anges att myndigheten ska "f6lja” arbetet med
konsekvensutredningar. ESV anser att detta uppdrag inte innebar ett sam-
radsforfarande. Enligt ESV kan de 6verlappande kraven i verksférordningen
och Simplexforordningen skapa viss férvirring hos myndigheter. Myndig-
heterna kan t.ex. inte vara sakra pa om samma dokument kan uppfylla
kraven i bada férordningarna.

"7 Férordning 2003:384
'81995:1322
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6.2

6.3

Nuteks nya uppgifter inom regelférenklingsomradet

Fran och med budgetaret 2004 har regeringen valt att ge Nutek ett antal
uppgifter inom regelférenklingsomradet. Nutek ska bygga upp en verksam-
het for att kunna ta emot och bedéma konsekvensanalyser som gérs av
myndigheter enligt den s.k. Simplexférordningen'. Det ska ocksa finnas
resurser for att kunna ge rad och stéd till myndigheter i arbetet med dessa
konsekvensanalyser. Nutek ska ocksa bygga upp ett slags "klagomur” i form
av en servicefunktion dit féretag och blivande foretagare ska kunna vanda sig
for att fora fram synpunkter och kritik mot radande regelsystem.

Nutek kommer att bistd Naringsdepartementet i arbetet med att ta fram
ett handlingsprogram fér minskad administrativ bérda for foretag. Detta
handlingsprogram bygger i sin tur pa de handlingsplaner som 45 utvalda
myndigheter ska inrapportera till regeringen i maj 2004.

Nutek ska vidare identifiera de for féretagens tillvaxt och for nyfore-
tagandet viktigaste reglerna och deras effekter samt med regering och
berérd myndighet fora en dialog om maojliga atgarder som skulle innebéra
forenklingar for foretagen.

Trots karaktdren pa dessa uppgifter har inte Nuteks instruktion andrats.
De nya uppgifterna avseende ar 2004 ar i stéllet redovisade i 2003 ars
regleringsbrev fér myndigheten. Det far darfér ses som oklart om de nya
uppgifterna dr att se som permanenta for Nutek eller inte. Enligt Narings-
departementet ska dock uppgifterna ses som permanenta fér Nutek.

Naringslivets granskning av konsekvensutredningar
Naringslivets nimnd fér regelgranskning (NNR) har sedan ar 2001 gjort
arliga granskningar av myndigheternas konsekvensutredningar. Analysen
sker genom att folja upp 11 olika kvalitetsfaktorer, som &r valda med
utgangspunkt fran reglerna fér konsekvensanalyser. NNR:s slutsatser r att
kvaliteten ar otillracklig och att efterlevnaden av gillande regler ar lag.

NNR pekar t.ex. pa att i bara 7 procent av fallen redovisas férvantade
kostnader for foretag som &dr berorda av forslaget. Vidare att det barai g
procent av fallen finns redovisat vilka kategorier av féretag som berérs och
hur manga de &r. | ca 20 procent av fallen belyses konkurrensaspekterna och
i bara hilften av fallen f6ljs kravet pa en sarskild konsekvensanalys fér sma-
foretag. NNR konstaterar 2003 att en viss férbattring skett pa 10 av 11
kvalitetsfaktorer, men att dessa forbattringar skett fran mycket laga nivaer.

NNR foreslar i sin rapport gillande 2003 att regeringen bl.a. bér inféra
ett 6vergripande och enhetligt system fér konsekvensanalyser, som dven bor

19 férordningen 1998:1820 om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter fér sma foretags villkor.
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innehalla sanktionsmajligheter. Vidare att myndigheterna bér ha tidiga
samrad med niringslivet och att genomférda konsekvenser redovisas
offentligt.

Verksforordningskommitténs forslag

Verksférordningskommittén foreslar att ESV inte langre ska ges tillfalle att
yttra sig dver konsekvensanalyserna. Vidare féreslas att ESV och Nutek ska
ansvara for metodutveckling och kompetensutveckling samt radgivning och
annat stéd i myndigheternas arbete med konsekvensanalyser.

Detta ska ske genom en sirskild funktion. Funktionen ska dven fortls-
pande félja upp myndigheternas tillimpning av férordningen. Funktionen
bor placeras hos ESV samt i de delar som berér smaféretagarfragor hos
Nutek. Hur arbetsférdelningen mer konkret ska géras framgar inte av
forslaget.

lakttagelser

Flera omstandigheter visar att ESV:s roll inom regelférenklingsarbetet tydligt
prioriterats ner under senare ar. Man saknar féreskriftsritt inom omradet,
man har inte givits nagra sarskilda uppdrag i regleringsbrev och man har
inte lingre nagra aterrapporteringskrav gentemot regeringen. ESV:s
kontakter med regeringen ar snarare med Naringsdepartementet &n med
Finansdepartementet som man sorterar under.

De resurser som ESV lagger pa denna uppgift dr patagligt begransade.
ESV har inte genomfért ndgon utredning i syfte att narmare granska hur stor
andel av konsekvensutredningarna som inkommer till myndigheten och hur
stor andel av konsekvensutredningarna som uppfyller kraven i verksférord-
ningen.

Nutek fatt flera nya uppgifter inom regelférenklingsomradet, bl.a. att
kunna ta emot och bedéma myndigheters konsekvensanalyser. Uppgifterna
framstar som snarlika de uppgifter som ESV har enligt sin instruktion.
Rollférdelningen mellan de tva myndigheterna har darfcr blivit mer oklar.
Verksférordningskommitténs forslag ger ingen vigledning i denna fraga.
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Matning av regelbordan

En idé som fatt patagligt genomslag under senare ar &r att utveckla metoder
for att méata storleken pa regelbdrdan i kvantitativa termer. Tanken &dr bade
att erhalla nagon form av absolut matt pa regelbérdan och att majliggora
berakningar av i vilken takt regelforenklingsarbetet sker. Nar en utvecklad
matmetod finns kan i sin tur kvantitativa mal sattas upp for det fortsatta
regelforenklingsarbetet. Denna diskussion har lett fram till utarbetandet av
en metod f6r att mata den administrativa bérdan.

Forebilden kommer fran andra OECD-ldnder, dar liknande arbeten pagar
och dar man i nagra fall har kommit langre dn Sverige. Regeringen har darfér
regelbundna erfarenhetsutbyten pa internationell niva; bl.a. triffas EU-l4n-
dernas regelférenklingsansvariga tva ganger per ar. Naringsdepartementet
har dven bilaterala erfarenhetsutbyten med sina kolleger i 6vriga linder. Det
finns dven ett nordiskt natverk rérande regelférenklingsfragor. Detta nitverk
har vixt under senare tid; bl.a. har Island tillkommit. Aven Holland och
Storbritannien ses som en del av detta nitverk, sirskilt som dessa tva lander
kommit langre i arbetet med att utveckla metoder f6r att mata regelférenk-
lingstakten jamfort med Sverige.

Uppdraget till ITPS

Riksdagsbeslutet r 2002 innebar ett krav pa regeringen att sitta upp ett
kvantitativt mal for regelférenklingsarbetet, i syfte att redan under inne-
varande mandatperiod patagligt minska féretagens kostnader for
administration av regelverket. Regeringen gav darfor Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att utveckla en metod som ska géra
det mojligt att kvantitativt mata och samla in statistik Gver den administra-
tiva bérda som uppstar i féretagen till f6ljd av lagar, férordningar och
myndighetsfoéreskrifter. Metoden skulle bygga pa erfarenheter fran andra
lander. Syftet var att fa ett verktyg for att folja upp och styra arbetet med
regelforenklingar.

Skalet till att begreppet regelbérda ndrmare preciserats som administra-
tiv borda ar att regeringen bedémt att denna borda bast kan mata om regler
blivit enklare eller inte.

| mars 2003 redovisade ITPS sina forslag i en rapport®. Begreppet
administrativ bérda definierades av ITPS som "féretagens kostnader for att
uppratta, lagra och till myndigheterna 6verféra tvingande information”.

2 Férslag till metod att mita féretagens administrativa bsrda till féljd av regelverken.
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Definitionen grundar sig pa erfarenheter fran framst Belgien, Holland och
Danmark, och har drtill utformats efter diskussion med Regeringskansliet,
myndigheter och naringsrepresentanter.

Den modell som rekommenderas har en ansats som innebar att
matningar genomférs lagstiftningsomrade for lagstiftningsomrade dar det
narmare ska definieras vilka administrativa aktiviteter som kravs av fore-
tagen for att efterleva regelkraven.

ITPS har harutover gjort vissa kompletteringar av metoden i syfte att
myndigheter ska kunna anvinda modellen som matmetod fér konsekvens-
utredningar. Matmetoden ger dven en majlighet att relativt snabbt fa en grov
uppskattning av den administrativa bérdan inom ett lagstiftningsomrade.

Nuteks pilotméatningar av administrativ borda

Nutek har av regeringen fatt i uppdrag att genomféra pilotmatning av den
administrativa bérdan inom vissa avgransade omraden. | uppdraget till
Nutek definierar regeringen narmare vad som menas med administrativ
borda, namligen "foretagens kostnader for att upprétta, lagra eller Gverfora
information eller uppgifter som féranletts av krav i lagar, férordningar eller
myndigheters myndighetsféreskrifter eller anvisningar i allmanna rad”.
Denna definition har en annorlunda formulering 4n férslaget fran ITPS.
Nutek har genomfort sitt uppdrag med utgangspunkt fran regeringens
definition.

Under 2004 genomférde Nutek i ett forsta steg en provmatning inom
momsomradet som redovisades i en rapport till regeringen den 10 maj.
Pilotarbetet har inneburit en detaljerad kartldggning av all lagstiftning inom
omradet och en berdkning av tidsférbrukningen av de administrativa
aktiviteterna, med utgangspunkt fran intervjuer med foretag och experter.

Enligt Nuteks bedémning fungerar metoden vél for att mata den admi-
nistrativa bérdan och kan darfor anvandas for att félja bérdans utveckling
over tiden. Nutek framhaller att de detaljkunskaper som matningarna ger
upphov till, ocksa innebar att metoden kan anviandas som ett verktyg for att
identifiera regelforenklingar och fér att géra mer exakta bedémningar av nya
och forindrade regler. Man papekar vidare att flera andra linder valt denna
metod.

| rapporten anges vissa riskmoment och problem som finns férknippade
med arbetet i fraga. Ett problem 4r om man ska ta med lagstiftning som har
marginell inverkan pa ett féretag, men dar mojligen alla dessa lagrum
sammantaget dnda inte representerar en helt obetydlig inverkan pa ett fore-
tag. Ett annat problem dr hur man ska avgrinsa olika lagrum sa att inte
samma typ av lagar riknas flera ganger.
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Nutek pekar ocksa pa ett ytterligare problem, namligen hur djupgéende
matningarna ska vara. Fullskaliga méatningar ar bade tids- och resurskravan-
de, sarskilt i ett initialskede, varfor det dr lockande att genomféra mindre
resurskravande mitningar, t.ex. genom att sla samman flera lagstiftnings-
omraden och att anvinda telefonintervjuer i stéllet fér intervjuer pa plats ute
pa féretagen.

Den 1juli 2004 fick Nutek i uppdrag att fortsatta med matningar. Nu
aktuella lagomraden &r inkomstskattelagen, skattebetalningslagen samt
arsredovisningslagen. | uppdraget ingéar ocksa att géra en s.k. skrivbords-
undersdkning som innebdr att kartlagga vilka lagar som orsakar administra-
tiv borda. Syftet ar att fa ett underlag fér att prioritera vilka lagomraden som
ska mitas.

Svenskt Naringslivs métningar av regelbérdan

Aven Svenskt Nringsliv har under senare tid bérjat dgna sig &t fragan om
metoder att mita regelbérdan. Under 2003 och 2004 har ett arbete bedrivits
att férsoka identifiera alla kostnader som miljobalken medfér for foretagen,
dvs. inte bara administrativ bérda utan dven total regelbérda. Svenskt
Naringsliv ser det som positivt att det utarbetas en modell for att méata den
administrativa bérdan, men menar samtidigt att det gar att utveckla
modellen fér att mita dven andra bérdor.

Enligt de egna berakningarna, som man sjalv framhaller bor tolkas med
viss forsiktighet, uppgéar de administrativa kostnaderna (enligt den nu
tilliampade definitionen) till endast ca 25 procent av de totala kostnaderna
inom miljobalksomradet. Svenskt Naringsliv har ocksa gjort berdkningen att
miljobalken totalt kostar det svenska naringslivet 53 miljarder kronor per ar.

lakttagelser

Arbetet med att ta fram en modell for att mata den administrativa regel-
bordan har fatt hog prioritet under senare ar. Férebilden kommer fran andra
OECD-lidnder, dédr liknande arbeten pagar och dir man i nagra fall har
kommit langre @n Sverige. Med stor sannolikhet kommer en sadan modell
att kunna leda till ett 6kat tryck i regelférenklingsarbetet. Ar det majligt att
mata regelbérdan blir det ocksa majligt att procentuellt méata forandrings-
takten i férenklingsarbetet.

Det kan konstateras att saval riksdagens beslut som regeringens arbete
med att mita féretagens regelbdrda enbart avser den administrativa bérdan
och inte den totala regelb6rdan. Detta dr forstaeligt med tanke pa att den
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administrativa bérdan anses vara enklast att mita och dven fokuserar pa
uppgiften att minska krangliga regler. Modellen kan dock innebara att det
inte skapas incitament att minska andra bérdor dn administrativa. Tva
organisationer som arbetet aktivt med modeller fér mitning av regelbérdan,
ITPS och Svensk Naringsliv, gor bedémningen att det gar att mata inte bara
den administrativa utan ocksé den totala regelbérdan, atminstone i mer
grova drag

Det kan komma att ta tid att bygga upp modellen. Det ar manga
lagstiftningsomraden som maste genomgas innan det gar att havda att
modellen ticker den totala administrativa regelbérdan. Eventuellt kommer
matningar av férandringsarbetet enbart kunna ske inom det urval lagstift-
ningsomraden som valts ut.
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8.1

Regeringens aterrapportering till
riksdagen

| detta kapitel beskrivs hur regeringen aterrapporterar sitt arbete med
regelforenklingar till riksdagen. | kapitlet ges ocksa en redovisning av
exempel pa regelférenklingar som genomférts under senare ar.

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen

Riksdagsbeslutet varen 19997 innebar att regeringen fick i uppdrag att till
riksdagen lamna en arlig redogérelse om regelférenklingsarbetet, i syfte att
kontinuerligt félja utvecklingen. Sedan dess har regeringen lamnat fyra
sadana arliga redogérelser, den senaste i september 20032,

Denna senaste skrivelse innehaller en redovisning av hittills gjorda in-
satser, bade vad giller granskningsarbetet av forslag till nya eller &ndrade
regler samt arbetet med befintliga regler. Har finns ocksa en samlad redo-
visning av erfarenheterna av myndigheternas och kommittéernas konse-
kvensutredningar. Bland annat redovisas uppgifter om hur manga nya
myndighetsféreskrifter som myndigheter infért under aret i jamférelse med
aret innan.

Harutbver finns en redogorelse av det internationella arbetet med
regelforenklingar samt regeringens arbete med den av riksdagen begérda
handlingsplanen for minskad administrativ borda och arbetet med att ta
fram matt pa regelférenklingstakten.

| skrivelsen redovisas vissa kvantitativa matt pa det regelférenklings-
arbete som myndigheterna bedriver. | 2003/04 ars skrivelse anges t.ex. att
myndigheterna under ar 2002 infért 67 % farre myndighetsféreskrifter och
allménna rad jamfért med 2001, samtidigt som man 2002 upphivt 18 %
farre myndighetsforeskrifter jamfért med 2001.

Det finns daremot ingen motsvarande redovisning om de lagar som
andras genom riksdagsbeslut eller de férordningar som 4ndras av
regeringen. Den arliga skrivelsen ger darfér ingen samlad bedémning om
dessa dndringar sammantaget leder till férenklingar for foretag och i sa fall i
vilken omfattning.

Som framgar av kapitel 4 har fa lagar dndrats under de senaste fem aren
med huvudsyftet att férenkla for foretag. Den arliga skrivelsen ger dock
ingen narmare férklaring till varfor detta férhallande rader.

2 Betankande 1998/99:NUS, rskr. 170.
22 Regeringens skrivelse 2003/04:8.
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Exempel pa regelférenklingar som genomforts

Av regeringens skrivelser, och den nyss nimnda broschyren, framgér att de

olika exemplen pa regelférenkling kan hanforas till nagra olika kategorier.

En kategori handlar om sadana regelférenklingar som férefaller ha sin

grund i den allménna IT-utvecklingen. Exempel som angetts ar t.ex. f6ljande:

Ar 2002 dndrades handelsregisterférordningen (1974:188) pa ett sadant
satt att registrering av enskild firma numera kan ske elektroniskt och
signeras med en elektronisk signatur.

Nutek driver en webbplats (foretagarguiden.se) i samarbete med ett
30-tal andra myndigheter. Syftet ar att ge information och service f6r
foretagare och ge svar pa olika fragor. Inom ramen for projektet har dven
ett samarbete inletts med Patent- och registreringsverkets samt
Riksskatteverkets webbplatser for foretagsregistrering.

AMS (Arbetsmarknadsstyrelsen) har inrittat en tjanst dar foretag sjélva
kan lagga ut lediga jobb direkt pa AMS webbplats. Numera representerar
denna sjalvinskrivning mer dn 60 % av det totala antalet lediga jobb pa
webbplatsen.

Jordbruksverket och Tullverket har tillsammans utvecklat en e-tjanst som
underlattar ansékningar om exportbidrag. Genom att ansékningsproce-
duren Internetbaseras slipper landets foretagare att arligen lamna in

ca 50 000 blanketter.

Viagverket har gjort bilregistret direkt tillgangligt fér exempelvis
bilhandlare och forsakringsbolag. Pa sa sitt underlattas foretagens
nédvandiga inhdmtning av uppgifter rérande en viss bil och dess agare.
Vagverket har ocksa i en ny tjanst gett trafikskolor mojlighet att sjélva
boka tid fér férarprov via Internet.

Skatteverket har infért en ny blankett fér inkomstdeklaration for narings-
idkare, med fértryckta uppgifter som anses underlitta deklarationen.
Naringsidkare kan dven redovisa nettot av sin verksamhet via
Skatteverkets webbplats.

Patent- och registreringsverket och Riksskatteverket har ett gemensamt
projekt, Kontakt N, som syftar till att utveckla en gemensam webbplats
pa Internet for registrering av féretag. Avsikten ar bl.a. att det sa
smaningom ska vara majligt att registrera foretaget pa elektronisk vag.

En annan kategori av férenklingar som redovisas innebir att féretagen

far farre kontaktpunkter i myndighetsvarlden och kanske da ocksa okad

tillgdnglighet hos myndigheterna. Har redovisas nagra exempel:
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Livsmedelsférordningen (1971:807) dr numera dndrad s att tillsyn 6ver
sadana animaliska livsmedel fran tredjeland som férvaras i skeppshan-
delslager, frilager och tillager kan flyttas fran Livsmedelsverket till aktuell
kommun. Da tillsynen 6ver sjalva lokalerna ligger pa kommunerna kan i
sa fall myndighetskontakterna reduceras fér féretagarna.

Handlaggningen av stdd fér bevarande av utrotningshotade husdjurs-
raser, vilket regleras i férordning 2000:577 om stéd for miljé- och
landsbygdsutvecklingsatgarder, har flyttats fran lansstyrelserna till
Jordbruksverket. Detta ska enligt regeringen underlitta for lantbrukare,
da de dnda har kontakter med jordbruksverket i andra fragor. Ett
problem harvidlag ar dock att lansstyrelserna fattar beslut om alla 6vriga
stéd inom milj6- och landsbygdsprogrammet och att det ar vanligt att
lantbrukare s6ker kombinationer av stéd.

Ytterligare en kategori innebdr att pa detaljniva dra ned pa en viss typ av

administration for féretag inom vissa specifika sektorer.

Alkohollagen (1994:1738) har dndrats sa att restauranger numera ar
skyldiga att en gang per ar inge en rapport med redovisning av mat-
respektive alkoholforsaljning. Tidigare gallde att en sadan rapport skulle
inges tva ganger per ar.

En ny regel inom alkoholomradet innebér att en anvéandare av skattefria
varor efter ansdkan kan bli godkiand som skattefri férbrukare. Detta
innebar en mojlighet att direkt kdpa varorna utan att betala skatt. Ett
alternativ finns att vid kdpet betala skatt och sedan s6ka aterbetalning
hos skattemyndigheten.

Murbruk och betong ar inte lingre anmélnings- eller avgiftspliktiga enligt
férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
(2001:1063).

Dubbelregleringar rérande anvént karnbréansle och karnavfall har av-
skaffats genom att sadant avfall inte lingre omfattas av de bestim-
melser om avfall som numera finns i avfallsférordningen. Statistiska
centralbyran har inlett ett samarbete med Handelns utredningsinstitut
som bl.a. syftar till att minska uppgiftslamnarbérdan for att fa battre
index 6ver detaljhandelns omséttning.

Ytterligare en kategori kan siagas handla om ett slags vardagsrationali-

seringar som rimligen hade kommit till stand dven utan att nagot sarskilt
fokus &r riktad pa férenklingsfragorna och som inte heller tycks vara sarskilt
inriktade mot just féretagare. Har aterges nagra sddana redovisade exempel:
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Instansordningen for vissa 6verklaganden enligt plan- och bygglagen
(1987:10) har dndrats, i syfte att undanréja de problem i arendehand-
laggningen som uppkommer i s.k. blandade mal, dar vissa fragor har
prévats av regeringen medan andra har prévats av domstol. Huvud-
regeln dr nu att 6verklagade drenden om marklov, bygglov och
rivningslov prévas av de allménna férvaltningsdomstolarna. Denna
férandring galler dock generellt, oavsett om den dverklagande &r
privatperson eller ett féretag, och ar darfér inte inford primart for att
forenkla for foretag.

En bestimmelse inford i forordningen (2001:650) om vagtrafikregister
har gjort det majligt att begira bade av- och pastillning av ett fordon
elektroniskt.

Stampelskatteférordningen (2000:319) har dndrats pa ett saddant satt
att betalning av stimpelskatt numera i stor utstrackning kan ske via
autogiro och mot faktura i stéllet fér som tidigare mot postférskott.
Enligt uppgift 4r denna dndring primart genomférd som ett led i en
allmén effektivisering av uppbérdshanteringen av stampelskatt vid
Lantmateriverket.

Slutligen finns exempel pa férenklingar som synes ha sin grund i en

ambition att underlitta finansiellt fér nystartade foretag. Exempel pa detta

ar:

For att underlitta for jordbrukare har vissa stédformer gjorts mindre
strikta. Detta galler bl.a. bestimmelserna som reglerar vissa kombina-
tioner av stod inom miljdomradet. Vidare har hanteringen av startstéd
for unga lantbrukare forenklats, genom att stédet numera enbart betalas
ut som en startpremie. Tidigare var stédet férdelat pa ett startstéd och
en rantesubvention som utbetalades efter tva ar.

Skattebetalningslagen (1997:483) har dndrats pa ett sadant sitt att
nystartade foretag, efter ansékan, ska kunna fa uppskov med betalning
av preliminar skatt i tre manader. Ansokan gors pa sarskild skatte- och
avgiftsanmilan. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2003 efter
riksdagsbeslut? och kunde da tillaimpas pa preliminar skatt som avsag
inkomstaret 2003. Uppskovsméjligheten gjordes inte till ett obliga-
torium, eftersom det kunde antas att inte alla féretag sag denna
uppskovsmojlighet som fordelaktig. Riksdagsbeslutet rérde i 6vrigt ett
antal férandringar féranledda av anpassningar till gallande regelverk till
EG:s mervirdesskattesystem.

2 Se proposition 2002/03:5, samt skatteutskottets betinkande 2002/03:SkU2 Vissa
mervirdesskattefragor, m.m.
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lakttagelser

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen visar att en hel del mindre
forenklingar for foretag har genomférts under senare ar. Flera myndigheter
arbetar aktivt med att inom ramen for sitt kompetensomrade minska den
administrativa regelbdrdan for féretag. Vidare redovisas utférligt hur
regeringen arbetar med riksdagens uppdrag fran 2002.

Samtidigt kan konstateras att huvuddelen av de regelférenklingar som
presenterats handlar om sadant som forefaller att ha drivits fram av
rationaliseringsprocesser till f6ljd av IT-utvecklingen och en allmén stravan
att |6pande forbattra servicegraden och effektivisera drendehandlaggning.
Den helt dverviagande delen av exemplen har genomférts av myndigheter
utan att nagra lagar eller férordningar har behovt dndras. En fraga som
infinner sig &r om inte merparten av dessa insatser hade genomférts dven
utan nagra sarskilda insatser inom regelférenklingsomradet. Det f6rs inte
nagot resonemang om detta i regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

Det finns ingen samlad bedémning i regeringens skrivelse éver hur det
totala flodet av dndrade lagar under det senaste aret sammantaget paverkar
foretagen. Den arliga skrivelsen ger heller ingen narmare férklaring till varfor
sa fa lagar dndrats under de senaste fem aren med huvudsyftet att forenkla
for foretag.
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Slutsatser och rekommendationer

Med utgangspunkt fran riksdagens uppdrag till regeringen och uppstallda
revisionsfragor redovisar Riksrevisionen har sina slutsatser och
rekommendationer.

Arbetet inom Regeringskansliet

Granskningen visar att Simplexgruppen lagger ned ett omfattande arbete pa
att kontrollera férandringar av lagar, férordningar, myndighetsféreskrifter
och allménna rad som genomférs av andra skil dn att forbattra for foretag.
Sannolikt har detta arbete lett till att manga forslag till forsamringar for
foretag har eliminerats eller mildrats.

Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att det i pafallande liten utstrack-
ning sker ett arbete med att férandra befintliga bestimmelser med det
primara syftet att férenkla for foretag. Antalet lagar och férordningar som
andrats med det primara syftet att férenkla regler ar fa till antalet.

En viss ambitionshojning vad giller det befintliga regelverket har skett i
samband med regeringens arbete med att ta fram handlingsplanen. Vissa
forenklingar av det befintliga regelsystemet kan mycket val komma att ske till
foljd av denna insats. Detta arbete har dock haft en i huvudsak tillfallig
karaktdr och varit direkt orsakat av riksdagens tillkinnagivande 2002. Nagra
mer permanenta resurser inom Regeringskansliet for att langsiktigt arbeta
med det befintliga regelverket saknas i stort. Den nuvarande organisationen,
dir respektive fackdepartement har huvudansvaret f6r att arbeta med det
befintliga regelverket, tycks genomgaende leda till att andra politiska mal an
regelforenklingar varderas hogre.

En slutsats i denna granskning dr darfor att arbetet inom Regerings-
kansliet i alltfor liten grad &r inriktat pa att ta fram forslag till fordndringar av
det befintliga regelverket. Riksrevisionens bedémning &r att regeringen med
nuvarande arbetsinriktning inte klarar av att uppfylla riksdagens krav vad
galler det befintliga regelverket.

En grundlaggande fraga dr om de pavisade bristerna ar ett resultat av en
mindre andamalsenlig organisation, for lite resurser eller om inriktning pa
arbetet varit felaktig. Nagon 6versyn har inte skett av vare sig organisationen
eller inriktningen, vilket &r en brist.
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Arbetet vid myndigheter och kommittéer

Granskningen visar att regeringen lagger stor vikt vid systemet med konse-
kvensutredningar. Manga myndigheter ldgger ocksa ned ett ambitidst arbete
pa att fordndra myndighetsforeskrifter i syfte att férenkla for foretag.

Granskningen visar samtidigt att mindre kraft laggs pa att underscka om
regelbérdan egentligen har uppstatt redan i de lagar eller férordningar som
myndighetsféreskrifterna bygger pa. Regeringen begrinsar ibland méjlig-
heten for myndigheterna att [amna férslag till att férenkla de lagar och
férordningar som styr myndighetsféreskrifter. Enligt Riksrevisionen bor
regeringen snarare uppmuntra myndigheterna att arbeta med en sadan
inriktning.

Inom flera omraden saknas i dag den kunskap som behévs for att kunna
bedriva arbetet med regelférenklingar pa ett effektivt satt. Det galler t.ex.
fragan om var regelbordan egentligen uppstar, i lagar och férordningar eller i
myndighetsféreskrifter.

Kontrollen av konsekvensutredningar

ESV har enligt sin instruktion till uppgift att vara den myndighet som féljer
myndigheternas tillampning av bestimmelserna om konsekvensutredningar.
Flera omstandigheter visar dock att myndighetens roll inom regelférenklings-
arbetet har tonats ned under senare ar. Nagra narmare motiveringar har inte
redovisats for denna dndrade prioritering. Verket behover inte heller lamna
nagon arlig aterrapportering av sitt arbete. Samtidigt har Nutek fatt vidgade
uppgifter inom omradet, med delvis samma karaktér. Enligt Riksrevisionen
har en 6kad oklarhet uppkommit om rollférdelningen mellan dessa tva
myndigheter. Inom det beredningsarbete som fér narvarande pagar inom
regeringen bor denna rollférdelning klarlaggas.

Arbetet med att mita regelbordan

Riksrevisionen finner inte skl att ifragasatta arbetet med att utveckla
metoder for att kvantitativt mata storleken pa den administrativa
regelbérdan. En utvecklad modell kan komma att leda till ett okat tryck i
regelforenklingsarbetet.

Det kan konstateras att saval riksdagens beslut som regeringens arbete
med att mata foretagens regelborda enbart avser den administrativa bérdan
och inte den totala regelb6rdan. Detta dr forstaeligt med tanke pa att den
administrativa bérdan anses vara enklast att mata. Modellen kan dock inne-
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bira att det inte skapas incitament att minska andra bérdor 4n administra-
tiva.

Det har i granskningen framkommit att det skulle kunna vara mojligt
att komplettera modellen med metoder att mata dven Gvriga regelbordor,
atminstone i mer grova drag. Riksrevisionen rekommenderar darfor
regeringen att underséka majligheten att bygga upp en sadan
kompletterande modell.

Regeringens rapportering till riksdagen

Av regeringens arliga skrivelser framgar att manga myndigheter arbetar
aktivt med fragorna och att en hel del mindre férenklingar for foretag har
genomfdrts under senare ar. Vidare aterger regeringen pa ett fortjanstfullt
satt det arbete som fér narvarande bedrivs med utgangspunkt fran
riksdagens uppdrag fran 2002.

En brist i redogérelsen dr dock att det inte finns ndgon samlad bedém-
ning éver om det totala flddet av lagidndringarna under det senaste aret
sammantaget okar eller minskar regelbordan for foretag. Det finns inte heller
nagon redovisning av om nagra lagar eller férordningar férindrats under
aret med det primara syftet att astadkomma regelférenklingar. Vidare saknas
en beskrivning av de svarigheter som uppenbarligen finns i arbetet med att
forenkla det befintliga regelverket. Regeringen bér i hogre grad dn i dag
belysa dessa tre aspekter i den arliga skrivelsen.

Riksrevisionens rekommendationer

e Arbetet med regelférenklingar inom Regeringskansliet domineras i dag
av att kontrollera regelférindringar som genomférs av andra skal an att
forenkla for foretag. Insatserna med att férandra befintliga bestimmelser
med det primaira syftet att forenkla for féretag maste darfér 6ka. Det ar
samtidigt oklart om denna férandring bast astadkoms genom en dndrad
organisation, kade resurser eller en annan inriktning av arbetet inom
Regeringskansliet. En 6versyn bor darfér genomféras av Regeringskan-
sliets arbete med regelférenklingar.
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| regelférenklingsarbetet |agger regeringen stor vikt vid att fa myndig-
heter att férandra myndighetsféreskrifter och mindre vikt vid att andra
de lagar och férordningar som styr dessa foreskrifter. Samtidigt finns
okunskap om var regelb6rdan uppstar, pa lag- eller férordningsniva eller
foreskriftsniva. Regeringen bor darfor skaffa stérre kunskap om var
regelbérdan uppstar, bade genom ett intensifierat arbete inom
Regeringskansliet och genom att myndigheterna uppmuntras till att
inkomma med férslag om fordndringar av lagar och férordningar som
styr myndighetsféreskrifterna.

Arbetsférdelningen mellan Nutek och ESV vad giller tillsyn av myndig-
heters arbete med regelférenklingar har under senare tid blivit allt mer
oklar. I det arbete som for niarvarande pagar inom regeringen med att se
over aktuella férordningar och instruktioner bor regeringen dels klar-
lagga vilka uppgifter som Nutek respektive ESV ska ha inom omradet.

Det arbete som i dag sker med att utveckla matmetoder fér regelbérdan
ar inriktat pa administrativa bordor, vilket star i 6verensstimmelse med
riksdagens uppdrag. Regeringen bér ocksa ndrmare underséka mojlig-
heten att starta ett utvecklingsarbete som syftar till att ocksa beakta
6vriga regelbérdor.

| regeringens arliga skrivelse till riksdagen finns inget forsok till en
samlad bedémning 6ver hur det totala flédet av férandrade lagar och
forordningar paverkar foretagen. Det finns inte heller nagon information
om vilka lagar och férordningar som under aret férandrats med
regelforenklingar som huvudsyfte. Dessutom redovisas inte de
svarigheter som uppenbarligen finns i arbetet med att férandra det
befintliga regelverket. Regeringen bér i hdgre grad dn i dag belysa dessa
tre aspekter i den arliga skrivelsen
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