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Malmo hogskolas arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Malma hogskolas (hdgskolans) arsredovisning,
daterad 2004-02-19. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen och

underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Granskningen har utforts i §amarbete mellan revisorerna Karin Andersson,
Britt Ljusnemo och Marie Ortengren.

Riksrevisionen onskar information senast 2004-05-07 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Hogskolans ledning ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt samt att regeringen far en tillforlitlig aterrapportering enligt
sin begéran.

Riksrevisionen bedémer att hogskolan under ar 2004 behover vidta atgarder
for att hoja kvaliteten pa informationen i kommande delarsrapporter och
arsredovisningar. Arsredovisningsprocessen behéver forbattras.

2. Vissa ekonomiadministrativa regler f6ljs inte

Riksrevisionen har uppmarksammat flera omraden inom det
ekonomiadministrativa regelverket som inte f6ljs av hégskolan. Omradena
redovisas nedan och mer utforligt i en separat revisionspromemoria.

2.1 Underlag till arsredovisningen saknas eller har brister
Enligt férordning (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) ska®
myndigheter dokumentera arsredovisningens balansposter genom
specificerade underlag.

Riksrevisionen bedomer att hogskolans arsredovisningsdokumentation har
brister. Vid granskningen saknades i stor utstrackning specifikationer till
balansposter. | andra fall innehdll posterna mindre oférklarade differenser.
Detta innebdr att samtliga poster inte helt har kunnat verifieras av hogskolan.

Hogskolans dokumentation av balansposter innehaller visserligen
specifikationer i form av saldo per konto och jamforelser med foregaende ar.
Detta ar dock inte tillrackligt enligt FBF:s krav pa specifikationer till

'FBF §20
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arsredovisningen. Av specifikationerna kravs att kontonas sammanséttning
ska framga. Specifikationerna syftar ocksa till att vardering och avstamning
av konton ska kunna verifieras samt till att sdkerstélla att det finns en obruten
verifieringskedja till posterna i arsredovisningen. Avsaknaden av
specifikationer innebdr att detta inte kan styrkas.

Hogskolans lpande redovisning ar decentraliserad och sker i huvudsak pa
omradesniva. Dokumentation till balansposter skall darfor, enligt den
gemensamma forvaltningen, finnas pd omradesniva. Riksrevisionen bedémer
att om ekonomiadministrationen decentraliseras inom en myndighet, stalls
hogre krav pa att uppféljning gors och att kvalitetssakringsatgarder vidtas av
den centrala forvaltningen, om en arsredovisning av god kvalitet ska kunna
upprattas.

Under granskningen har vi begart in visst underlag fran omradena. Vi har
funnit att erhallet underlag i flera fall inte uppfyller ovanstaende krav pa
dokumentation till arsbokslutet. Dokumentation tycks dessutom i nagot fall
ha tagits fram forst efter forfragan fran revisionen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar hogskolan att fortsattningsvis sakerstalla att
FBF:s krav pa underlag till arsredovisningen kan efterlevas. For att uppna
detta mal kan en rad atgéarder behdva vidtas, sasom t.ex. att forbattra
bokslutsinstruktionerna till omradena samt att tillse att dessa foljs. Det
material som uppréattas av omradena bor pa ett enkelt satt kunna
sammanstéllas till ett gemensamt underlag for hela myndighetens
arsredovisning.
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2.2 Patientavgifter hanteras och redovisas felaktigt

De patientavgifter som erlaggs vid tandvardscentralen for den tandvard som
bedrivs av studenter i anslutning till tandl&karutbildningen, skall enligt
regeringens beslut’ inlevereras till statsverkets checkrakning (SCR) och
gottgoras statsbudgeten genom redovisning mot inkomsttitel.

Enligt anslagsférordningen (AnslF) ska® avgifterna gottgoras statsbudgeten
redan vid den tidpunkt nar patienterna faktureras av myndigheten. Hégskolan
redovisar dock mot statsbudgeten forst nér inbetalning av medlen sker till
SCR. Effekten av detta ar sannolikt att ett for lagt belopp har redovisas mot
statsbudgeten for ar 2003, vilket i sin tur far effekten att balansposten
Avrakning med statsverket redovisas med fel belopp.

Hogskolan anvénder sitt rantekonto hos Riksgéaldskontoret (RGK) for
inbetalning av patientavgifter. Inkomster som inte disponeras av
myndigheten ska® istéllet foras direkt mot ett postgirokonto som &r anslutet
till SCR. Hogskolan saknar f. n. ett sddant postgirokonto som ar knutet till det
icke rantebérande likvidflodet.

2 Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, s. 106 Villkor for
avgiftsintékter som inte disponeras

3 AnsIF § 17
* AnsIF § 26
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Samtliga behandlingar innefattar vard som utfors av saval studenter som av
larare. Arvodet for den vard som utfors av larare far disponeras av hogskolan.
Detta innebdr vissa praktiska problem vid fakturering. Ersattning for de olika
typerna av vard borde istéllet inbetalas till separata postgirokonton.

Dnr 32-2003-0285

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar hogskolan att &ndra redovisningsrutinerna for
patientavgifter s att redovisning mot statsbudgeten sker vid rétt tillfalle.
Vidare kan hogskolan diskutera med regeringen om en lamplig 16sning pa det
praktiska problemet att uppbdrdsintakter ska hanteras skiljt fran intakter som
far disponeras av myndigheten i ett separat icke rantebelagt betalningsflode.
Utan dispens beslutad av regeringen, maste avgifter for tandvard som utforts
av studenter hanteras i icke rantebéarande likvidflode.

3. Fel uppgifter angaende ackumulerade 6verskott

3.1 Ackumulerat dverskott i avgiftsbelagd verksamhet

Enligt regleringsbrev® ska hdgskolan redovisa ackumulerat éverskott i
avgiftsbelagd verksamhet enligt kapitalforsérjningsforordningen®. 1 de fall
det balanserade 6verskottet uppgar till mer &n 10 % av omséttningen inom
den avgiftsfinansierade verksamheten ska myndigheten lamna forslag till
regeringen om hur dverskottet ska disponeras. Hogskolan har inte lamnat
denna uppgift i arsredovisningen.

| arsredovisningen saknas uppgift om det ackumulerade Gverskottet berdknat
i procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning. Lasaren maste
sjalv gora denna berakning, varfor det inte tydligt framgar att hogskolan
omfattas av detta aterrapporteringskrav. Redovisningen mot aterrapport-
eringskravet ar darmed otillrackligt p.g.a. att hogskolan inte har lamnat
forslag till regeringen hur 6verskottet ska disponeras.

Riksrevisionen beraknar det ackumulerade 6verskottet i den avgiftsfinan-
sierade verksamheten till 21 % (16,8 mnkr). Nar omséttningen reduceras med
intakter av s.k. § 4-avgifter’, okar relationen till 25,0 %.

Av tabell 7.2 i arsredovisningen kan utlasas att huvuddelen av dverskottet
harror fran den tid da vardutbildningen bedrevs pa uppdrag av landstinget.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att hdgskolan snarast i enlighet med KapF 23
8 tillskriver regeringen med forslag om hur hela det ackumulerade
Overskottet ska disponeras.

® Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s. 12, pkt 5, 2:a meningen)
® Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) 23 §.
" Avgifter som tas ut med stéd av avgiftsforordningen (1992:191) 4 §.
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3.2 Ackumulerat dverskott i icke avgiftsbelagd verksamhet

Enligt regleringsbrev® ska hogskolan dven redovisa ackumulerat resultat for
icke avgiftsfinansierad verksamhet. Hogskolan redogor i tabell 7.1 for
myndighetskapitalet. Ackumulerat dverskott anges dar vara 69.026 tkr.
Uppgiften avviker fran uppgifterna i tabell 7.2, dar totalt myndighetskapital
for icke avgiftsfinansierad verksamhet redovisas med 94.482 tkr.

Hogskolan har darfor felaktigt redovisat ett ackumulerat éverskott om 9,51
%, medan det egentligen uppgér till minst® 10,88 %. Darmed borde hég-
skolan i arsredovisningen ha lamnat forslag till hur hela Gverskottet ska
disponeras.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar hégskolan att skriftligen informera
regeringen om de korrekta forhallandena och foresla hur hela 6verskottet ska
disponeras.
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4. Brister avseende externfinansierade projekt

Riksrevisionen bedémer att det under ar 2003 har funnits brister i den interna
styrningen och kontrollen inom hogskolan avseende projektredovisning.
Nedan redovisas kortfattat nagra exempel pa identifierade brister.

e Bruttoredovisning av projekt forekommer, d.v.s. ett och samma
projekt redovisas bade pa tillgangs- och skuldsidan av balans-
rakningen. Som exempel kan ndmnas att ett projekt enskilt har 6kat
balansomslutningen pa ett felaktigt satt med ca 10 mnkr. Hogskolans
resultat har dock inte felaktigt paverkats.

e Projekt som borde ha avslutats finns fortfarande balanserade. Var
stickprovsvisa granskning visar att tva projekt borde ha avslutats
under ar 2003. Nettoeffekten av dessa ar att hogskolans resultat
skulle ha varit ca 1,0 mnkr hégre &n som redovisas i
arsredovisningen.

Vara iakttagelser pa omradet redovisas mer i detalj i en revisionspromemoria
till hégskolan.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar hogskolan att komplettera de interna
anvisningar for projektredovisning som nu finns i utkastform innan
anvisningarna faststalls. De bor kompletteras med bl.a. bokslutsrutiner och
befogenhetsregler.

5. Bristande intern kontroll i redovisningen

Den interna styrningen och kontrollen i hégskolans ekonomiadministrativa
rutiner har inte fungerat tillfredsstallande under aret. Bristerna har fatt till

® Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (.12, pkt 5, fr.o.m. 3:e
meningen)

° Om enbart kostnaderna i den icke avgiftsfinansierade verksamheten beaktas i
relationstalet, blir procentsatsen hogre.
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foljd att det foreligger ett flertal outredda differenser och andra fel i
redovisningen. Riksrevisionen bedomer att bristerna kan bero pa en
kombination av faktorer sésom oklara ansvars- och befogenhetsférhallanden
mellan omradena och den centrala forvaltningen, kunskapsbrister,
forbiseelser m.m.

Nedan redovisas kortfattat vilken typ av brister som har identifierats.

Det foreligger flera avvikelser mellan uppgifter i hdgskolans
arsredovisning och motsvarande uppgifter i statsredovisningen.

Vi beddmer att hdgskolan inte lever upp till de krav'® som stélls pa
overensstammelse mellan statsredovisningen och arsredovisningen
och att skillnaderna forklaras av att avstdmning av uppgifterna inte
har skett pa ett tillfredsstallande sétt.

Det foreligger en avvikelse mellan bokfort restvarde for anlaggnings-
tillgangar i huvudboken jamfort med i anlaggningsregistret pa 32,7
mnkr. Hogskolan har inte utfort nagon avstamning mellan dessa
uppgifter. Vi bedémer att myndigheten inte lever upp till alla de
krav'! som stélls pa avstamning av bokféringen pa ett tillfreds-
stéllande sétt.

Myndigheten har inte inventerat sina anlaggningstillgangar sedan ar
1998. Vi bedomer darmed att myndigheten inte lever upp till de
krav*? som stalls p& inventering. Detta bor atgérdas, sarkilt med
héansyn till den differens som finns mellan anldggningsregistret och
balansrékningen.

Det finns en differens mellan bokférd semesterloneskuld och
underlagen till balansposten pa ca 0,5 mnkr. Enligt uppgift har
differensen orsakats av ett rent misstag. Vi bedomer att felet skulle
ha upptéckts och ha kunnat réttas till om tillfredsstallande avstam-
ning av balansposten hade utforts.

Vid berakning av upplupna arbetsgivaravgifter pa upplupen I6n och
semesterlon har felaktig procentsats anvénts. Effekten av felet ar
relativt litet (ca 108 tkr). Vi beddmer att felet kan hanforas till
kategorin misstag pa grund av bristande kvalitetssékring av uppgifter
i arsredovisningen.

Vara iakttagelser pa omradet redovisas mer i detalj i en revisionspromemoria
till hogskolan.

O FBF § 21 Rapportering till statsredovisningen

1 FBF § 22 Avstamning av bokféringen
'2 FBF § 22 Inventering
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att hogskolan évervager lampliga atgarder for
att komma tillratta med de brister som har identifierats samt att vidta atgarder
for att 16sa problemen.

Bitradande revisionschef Marie Ortengren har beslutat i detta drende.
Revisionsledare Karin Andersson har varit foredragande. Revisionschef
Anders Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Marie Ortengren Karin Andersson

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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