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Befarade fel i Lansstyrelsens i Jamtlands lan
underlag for arbetsgivaravgifter

1. Sammanfattning

Riksrevisionen gor vid behov fordjupade granskningar vid befarade skattefel
och lamnar 6ver underlag och rekommendationer till berdrd forvaltnings-
myndighet samt till Skatteverket for att underl&tta deras arbete.

I samband med davarande Riksrevisionsverkets granskning av Lansstyrelsens
i Jamtlands lan arsredovisning framkom uppgifter vilka medfort att
Riksrevisionen beslutat soka klarlagga forhallanden roérande utbetalningar av
konsultarvode till en f.d. anstalld vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan (Lst Z).

Enligt var bedomning finns risk for att Lst Z inte har redovisat ett korrekt
underlag for arbetsgivaravgifter. Under ar 2000 samt under aren 2002 till
och med 2004 har utbetalningar till en f. d. anstéllds bolag gjorts med sam-
manlagt ca. 530 tkr. Beloppet ar inte stort i forhallande till Lst Z:s omslut-
ning. Vi menar dock att allmanheten skall kunna utga fran att myndigheters
redovisning av skatt skall vara korrekt. Vi anser att det &r sarskilt angelaget
att hanteringen av arbetsgivaravgifter avseende personer som ingatt i
myndighetens ledning behandlas pa ett korrekt sétt.

Enligt var bedémning finns behov av klarlaggande av huruvida utbetalningar
vilka skett som konsultarvoden egentligen borde betraktas som inkomst av
tjanst och darmed inga i myndighetens underlag for arbetsgivaravgifter.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2004-12-06 angaende vilka atgérder Lst Z
vidtagit eller kommer att vidta med anledning av vara iakttagelser i denna rapport.
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2. Genomforandet

Vi har vid granskningen tagit del av en revisionsrapport daterad 2003-05-14
fran Riksrevisionsverket (RRV), Lst Z:s svar pa RRV:s rapport, beslut fran
SPV, beslut fran Lst Z avseende projekt, fakturor fran konsultbolaget,
underlag for arvodesutbetalningar, dokument rérande upphandling av
konsulttjanst samt en granskningsrapport uppréttad 2003-11-27 av extern
revisionsbyra pa uppdrag av Lst Z. Vi har d&ven genomfort en intervju med
nuvarande lansradet vid Lst Z. Lansradet har dven beretts tillfalle att
faktagranska utkast till revisionsrapport.

3. Konsultarvoden till anstalld

En person, nedan kallad X, har varit anstélld vid Lst Z sedan mitten pa 1980-
talet. Han har under sin anstallning vid Lst Z bl.a. varit lansrad. Den 18 mars
1999 lat X registrera ett aktiebolag. | bolaget har X ett bestimmande infly-
tande genom att han ensam tecknar bolagets firma och ar enda ordinarie
ledamot av styrelsen samt Vd.

Davarande landshévding traffade en uppgorelse med X vilken innebar att
han, efter regeringsbeslut, fick ratt att erhalla pension trots att han inte upp-
natt 65 ars alder. X erholl s. k. chefspension med 65% i samband med att han
uppnadde 60 ars alder. Tanken var att X skulle fortsétta arbeta 35% av en
heltidstjanst och att X:s sammanlagda inkomst darmed skulle forbli i stort
sett ofdrandrad. | det anstallningsavtal som sléts 1999-07-01 mellan X och
Lst Z angavs att tjansten avsag endast 35% arbetsinsats. Enligt nuvarande
lansradet, kom X i praktiken att arbeta drygt halvtid.

Enligt forordning (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. skall pensions-
utbetalningar reduceras om mottagaren har inkomst av anstéllning eller annat
forvérvsarbete dverstigande ett visst belopp. Lst Z rapporterade under tiden
1999-2001 X:s inkomster till SPV. Dessa inkomster éversteg de fribelopp som
anges i ovan namnda forordning vilket medférde att X erholl en anmodan fran
SPV om éaterbetalning av for mycket erhallen forordnandepension avseende ar
2001. Enligt uppgift fran Lst Z meddelade da X till Lst Z att han inte gick med
pa att fortsatta arbeta for Lst Z under sadana forhallanden. | syfte att I6sa detta
problem fick X istallet utfora sina arbetsuppgifter som konsult fran och med
december 2001 for att pensionen inte skulle behdva reduceras. Da erséttning for
det arbete vilket X utfort utbetalades till X:s aktiebolag (nedan kallat bolaget)
medfdrde detta att forordnandepensionen inte behdvde reduceras eftersom
utbetalningarna inte kom att avse tjansteinkomster for X.

Enligt de uppgifter som framkommit har det utifran sett ut som om X varit
anstalld av Lst Z. X har attesterat ett bidrag till en enskild organisation fran
Lst Z och aven utfort representation for Lst Z. X har hela tiden haft tillgang
till lokaler hos Lst Z och innehaft en e-postadress hos Lst Z.

2[8]



oA

Dnr 344-2004-1089

4. Sakomstandigheter

4.1 Handelseforloppet avseende avtal och beslut
4.1.1 Sammanfattning av férhallandena under perioden

1999-07-01 — 2003-04-30.

Fran 1999-07-01 da X erhdll chefspension har ett skriftligt anstéllningsavtal
funnits. Detta upphorde att galla 2001-06-30. Lst Z har under tiden 1999 - 2003
bedrivit tre projekt for internationell samordning. X har under tiden 1999-07-01
till 2001-11-31 varit anstalld i tva av dessa projekt. Under den senare delen av
det andra projektet dvergick X till att utfora arbetet som konsult. X arbetade som
projektledare i det tredje projektet som enligt projektbeslutet daterat 2002-08-26
pagick under perioden 2002-07-01 — 2003-04-30 med X angiven som projekt-
ledare. Projektledaruppdraget for detta projektet upphandlades och X bolag
erholl uppdraget med X som projektledare.

4.1.2 Avtal om timanstélining 1999-07-01 — 2001-06-30

I samband med att X fick ratt till pension beslutade Lst Z att timanstélla honom
under perioden 1999-07-01 till 2001-06-30 i en omfattning uppgaende till 56
tim/manad. X arbetade under denna period som projektledare med internationell
samordning inom Lst Z:s stab. Denna erséttning avseende 56 tim/manad har,
med undantag av en utbetalning om 37 tkr till bolaget, behandlats som 16n till X
och darmed enligt uppgift fran Lst Z ingatt i underlaget for myndighetens
arbetsgivaravgifter. Utbetalningen om 37 tkr var, enligt uppgift fran nuvarande
lansradet, ett misstag fran Lst Z:s sida.

4.1.3 Projektbeslut avseende 2001-04-01 — 2002-03-31

Lst Z fattade den 19 april 2001 beslut om att bevilja medel till projektet
’Internationellt samarbete i Jimtlands 1&n” under perioden 2001-04-01 —
2002-03-31. 1 beslutstexten anges att X skall vara projektledare. Enligt
nuvarande lansrad omfattar beslutet endast att Lst Z har godkant projekt-
medel, beslutet omfattar inte vem som skall vara projektledare. Att det star
med i beslutet har, enligt lansradet, ingen arbetsrattslig verkan. Inget anstall-
ningsforhallande har sin grund i beslutet. 1 beslutet budgeterades Ionekost-
nader med 250 tkr vilket uppgavs utgéra ersattning for 35% tjanstgorings-
grad. Nagot annat beslut vilket visar att X utsetts till projektledare for det
aktuella projektet har inte foretetts av Lst Z.

Fram till och med december 2001 har erséttningen utbetalats som 16n till X.
Déremot har utbetalningar avseende detta projektbeslut under perioden
februari 2002 till och med juli 2002 gjorts till bolaget. Dessa har behandlats
som konsultarvode vilket inneburit att utbetalningarna inte ingatt i Lst Z:s
underlag for arbetsgivaravgifter. Se avsnitt om utbetalningar till bolaget
nedan.
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4.1.4 Projektbeslut avseende 2002-07-01 — 2003-04-30

Den 26 augusti 2002 fattade Lst Z beslut om att bevilja medel till projektet
”Internationellt samarbete i Jamtlands 1dn” for perioden 2002-07-01 — 2003-
04-30. P& motsvarande satt som i foregaende projektbeslut noterades i
beslutet att X skulle vara projektledare. | beslutet budgeteras inte for
I6nekostnader som i tidigare beslut. | stallet budgeteras for konsult-
ersattningar med 300 tkr. Det i beslutet beskrivna projektet &r i stort sett
identiskt med beskrivning i foregaende projektbeslut. Utbetalningar
avseende detta projektbeslut har enbart gjorts till bolaget. Detta har inneburit
att utbetalningarna inte har ingatt i Lst Z:s underlag for arbetsgivaravgifter.

Dnr 344-2004-1089

Val av projektledare foregicks av en férenklad upphandling. | anbuds-
underlaget angavs att den upphandlade konsultinsatsen bestod i att vara
samordnare for den internationella verksamheten avseende projekt for
internationellt samarbete i Jamtlands lan. Enligt Lst Z:s anbudsforfragan var
sista anbudsdag 2002-08-30.

Som namnts ovan finns angivet i beslutet att X skall vara projektledare. Beslutet
ar daterat 2002-08-26 vilket var fyra dagar fore anbudstiden for upphandling av
konsulttjansten gick ut. Enligt nuvarande lansradet ingick inte uppgiften om
projektledare i beslutet. Uppgiften har funnits med for att projektledare maste
anges nar beslut fattas om projektmedel. Uppgiften i projektbeslutet fran 2002-
08-26 om att X skulle vara projektledare bekraftades, enligt nuvarande lansradet,
i det avtal som uppréattades med bolaget efter upphandlingen.

I upphandlingen beskrivs uppdraget som samordning av internationell
verksamhet vid Lst Z. | RRV:s rapport anges att Lst Z:s dokumentation och
slutrapport avseende den internationella verksamheten for perioden 1 april
2001 till 31 juli 2002 har sadana brister att det inte gar att verifiera vilka
aktiviteter som har genomforts. | Lst Z:s svar med beskrivning av vilka
atgarder som avses vidtas med anledning av revisionsrapporten, namns
angaende projekten for internationell samordning, att verksamheten haft en
otydlig struktur med diffusa mal.

Nuvarande lansradet har i detta avseende uppgivit i huvudsak féljande. Under
den tid X var formellt anstélld vid Lst Z bestod hans arbetsuppgifter av att
samordna den internationella verksamheten vid Lst Z. Arbetet paborjades
1997 i samband med EU- intradet. Enligt uppgift fran nuvarande lansradet
var arbetsuppgifterna i hog grad desamma da utbetalningarna gjordes till
bolaget. Skillnaden i arbetsuppgifterna berodde pa externa faktorer, som t.ex.
att man paborjat samarbete med nya lander.
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4.2 Utbetalningar till bolaget

X:s tillsvidareanstallning upphorde 2001-06-30. Nagot nytt skriftligt
anstéallningsavtal ingicks inte. X fortsatte emellertid med sina arbetsuppgifter
och utbetalningar vilka gjordes fram till december 2001 behandlades som 16n
av Lst Z. Fran och med februari 2002 gjordes utbetalningarna till bolaget.

Reseersattningar och utlagg hanterades i arvodessystemet fram till och med
augusti 2002. Detta betyder bl.a. att skattepliktig del av traktamenten ut-
betalade under denna period har kommit med pa lamnade kontrolluppgifter
for X. Dessa utbetalningar har fram till augusti 2002 inte gjorts till bolaget
utan till X personligen.

Enligt en forteckning fran Lst Z har féljande utbetalningar avseende utfort
arbete gjorts till bolaget. Utover nedanstaende har Lst Z dven fran september
2002 till bolaget betalt kostnadserséttningar och traktamenten vilka
specificerats pa fakturor.

Period Belopp (Kr)
December 2000 37 000
Februari 2002 39 650
April 2002 44 525
Juli 2002 53419
November 2002 98 813
Februari 2003 96 688
Juni 2003 74906
Oktober 2003 52 062
Januari 2004 33 469
Summa 530532

4.3 Fel betalningsmottagare

Det finns omstandigheter som tyder pa att arbetet har utforts under sadana
former att X kan anses som anstalld hos Lst Z under den tid da utbetalningar
gjorts till bolaget. Om sa ar fallet kan Skatteverket komma att gora s. k.
skattemassig genomsyn och utbetalningarna fran Lst Z till bolaget kan
darmed komma att betraktas som inkomst av tjanst for X. Bolaget ses da inte
som ratt betalningsmottagare. Detta medfor ocksa att arbetsgivaravgifter skall
erlaggas av Lst Z avseende dessa utbetalningar.

For december 2000 samt perioden 2002-02-01 — 2004-01-30 foreligger
saledes risk att betalad konsultersattning felaktigt tagits upp som intékt i
bolaget i stéllet for att beskattas som inkomst av tjanst hos X.
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4.4 Genomsyn

Nér det galler att avgéra om en person skall beskattas for en viss inkomst har
domstolarna i vissa fall da ett uppenbart anstallningsforhallande ansetts
foreligga bortsett fran bolagskonstruktioner och i stéllet sett igenom
konstruktionen. Med genomsyn menas alltsa i detta fall att man bortser fran
den juridiska personen som avtalspart och betalningsmottagare och i stéllet
anser att det ar den fysiska person som utfort sjélva arbetet som ska beskattas
for inkomsten i fraga.

Enligt var bedémning ar de omstandigheter som talar for att ett uppdrags-
forhallande foreligger, dvs. att utbetalningarna skall betraktas som
konsultarvoden, i det hér fallet foljande:

*Enligt uppgift i RRV:s revisionsrapport hade bolaget fler uppdragsgivare
vilket ar en indikation pa sjalvstandigt bedriven verksamhet. Sjalvstandighet
ar ett av de kriterier som skall vara for handen for att naringsverksamhet skall
anses foreligga i skatteréttslig mening.

* Bolaget har stéllt ut fakturor.

* En upphandling av tjansten har gjorts.

* Avtal finns mellan bolaget och Lst Z.

* Det finns uppgifter om att bolaget ar registrerat for f-skatt.

Omstandigheter som talar for ett anstallningsforhallande, dvs. att
utbetalningarna till bolaget skall betraktas som 16n, ar enligt var bedémning
foljande:

* Bolaget bildades i mars 1999 dvs. ca. 3 manader fore pensionsuppgorelsen
borjade gélla.

* Fakturering har skett fran bolaget i december 2000 da anstéllningsavtal
mellan X och Lst Z var gallande. Enligt fakturan avsag den ersattning for
tiden 1999-07-01 — 2000-06-30.

* De arbetsuppgifter som X utfort bedéms vara de samma oavsett om
utbetalningarna till X utgatt i form av 16n eller konsultarvode.

* Lst Z har tillhandahallit lokaler.
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* X ar personligen utsedd att vara projektledare vilket innebar att han inte
har kunnat 6verlata detta pa ndgon annan.

Dnr 344-2004-1089

* Enligt RRV:s rapport har X fattat beslut om och attesterat bidrag i Lst Z:s
namn utan att nagot formellt anstallningsforhallande forelegat.

* Av RRV:s rapport framgar ocksa att X i egenskap av konsult tillatits
attestera L&nsstyrelsens kostnader i diverse projekt.

* X har utfort representation pa Lst Z:s bekostnad.

* Till och med augusti 2002 har traktamenten och utlédgg vid resor redovisats
till Lst Z som sedan gjort utbetalningar till X personligen.

* Kostnader for X:s resor har i vissa fall fakturerats direkt till Lst Z .

Vid en sammantagen beddémning av de ovan redovisade omstandigheterna
anser vi att det finns risk for att sddana omstandigheter foreligger att det kan
finnas anledning att Iata Skatteverket préva om en genomsyn skall goras. Av
ovanstaende far man intrycket att X genom sitt agerande representerar Lst Z
utat. Lst Z synes ha godtagit detta genom att ingen har reagerat pa de kost-
nader som uppstatt i samband med representation eller bidragsbeslut vilka
attesterats av X. Motivet till att betala konsultarvoden i stéllet for [6n beddéms
ha varit att parterna sokt undga att fa utbetalningarna behandlade som
tjansteinkomster vilka da kunnat reducera X:s pension.

Konsekvensen av s.k. genomsyn skulle bli att de utbetalningar som gjorts till
bolaget istéllet skatteméssigt kan komma att betraktas som tjansteinkomster
for X personligen. Lst Z blir da ansvarig for erlaggande av arbetsgivar-
avgifter belopande pa de utbetalningar som gjorts till bolaget.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Lst Z att fortséttningsvis inte inga denna typ av
Overenskommelser vilka medfor risk for oklarheter om vem som &r ratt
betalningsmottagare. Riksrevisionen anser att detta ar en principiellt viktig fraga
att fa utredd. Vi rekommenderar darfor ocksa att Lst Z Gvervager att be
Skatteverket utreda fragan om myndighetens skattedeklarationer kan ha blivit
felaktiga p.g.a. utbetalningar till bolaget under aren 2000, 2002, 2003 och 2004.

Revisionschef och ansvarig for fordjupad granskning vid befarade oegentligheter
Goran Hyltander och ansvarig revisor for Lst Z Ove Lundberg har beslutat i detta
arende. Revisionsdirektdr Johan van Eijsbergen har varit foredragande.
Revisionschef Anders Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Goran Hyltander Ove Lundberg

Johan van Eijsbergen

Kopia fér kinnedom:
Finansdepartementet, l&nsstyrelseenheten
Skatteverket, HK, att. Bjorne Sjokvist
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