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Arsredovisning for Karlstads universitet 2003

Riksrevisionen har granskat Karlstads universitets (universitetets) arsredovis-
ning, daterad 2004-03-18. Syftet har varit att bedéma om arsredovisningen
och underliggande redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande
samt om ledningens forvaltning foljer tilldampliga foreskrifter och sarskilda
beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-04-24 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Resultatredovisningen har inte begransats enligt
gallande regelverk

Arsredovisningens innehéll regleras i forordning (2000:605) om myndig-
heters arsredovisning och budgetunderlag (FAB) 2 kap. 4 §. Innehéllet i den
del av arsredovisningen som heter resultatredovisning (av universitetet kallad
”Verksamhetsberittelse™) regleras nirmare i FAB kap. 3. Av Ekonomistyr-
ningsverkets (ESV:s) foreskrifter till 3 kap. 1 § framgar att myndigheten ska
begransa resultatredovisningen till redovisning gentemot regeringens ater-
rapporteringskrav.

Av FAB 2 kap. 4 § framgar att myndigheten, utdver de aterrapporteringskrav
som regeringen uttryckligen begar, skall lamna sadan information om “andra
forhallanden av vasentlig betydelse for regerings uppféljning och prévning
av verksamheten”. Forhallanden anses vara véasentliga om “ett utelimnande
eller en felaktighet kan paverka de beslut som anvandaren fattar pa basis av
informationen i drsredovisningen”.

Riksrevisionen bedomer att universitetets arsredovisning innehaller informa-
tion, av inte ovasentlig omfattning, som vare sig motiveras av regeringens
beslut eller av férordningens krav i dvrigt.
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2. Riksrevisionens granskning omfattar inte hela ars-
redovisningen

Riksrevisionens granskning omfattar enbart de delar av arsredovisningen som
foranleds av regeringens begaran om aterrapportering eller forordningens
krav i 6vrigt. | syfte att uppmarksamma regeringen pa forhallandet har Riks-
revisionen i revisionsberattelsen lamnat foljande upplysning:

Riksrevisionens granskning har inte omfattat den information som lamnas i
de 13 avskilda berdttelser som har markerats "avs: Karlstads universitet”.
Informationen har lamnats utéver vad som kravs enligt férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Granskningen har heller
inte omfattat den information som enligt regeringens beslut inte skulle ha
redovisats i drsredovisningen utan i samband med drsredovisningen” alter-
nativt i anslutning till arsredovisningen”.

Internrevisionen har tidigare kommenterat att universitetet har identifierat
andra malgrupper for &rsredovisningen an regeringskansliet. I en skrivelse
papekas bl.a. att arsredovisningen for 2002 forefaller innehalla information
utéver den av regeringen formellt efterfragade. Riksrevisionen bedomer att
de forhallanden som internrevisionen ville fasta styrelsens uppmarksamhet pa
i skrivelsen dven géller arsredovisningen for 2003.

Riksrevisionen anser att det ar vasentligt att arsredovisningen begransas till
sadan information som regeringen efterfragar. Enbart information som Iam-
nas i arsredovisningen skall vara foremal for Riksrevisionens granskning. Om
myndigheten vill informera regeringen om sarskilda forhallanden som inte
kan hanféras till information som maste lamnas enligt FAB 2:4, finns andra
former for att gora det an i arsredovisningen. Som exempel kan namnas de
s.k. myndighetsdialogerna med regeringskansliet. Om myndigheten vill in-
formera andra malgrupper an regeringskansliet om verksamheten vid univer-
sitetet, finns manga alternativa informationskanaler som inte &r reglerade i
sarskilt regelverk och inte ar foremal for Riksrevisionens granskning.

Ovanstaende beskrivna forhallanden har foranlett oss att upplysa regeringen
om vilka delar av universitetets arsredovisning som motsvarar de krav som
stalls enligt FAB och darmed ska vara féremal for kvalitetssakring av Riks-
revisionen.

! Planerings- och uppféljningsprocesser, 2003-12-19.

2[4]



Dnr 32-2003-0317

oA

2.1 Tretton fristdende berattelser har inte granskats

I arsredovisningens inledning (s. 2), beskriver universitetets rektor att ambi-
tionen varit att utforma arsredovisningen pa ett annorlunda sétt &n FAB fore-
skriver. ”Verksamhetsberattelsen” innehaller tretton fristaende berittelser
som bendmns “avs: Karlstads universitet ”. Syftet med dessa ar att beskriva
“det goda arbetet vid Karlstads universitet”. Berittelserna ska spegla ’’fem
ars anstrangningar att skapa en universitetskultur som ar fornyande i det
svenska samhdillet”. Rektor kommenterar inledningsvis ocksa att universitetet
genom arsredovisningen for 2003 “tittar tillbaka pd de fem forsta dren som
universitet”.

Riksrevisionens granskning omfattar inte de fristaende beréattelserna. Vi be-
domer att information inte kan hanféras till vare sig den av regeringen efter-
fragade eller av sddan information som omfattas av kraven enligt FAB 2:4.

2.2 Redovisning som borde ha lamnats i annat sammanhang
har inte granskats

Riksrevisionens granskning av arsredovisningen har heller inte omfattat den
information som enligt regeringens beslut skulle ha aterrapporterats i sam-
band med drsredovisningen” alternativt i anslutning till darsredovisningen”.
Skalet till att regeringen begar viss information pa detta satt ar bl.a. att infor-
mationen inte behover kvalitetssakras genom granskning av Riksrevisionen.
Nedan foljer en upprékning av de delar som darfor inte omfattats av gransk-
ning.

e Universitet och hogskolor skall i anslutning till ” arsredovisningen
vart fjarde ar redovisa larosatets publicering i internationellt erkénda
tidskriftsserier m.fl%. Universitetet har redovisat detta i &rsredovis-
ningen®.

e Regeringen avser att vart fjarde ar, med borjan i samband med”
arsredovisningen for 2004, begéra en sarskild redovisning av univer-
sitetets arbete med att sakra och utveckla kvaliteten i utbildning och
forskning®. Universitetet har i arsredovisningen fér 2003 redovisat
detta’.

e Universitetet skall vart fjarde ar, med borjan i samband med”
arsredovisningen for budgetaret 2003, sarskilt redovisa larosétets
samverkan med det omgivande samhallet inom utbildning, forskning
och 6vrig verksamhet m.m.°®. Universitetet aterrapporterar detta i kap.
6 Samverkansarbetet, i arsredovisningen for 2003. Universitetets

2 Andring av regleringsbrev 2003-11-27, U2003/3743/UH, 2003/3364/UH (delvis).
® Arsredovisningen, 4.1 Forskning, Vetenskaplig publicering, s. 22.

* Regleringsbrev 2002-12-19, U2002/4735/DK.

® Arsredovisningen, 7.1 Kvalitetsarbete, s. 35-36.

® Regleringsbrev 2002-12-19, U2002/4735/DK.
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samverkan med det omgivande samhéllet syns dven pa manga andra
stallen i ”verksamhetsberattelsen”. Narmare referens framgar av s. 58
i arsredovisningen.

e I samband med” arsredovisningen skall en sarskild rapport om
miljéledningssystem lamnas till miljodepartementet’. Enligt
arsredovisningen har universitetet lamnat en sadan rapport. Dessutom
finns delar av denna redovisning i “’verksamhetsberattelsen” i arsre-
dovisningen®.

e | arsredovisningen ingar aterrapportering av atgarder som vidtagits i
syfte att underlatta och stimulera det internationella utbytet av stu-
denter, larare och annan personal inom grundldggande hogskoleut-
bildning®. Redovisningen skall enligt regeringens beslut Iamnas
”vart%nnat ar” och inga i arsredovisningen 2004 for perioden 2003-
20047,

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Karlstads universitet att i kommande delars-
rapporter och arsredovisningar enbart lamna sadan information som framgar
av krav enligt lag, férordning, regleringsbrev eller annat sarskilt regerings-
beslut.

Bitradande revisionschef Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Revisor
Karin Brattfjord har varit féredragande. Revisionschef Anders Hjertstrand
och revisionsledare Rolf Karlsson har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Marie Ortengren Karin Brattfjord

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen

" Regleringsbrev 2002-12-19, U2002/4735/DK.

& Avsnitt 7.5 Miljoarbete, s. 37-38.

® Avsnitt 3.5 Internationella perspektiv i utbildningen, s. 20, samt avsnitt 4.4
Internationella perspektiv i forskningen, s.24.

19 Regleringsbrev 2002-12-19, U2002/4735/DK.
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