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Lunds universitets arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Lunds universitets arsredovisning, beslutad
2004-02-20. Syftet har varit att bedoma om arsredovisningen och under-
liggande redovisning ér tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende. Vi
har under januari 2004 &ven utfort begrénsad granskning av universitetets
personalkostnader och personaladministrativa rutiner. lakttagelser fran denna
granskning avrapporteras ocksa i denna rapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-06-30 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Granskningen har utforts i samarbete mellan revisorerna Emma Eriksson,
Fredrik Hallgren, Anna Lagerkvist, Arne Méanberg och Marie Ortengren.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har under arets granskning funnit nagra omraden déar vi anser
att identifierade problem helt eller delvis kraver atgéarder fran ledningens sida
for att kunna elimineras eller forebyggas. Vara iakttagelser avser framst
projektredovisning och personalkostnader. Vi bedémer att atgarder behover
vidtas for att motverka problem och/eller for att forhindra vasentliga fel i
framtida aterrapportering till regeringen eller vasentliga avsteg fran tillamp-
ligt styrande regelverk.

Universitet har en omfattande och komplex verksamhet. For att sakerstélla att
verksamheten bedrivs enligt statsmakternas intentioner och i enlighet med de
omfattande regelverk som galler universitetet, stalls hoga krav pa organisa-
tion och ledningsprocesser. Det ar universitetets ledning som ytterst har
ansvaret for detta.
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2. Bristande styrning och uppf6ljning av vasentliga
processer

Personalkostnaderna ar den dominerade kostnaden for universitetet. Perso-
nalkostnaderna uppgick till knappt 3,0 mdkr ar 2003, dvs. till ca 60 % av
universitetets totala verksamhetskostnader.

Inom det personaladministrativa omradet finns en mangd lagar, avtal och
andra styrande regler. For att sakerstélla efterlevnad av detta regelverk krévs
darfor att ett antal processer och delprocesser definieras och rutiner for dessa
tillampas. Som exempel kan ndmnas rekryteringsprocessen och
I6neutbetalningsprocessen.

Grundlaggande krav for god intern styrning och kontroll &r att de vasentliga
processerna definieras av organisationen. Faststéllda skriftliga instruk-
tioner/policys som reglerar ansvar och befogenheter for genomférande samt
for uppfoljning och kontroll ar en annan forutséattning. Processer som inklu-
derar hantering av pengar (t.ex. I6neutbetalningar) &r forknippade med sar-
skilda risker, varfor kraven pa intern styrning och kontroll i verksamheten ar
sérskilt hoga.

For universitetet galler att vissa processer med anknytning till redovisnings-
systemet® har dokumenterats i en s.k. ekonomihandbok och vissa processer
med direkt koppling till det personaladministrativa systemet? &r ocksa doku-
menterade. Utdver detta finns diverse information/anvisningar som har for-
medlats inom myndigheten pa ett mer informellt satt. Informationen har
tagits fram av olika skal och av olika avséndare.

Universitetet® bedriver f.n. visst utvecklingsarbete avseende processer inom
projekt KIA” . Projektet omfattar stéd till rekryteringsrutiner pa fakultets- och
institutionsniva.

Riksrevisionens granskning visar dock att det f.n. saknas évergripande pro-
cessbeskrivningar dver vasentliga personaladministrativa rutiner. Arbets- och
befogenhetsfordelning mellan personalavdelning/I6nekontor och fakultet-
er/institutioner har inte faststéllts. En tydlig effekt av detta ar den bristande
kontroll och uppféljning av personalens semesteruttag som redovisas nedan i
avsnitt 4.

Det &r universitetets ledning som ansvarar® for att styra verksamhetens
processer. Som ett led i sadan styrning ingdr att utforma, faststélla och
dokumentera processer och rutiner. Riksrevisionen beddmer att 16nerutinen

! Oracle financials

2 Primula

® Planeringsenheten

* Kvalitetsutveckling i den administrativa hanteringen pd institutionerna
® Verksforordning (1995:1322) 7 § 6 pkt.
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genom sin omfattning och karaktér &r en central rutin for universitetets
verksamhet och genom sin karaktér av betalningsrutin dessutom férbunden
med sarskilda inneboende risker. Kraven pa god intern styrning och kontroll
ar darfor hoga.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar myndighetens ledning att identifiera
vasentliga processer inom universitetet samt att faststilla dokumenterade
process- och rutinbeskrivningar inom dessa omraden.

3. Bristande intern kontroll avseende universitetets
projektredovisning

Universitetets styrelse fattade 2004-02-18 beslut om arsredovisning 2003 for
universitetet. Nagra dagar senare (2004-02-20) beslot dock styrelsen att &ndra
arsredovisningen. Skalet till detta ar att Riksrevisionens granskning hade
pavisat ett storre fel i redovisningen i ett av universitetets manga pagaende
projekt. Felet paverkade arets kapitalforandring kraftigt. Istallet for att redo-
visa ett underskott for aret pa 63,2 mnkr, redovisas ett underskott pa 83,6
mnKkr.

Omfattningen av bidragsfinansierade projekt ar stor. Bidrag till verksamheten
redovisas under ar 2003 till 1,5 mdkr, vilket utgjorde 31 % av universitetets
omsattning. Samtidigt ar omradet redovisningsmassigt sett riskfyllt pa grund
av komplexiteten och att det till foljd av langtgaende delegering hanteras av
ett stort antal personer. Vidare styrs den information om projekten som ska
kunna hamtas ur redovisningen av savél behoven av aterrapportering till
externa intressenter, som av universitetets egna uppféljningsbehov och av de
krav som stélls pa extern redovisning inom staten.

Riksrevisionsverket (RRV) har darfor redan tidigare granskat universitetets
projektredovisning. Bland annat i revisionspromemoria® framférde RRV en
rad iakttagelser pa omradet. Sammanfattningsvis handlade iakttagelserna om

e att det fanns stora variationer i hantering och redovisning mellan de
granskade institutionerna,

e att det saknades en samlad ekonomiadministrativ anvisning for
projektredovisning och att de anvisningar som fanns behdvde
kompletteras,

e att anvandningen av schablonfinansiérer och det s.k. nettnings-
program som har anvants vid bokslutstillfallen skapade brister i
externredovisningen

e att projekt som hade avslutats &nda inte hade resultatforts och
o att kontrakt eller gavobrev saknades.

® Revisionspromemoria dnr: 30-2000-0994, daterad 2001-1-30
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Vi kan nu konstatera att de typer av brister som RRV tidigare har identifierat
fortfarande kvarstod i arsredovisningen for ar 2003. Forutom det enskilda fel
som fick som konsekvens att styrelsen i ett sent skede &ndrade en redan
beslutad arsredovisning, har vi funnit ytterligare brister i universitetets
projektredovisning. Olika typer av fel redovisas kortfattat nedan:

Urvalet visar att for tva av projekten kunde universitetet inte
presentera gallande avtal. Detta tyder antingen pa att kontrakt saknas
och att redovisade periodiseringar darfor istallet borde ha paverkat
periodens resultat, eller att sparbarheten i universitetets redovisning
och dokumenthantering inte haller tillracklig kvalitet.

Nuvarande centrala anvisningar for projektredovisning ar fran ar
1999 och behdver uppdateras och kompletteras. Institutionerna
beslutar i htg grad sjélva om sin projektredovisning avseende
kodstruktur och hur strukturen anvénds. Detta innebér att olika
principer for internredovisning tillampas, vilket i sin tur innebar att
jamforbarheten och transparensen i internredovisningen minskar.
Variationen i redovisningen stéaller aven krav pa varierande upp-
foljning. Vi beddmer att den hdga graden av frihet i internredovis-
ningen darfor innebar dkad risk for brister i den externa
redovisningen.

Intékter for projekt under tidigare ar har resultatforts, medan
kostnaderna for samma projekt har balanserats. Konsekvensen av
detta ar att universitetet redovisar ett for hogt ackumulerat resultat i
myndighetskapitalet. For ett av de granskade projekten redovisas i
balansrakningen ett underskott/upplupen bidragintakt om 2,1 mnkr
netto, vilket borde ha belastat universitetets underskott ytterligare for
ar 2003.

Ett projekt redovisar upparbetade kostnader pa 3,2 mnkr, utan att
finansieringsfragan ar beslutad. Enbart en avsiktsforklaring mot-
svarade 0,9 mnkr fran finansiar finns. Arets kapitalforandring borde
darfor ha belastats med minst ytterligare 2,3 mnkr.

Mot bakgrund av att det urval som gjordes i arsredovisningsgranskningen var
begransat’, bedémer vi att omfattningen av identifierade fel tyder pa att det
foreligger sadana brister i universitets interna styrning och kontroll av
externfinansierade projekt, att ledningen for universitetet bor fvervaga att
vidta atgarder.

Riksrevisionen kanner till att universitetet under ar 2004 har vidtagit en
atgard, som vi bedomer viktig for att skapa forutsattningar for battre intern
styrning och kontroll av externfinansierade projekt. Det géller driftsattningen
av den nya modul® till redovisningssystemet som ska hantera periodisering
och resultatavrakning av projekt. Var uppfattning ar att anvandning av denna
modul ger béttre forutsattningar for korrekt externredovisning &n tidigare

730 st projekt. Upplupna bidragsintakter > 3,1 mnkr resp. Oforbrukade bidrag > 6,7
mnkr. Totalt varde = 237 mnkr.

& Modul Periodisering och resultatavrékning
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redovisningsmodell. Nagon regelrétt granskning av modulen och dess
tillampning har annu inte skett, varfor vi vill poangtera att var nuvarande
beddomning inte utesluter att vasentliga principiella fragor kan aktualiseras
framdeles.

Dnr 32-2003-0319

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar universitetet att folja implementeringen av
det nya projektredovisningssystemet under ar 2004. Tidigare identifierade
brister i redovisningen bor korrigeras under hosten for att sakerstalla en
korrekt arsredovisning for ar 2004.

Vi rekommenderar dock att ytterligare atgarder vidtas for att hoja kvaliteten
pa den interna styrningen och kontrollen inom omradet. Myndighetens
ledning kan bl.a. préva atgarder som

e att lata utarbeta samlade generella anvisningar for projektredovisning
inom universitetet inkluderande hur avtal och andra liknande hand-
lingar ska hanteras, nér och hur projekt ska avslutas, hur s.k. over-
headkostnader ska fordelas och belasta projekt m.m.

e att lata se 6ver de regler som styr ratten att teckna avtal med externa
finansiarer samt hur forandringar i forhallande till ursprungliga avtal
ska hanteras

4. Kollektivavtalet foljs inte avseende sparad semester

Gallande centralt kollektivavtal ar Allméant lone- och formansavtal (ALFA-
avtalet). Av 9 § framgar att ingen arbetstagare far ha fler sparade semester-
dagar an 40. Det lokala avtalet vid universitetet innehaller ingen annan
reglering pa omradet. Universitetet redovisar dock skuld till ca 400 personer
Overstigande fler &n 40 sparade dagar per person. Den person som har sparat
flest har sparat 6ver 200 dagar.

Enligt ALFA-avtalet 14 § ska arbetstagares hela semester for ett visst ar
laggas ut i form av ledighet, med undantag av sadana dagar som far sparas.
Om sjukdom eller andra sérskilda omstandigheter intréffar som gor att
outtagna semesterdagar inte ryms inom de 40 dagar som far sparas, ska s.k.
”ogulden semesterlon” for det 6verskjutande antalet dagar utbetalas.

I arsredovisningen har universitetet bokfort en skuld till personalen for
upplupen semesterlon uppgaende till ca 113 mnkr. Av denna skuld bestar ca
9 mnkr av skuld for dagar som sparats utéver det maximala antalet per
person.

Riksrevisionen bedémer att universitetets ledning har brustit avseende
styrning och ledning av verksamheten genom detta fransteg av gallande
kollektivavtal.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar universitetet att utreda om bokford sparad
semester dverensstaimmer med verklig sparad semester for de personer som
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har sparade dagar 6verstigande 40 per person. Om antalet dagar inte &r
korrekt t.ex. p.g.a. att uttagen semester inte har anmaélts av berdrda individer,
bor felet rattas. Om antalet dagar &r korrekt, bor ogulden semesterlon
utbetalas i enlighet med kollektivavtalet.
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Revisionsdirektor Arne Manberg har beslutat i detta arende. Bitradande
revisionschef Marie Ortengren har varit foredragande. Revisionschef Anders
Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Arne Manberg Marie Ortengren

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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