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Kungliga Musikhégskolans arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Kungliga Musikhogskolans (KMH:s) arsredo-

visning, beslutad 2004-02-13. Syftet har varit att beddma om redovisningen
och underliggande redovisning ér tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande
samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda

beslut.

Riksrevisionen har [amnat revisionsberéttelse utan invandning, men vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende iakttagelser som bedomts som
mer allvarliga. Ovriga iakttagelser som uppmérksammats vid granskningen
av arsredovisningen diskuteras i en separat revisionspromemoria.

Riksrevisionen dnskar information i juni, efter nasta styrelseméte, med
anledning av vara iakttagelser i denna rapport.

1. EA-rutiner och kvalitetsséakring av arsredovisning

De ekonomiadministrativa rutinerna (EA-rutinerna) hos KMH synes generellt
vara eftersatta och i behov av utveckling. Riksrevisionen har dock noterat att
viss utveckling skett under aret, bl.a. genom forstarkning av resurserna inom

| ekonomiadministration och att ytterligare utveckling av EA-rutinerna
planeras. Riksrevisionen valkomnar detta.

En konsekvens av brister i myndighetens EA-rutiner ar att arsredo-
visningenarsredevisningen inte haller en tillfredsstallande kvalitet. Felaktiga
belopp och andra brister har framst noterats avseende redovisning av
externfinansierade projekt och olika finansiella aterrapporteringskrav samt i
anslagsredovisningen. Dessutom rader oklarheter om delar av den
avgiftsbelagda verksamheten &r forenlig med myndighetens uppgift och med
nu gallande bestdmmelser.

Sammantaget visar iakttagelserna pa en bristande intern styrning och
kontroll, vilket lett till bristande kvalitetssékring av arsredovisningen.

2. Externfinansierade projekt — hantering av avtal
och projektredovisning

KMH bedriver flera externfinansierade projekt. Riksrevisionen har noterat
brister i hanteringen av avtal samt i redovisningen av projekt bl.a. avseende
tidpunkt for start och avslut av projekt, fordelning av direkta respektive
indirekta kostnader och intakter samt rutiner for periodisering i samband med
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arsredovisning. Detta har resulterat i felaktiga belopp i balans- och
resultatrakning, vilket illustreras med nedanstaende exempel:

SIDA-projekt i Indien

KMH bedriver sedan forsta halvaret 2003 ett Indienprojekt finansierat via
SIDA. Projektet startades utan att skriftligt avtal forelag - detta underskrevs
forst 2004-02-03. Enligt avtalet ersatts bara havda kostnader fran 2003-09-
01. Upparbetade kostnader uppgar till ca 2.960 tkr, varav 1.780 tkr avser
perioden januari — augusti 2003 och darmed inte omfattas av avtalet. Endast
1.180 tkr ersatts alltsa enligt gallande avtal. Enligt projektredovisningen har
inga indirekta kostnader belastat projektet, vilket borde ha skett. De verkliga
upparbetade kostnaderna torde dérfor vara hogre &n redovisade 2.960 tkr.

Riksrevisionen noterar flera brister. Indienprojektet har startats utan att
underskrivet avtal forelag. Projektredovisningsrutinerna fungerar inte
tillfredsstallande, eftersom indirekta kostnader ej belastat projektet och
kostnader utanfor avtalsperioden belastat projektet. De kostnader som
upparbetades fore 1 september borde inte ha redovisats som intékt av bidrag,
utan belastat resultatet 2003. Som en féljd av ndmnda brister redovisas for
hdga belopp for posterna upplupna bidragsintakter samt intdkter av bidrag i
arsredovisningen.

SIDA-projekt i Balkan

KMH bedriver dven SIDA-finansierade projekt i Balkan. Under 2003 har
verksamhet bedrivits i Balkan utan att skriftligt avtal funnits. Nar avtal med
SIDA undertecknades i maj, tacktes inte samtliga havda kostnader inom
avtalet. Foljden har blivit att KMH fatt en forlust pa 606 tkr i projektet.

Brister i redovisningen konstateras ocksa avseende projektet Vinterskola i
Dubrovnik. Dubrovnikprojektets resultat gar inte att folja i redovisningen, da
endast projektets direkta kostnader finns sérredovisade. Enligt avtal borde
projektet vara avslutat. Enligt KMH finns det muntliga éverenskommelser
om att resterande, ej forbrukade bidrag far anvandas till andra aktiviteter i
Balkan.

Riksrevisionen noterar att verksamhet har bedrivits i Balkan utan avtal. Olika
principer tillampas for redovisning av intakter och kostnader pa projekten i
Balkan, vilket forsvarar uppfoljning och kan leda till fel i redovisningen.

Uppdragsutbildning Lararhdgskolan

KMH har tidigare haft avtal med Lararhdgskolan avseende perioden 2000 -
2002. Verksamheten har bedrivits dven under 2003, trots att nytt avtal ej
tecknats. Beraknad ersattning for 2003 pa 551 tkr har intaktsforts.
Riksrevisionen anser det otillfredsstéllande att en relativt omfattande
verksamhet bedrivs utan att giltigt avtal finns.

Rekommendation

KMH bor snarast forbéattra rutinerna for avtalshandlaggning och projektredo-
visning. Riktlinjer for start och avslut av projekt samt l6pande redovisning av
kostnader och intékter bor uppréttas. Externfinansierad verksamhet bor inte
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pabdrjas innan ett skriftligt avtal finns. Direkta och indirekta kostnader bor
I6pande redovisas pa aktuellt projekt. Indirekta kostnader bor, med lamplig
fordelningsnyckel, fordelas i forhallande till upparbetade direkta kostnader.

3. Finansiella aterrapporteringskrav

Riksrevisionen kan konstatera att det finns brister i KMH:s redovisning av
finansiella aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev.

Aterrapporteringskrav for avgiftsbelagd verksamhet
Avgiftsbelagd verksamhet skall sérredovisas enligt indelning i budget i regle-
ringsbrev. Denna redovisning saknas, men kan delvis utlasas i tabell pa s.29 i
arsredovisningen. Definitionen av den avgiftsbelagda verksamheten ar dock
felaktig i denna tabell. Den s.k. 84-verksamheten ska inte inga i redovis-
ningen, vilket den gor. Uppdragsutbildning och 6vrig avgiftsfinansierad verk-
samhet som inte ar 84-verksamhet ska daremot inga i redovisningen, vilket
den inte gor i sin helhet. Redovisat resultat for denna verksamhet under 2003
blir darfor missvisande. Dessutom saknas redovisningen av balanserat
resultat inte, vilket borde ha redovisats enligt gallande aterrapporteringskrav.

Aterrapporteringskraven fér myndighetskapital och
balanserad kapitalforandring

Aterrapporteringskraven for myndighetskapital och balanserad kapital-
forandring per verksamhetsgren har inte redovisats korrekt enligt reglerings-
brev.

Kapitalforandring skall redovisas per verksamhetsgren enligt uppstéllning i
regleringsbrev. KMH redovisar pa s.37 i arsredovisningen att arets resultat
samt balanserat resultat ar noll for verksamhetsgrenen konstnarligt
utvecklingsarbete. Detta 6verensstammer inte med redovisade uppgifter i
tabell pa s.29, dar arets resultat for denna verksamhetsgren uppgar till -2,239
tkr. Motsvarande brist pa 6verensstammelse finns avseende resultat for
grundutbildningen. Vid redovisning av kapitalforandring skall faktiskt utfall
redovisas. Redovisade belopp i tabell dver kapitalforandringen ar darfor
felaktiga.

| tabell 6ver myndighetskapital skall ackumulerat resultat for icke avgifts-
finansierad verksamhet redovisas. KMH redovisar pa s.37 i arsredovisningen
resultat for hela verksamheten, vilket ar missvisande och dessutom leder till
felaktig berdkning av 6verskott.

I de fall det ackumulerade 6verskottet for den icke avgiftsfinansierade verk-
samheten Gverstiger 10% i forhallande till totala kostnader skall forslag till
disposition av hela det ackumulerade dverskottet lamnas. KMH har endast
hanvisat till budgetunderlag.

Rekommendation

KMH bor forbattra den interna kontrollen for att sakerstalla att ater-
rapporteringskrav redovisas korrekt i enlighet med regleringsbrev.

3[4]



oA

Dnr 32-2003-0299

4. Anslagsredovisningen

Det finns brister i KMH:s underlag for berékning till anslagsredovisningen,
den s.k. fakturan, i forhallande till aterrapporteringskrav enligt reglerings-
brev. | tabellerna 1b och 1c pé s. 37-38 i arsredovisningen redovisas béade ett
anslagssparande och sparade helarsprestationer, vilket &r missvisande da
KMH endast har sparade helarsprestationer. Felaktiga uppgifter redovisas
saledes i tabell 1b. Saval ingdende som utgaende anslagssparande borde vara
noll.

Enligt gallande regler i 6 kap, férordning om arsredovisning och budget-
underlag skall anslagsredovisningen specificeras enligt uppstallning i
regleringsbrev. | anslagsredovisningen saknas uppgifter om arets tilldelning
och utgifter per anslagspost.

Rekommendation

KMH bor forbéttra den interna kontrollen for att sékerstalla att anslags-
redovisning redovisas i enlighet med géllande regler.

5. Avgiftsfinansierad verksamhet

KMH bedriver flera verksamheter som finansieras med avgifter, varav en del
av KMH definierats som verksamhet enligt 84 i avgiftsférordningen. | denna
del ingdr bl.a. skolans café, forlagsverksamhet, anmalningsavgifter, entré-
intdkter och l&genhetsuthyrning. Riksrevisionen har vid granskningen noterat
att KMH inte i tillrdcklig omfattning beddmt om denna verksamhet ar
forenlig med avgiftsforordningen och gallande regelverk for universitet och
hogskolor. Beroende pa utfallet av en sadan bedémning kan i vissa fall ett
sarskilt bemyndigande fran regeringen behovas.

Rekommendation

KMH bor sakerstélla att avgiftsfinansierad verksamhet &r forenlig med
avgiftsférordningen och gallande regelverk for universitet och hégskolor.

Revisionsdirektor Lars Nordstrand har beslutat i detta &rende. Revisions-
ledare Anna Lagerkvist har varit foredragande. Revisionschef Anders
Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Lars Nordstrand Anna Lagerkvist

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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