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Hogskolans i Halmstad arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Hogskolans i Halmstad (hogskolan) arsredo-
visning, daterad 2004-02-18. Syftet har varit att beddma om redovisningen
och underliggande redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande
samt om ledningens forvaltning foljer tilldampliga foreskrifter och sarskilda
beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Granskningen har utforts i samarbete mellan revisorerna Fredrik Hallgren,
Rolf Karlsson och Marie Ortengren.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-05-03 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Hogskolans ledning ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt samt att regeringen far en tillforlitlig aterrapportering enligt
sin begaran.

Riksrevisionen bedomer att hogskolan under ar 2004 behover vidta atgarder
for att hoja kvaliteten pa informationen i kommande delarsrapporter och
&rsredovisningar. Arsredovisningsprocessen behéver forbattras. Framst
behover kvalitetssakringsatgarder vidtas for anslagsredovisning, resultat-
redovisning och finansieringsanalys.

2. For lagt belopp har avraknats mot anslag

Hogskolan har beraknat ett for l1agt belopp mot grundutbildningsanslagets s.k.
takbelopp®. Orsaken &r att hégskolan inte har tagit hansyn till den ersattning
for prestationer fran december 2002 som myndigheten &r beréattigad att
avrakna anslag for. Prestationerna motsvarar ca 1 mnkr.

Effekten av felet ar att hogskolan for ar 2003 har tillgodoraknat sig ett 546 tkr
for lagt belopp i intakter av anslag samt felaktigt har redovisat ett utgaende
anslagssparande med samma belopp. Harutver redovisar? hégskolan inte

1 U0 16 Anslag 25:59 Hogskolan i Halmstad grundutbildning ap 1 Takbelopp.
% Tabell 1 c till anslagsredovisningen
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sparade prestationer motsvarande 480 tkr som myndigheten har rétt till.
Ytterligare brister i tabeller som utgdr underlag till anslagsredovisningen
finns. Vi redogor for dessa i separat revisionspromemoria.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att hdgskolan informerar
utbildningsdepartementet om effekterna av den felaktiga anslagsavrakningen.
Déarutover bor rattelse av anslagsavrakningen ske under ar 2004.

3. Fel uppgifter angaende ackumulerade 6verskott

3.1 Ackumulerat dverskott i avgiftsbelagd verksamhet

Enligt regleringsbrev?® ska hégskolan redovisa ackumulerat éverskott i
avgiftsbelagd verksamhet enligt kapitalforsérjningsforordningen®. I de fall
det balanserade Gverskottet uppgar till mer an 10 % av omsattningen inom
den avgiftsfinansierade verksamheten skall myndigheten lamna forslag till
regeringen om hur dverskottet skall disponeras.

Hogskolan har inte lamnat denna uppgift i arsredovisningen.

| arsredovisningen saknas uppgift om det ackumulerade Gverskottet berdknat
i procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning. Lasaren maste
sjalv gora denna berakning, varfor det inte tydligt framgar att hogskolan
omfattas av detta aterrapporteringskrav. Vidare ar redovisningen mot ater-
rapporteringskravet otillracklig p.g.a. att hogskolan inte har l&mnat forslag till
regeringen om hur dverskottet ska disponeras.

Riksrevisionen berdknar det ackumulerade 6verskottet i den avgiftsbelagda
verksamheten till 41,6 % (7,8 mnkr), efter justering for resultatandelar i
dotterforetag. (Berakningen baseras uteslutande pa de uppgifter som presen-
teras pa s. 60 i arsredovisningen. Berakningen innehaller osakerhetsfaktorer
pa grund av att hogskolan felaktigt har redovisat dven bidragsfinansierad
verksamhet under rubriken avgiftsfinansierad verksamhet.) Nar omsattningen
reduceras med intékter av s.k. § 4-avgifter®, 6kar relationen till 55,2 %.

Hogskolan lamnar inget forslag till regeringen angaende hur éverskottet ska
disponeras.

3.2 Ackumulerat 6verskott i icke avgiftsbelagd verksamhet

Enligt regleringsbrev® ska hogskolan dven redovisa ackumulerat resultat for
icke avgiftsfinansierad verksamhet. Myndigheten har pa s. 60 felaktigt

® Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s. 12, pkt 5, 2:a meningen)
* Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) 23 §.
> Avgifter som tas ut med stéd av avgiftsforordningen (1992:191) 4 §.

® Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s. 12, pkt 5, fr.o.m. 3:e
meningen).
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redovisat ett ackumulerat 6verskott om 10,3 %. | avsnittet Ekonomisk
resultatredovisning pa s. 49 kommenteras att en engangspost om 16,9 mnkr
fran foregdende rikenskapsar har “reserverats” for tva storre projekt.
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Riksrevisionen konstaterar att nagot regeringsbeslut om hur dverskottet ska
disponeras inte finns. ”Reservationen” borde dérfor inkluderas i det
redovisade ackumulerade Gverskottet. Riksrevisionen beraknar istallet det
ackumulerade 6verskottet i den icke avgiftsbelagda verksamheten till 15,1%.
Om relationstalet istallet beraknas med utgangspunkt fran kostnaderna enbart
i den icke avgiftsbelagda verksamheten, blir procenttalet ytterligare hogre.

Om inga kostnader utover de preliminért berdknade premierna for statens
avtalsforsakringar (SPA-avgifter) som betalts till Statens Pensionsverk (SPV)
hade belastat resultatet, hade dverskottet varit ytterligare 5,7 mnkr hogre.

Se avsnitt 6 nedan.

Slutligen har hdgskolan inte Iamnat forslag till hur hela 6verskottet ska
disponeras i arsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar hégskolan att fortsattningsvis vidta ytter-
ligare atgarder for att sékra att de uppgifter som lamnas i arsredovisningen &r
korrekta och for att sékerstalla att fullstandig aterrapportering sker i enlighet
med regeringens krav.

4. Bristfallig aterrapportering om avgifter

Enligt regleringsbrev’ skall avgiftsbelagd verksamhet sérredovisas enligt
samma struktur som den budget som anges i regleringsbrev. Nagon sadan
sérredovisning har inte lamnats. De uppgifter som har rubricerats Samman-
stallning av verksamhetsredovisning och lamnas pa s. 65 motsvarar inte ater-
rapporteringskravet p.g.a. att avgiftsfinansierad verksamhet inte konsekvent
sérredovisas och att indelningen inte foljer regleringsbrevets uppstélining.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att hdogskolan fortsattningsvis sakerstaller att
aterrapporteringskrav angaende avgiftsbelagd verksamhet redovisas korrekt
i enlighet med regeringens krav.

5. Det finns metodfel i finansieringsanalysen

Av finansieringsanalysen kan man utldsa hur myndigheten har finansierat
hela den verksamhet myndigheten ansvarar for, vilka typer av investeringar
som har gjorts och hur betalningsstrommarna gar. Det ar information som ar
av betydelse vid styrning av den statliga verksamheten. Det kan t.ex. vara
fragan om att bedéma storleken pa hdgskolans lane- och kreditramar.

" Regeringsbeslut nr 55, U2002/4735/DK, 2002-12-19, (s.14, pkt 9 och s. 136, avsnitt
2.4) samt regeringsbeslut nr 7, U2003/3743/UH, 2003-11-27, (s.3, pkt 12).
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Finansieringsanalysen ar det enda dokumentet i arsredovisningen dar
betalningsfléden och hur olika verksamheter har finansierats kan utlésas.

Hogskolan har inte upprattat sin finansieringsanalys pa ett korrekt sétt. En
mangd metodfel foreligger. Det mest tydliga felet &r att summan Férandring
av likvida medel redovisas med ett felaktigt belopp. (Korrekt belopp skall
vara + 2 187 tkr.) Felet forklaras av att hogskolan inte har beaktat att
balansposten Avréakning med statsverket raknas som en del av likvida medel.

Granskningen visar dock att de metodmassiga fel som gjorts inte har fatt
nagon vasentlig paverkan pa de likvidfloden som redovisas avseende 2003.
Ett annat ar skulle effekten kunna bli storre, beroende pa arten av de
ekonomiska handelserna under aret.

En beskrivning av finansieringsanalysens brister redovisas mer utforligt
i en revisionspromemoria.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att hdgskolan fortsattningsvis uppréattar
finansieringsanalysen enligt gallande regelverk. Vagledning finns att hamta
i Ekonomistyrningsverkets handledning Metodanvisning for finansierings-
analys (ESV 2002:22).

6. Hantering av kostnad for SPA-avgifter

Hogskolan har under 2003 betalat in hogre s.k. SPA-avgift 4n de avgifter som
preliminart har berdknats av SPV. De extra utbetalningarna uppgar till 2,8 mnkr.
Utover detta har hdgskolan kostnadsfort och periodiserat ytterligare 2,9 mnkr.
Totalt har hogskolan saledes kostnadsfort 5,7 mnkr utéver SPV:s prognos.

Effekten av detta &r att utbetalningarna har paverkat hdgskolans likviditet
negativt och darmed ocksa sankt ranteintakterna. Ranteforlusten uppgar dock
till ett mindre belopp. Hogskolan har god likviditet.

Ytterligare en effekt av att hdgre avgifter har kostnadsforts ar att relationen
mellan hogskolans ackumulerade myndighetskapital och totala kostnader
forandras®. Riksrevisionen bedémer darfor att de extra kostnadernas effekter
pa myndighetskapitalet borde ha kommenterats i samband med
aterrapporteringskravet for myndighetskapital.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar hdgskolan att fortsattningsvis enbart
kostnadsfdra och periodisera eventuella belopp for berédknade tillkommande
SPA-avgifter. Hogre belopp &n enligt SPV:s preliminara besked bér inte
betalas ut. VVidare rekommenderar vi att eventuella dylika periodiseringar,
som paverkar sérskilda aterrapporteringskrav om myndighetskapitalet,
kommenteras i anslutning till respektive aterrapporteringskrav. Syftet ar att

® Om hela avgiften for enkelhets skulle antas avse icke avgiftsbelagd verksamhet,
okar relationen fran +15,1 % till + 16,9 %.
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gdra informationen mer transparent och jamforbar med andra myndigheter
som omfattas av samma aterrapporteringskrav.

Bitradande revisionschef Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Revisor
Fredrik Hallgren har varit foredragande. Revisionschef Anders Hjertstrand
har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Marie Ortengren Fredrik Hallgren

Kopia for kinnedom:

Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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