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Brottsférebyggande radets arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Brottsférebyggande rédets (BRA:s)
arsredovisning, daterad 2004-02-19. Syftet har varit att bedéma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens (motsvarande) uppméarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-05-24 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

I samband med granskningen av Brottsforebyggande radets (BRA)
arsredovisning for 2003 genomforde Riksrevisionen en mindre kartlaggning
och granskning av vasentliga rutiner. Detta arbete innefattade uppféljning av
revisionens tidigare iakttagelser, 6versiktlig granskning av rutinerna for
lokalt brottsforebyggande stod respektive medling samt intervjuer av
samtliga chefer, nyckelpersoner samt ett par handlaggare.

Granskningen planerades tidsmassigt for att mojliggora beaktande av
resultatet frin 2003 ars BRA-utredning (SOU:18).

Sammanfattning

BRA bor:

o verka for att regeringen tydliggér BRA:s ansvar for kvaliteten i
rattsstatistiken i instruktionen till BRA.

o prioritera sina utvecklingsresurser till atgarder mot kvalitetsbristerna i
rattsstatistiken.

o ytterligare minska konsultberoendet pa IT-sidan.
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Otillr&ckligt mandat for ansvar avseende rattsstatistiken

Enligt BRA:s instruktion 2 § skall radet sarskilt ansvara for officiell statistik i
enlighet med vad som anges i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken dar féljande framgar:

o BRA &r ansvarig for statistiken inom rattsvasendet.

o En statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehall och
omfattning inom sitt statistikomrade om inte nagot annat foljer av ett
sérskilt beslut av regeringen.

o Ytterligare foreskrifter om verkstalligheten av 7-11 §8 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken far beslutas av en statistikansvarig
myndighet.

BRA:s roll som statistikansvarig men inte produktionsansvarig myndighet ar
komplicerad. Detta har bidragit till svarigheterna att I6sa problemen med
kvaliteten i réttsstatistiken som varit kinda under en lang tidsperiod. BRA har
givits ett stort ansvar men har anda inte ett tillrackligt mandat for att
kvalitetsbristerna skall kunna atgardas inom rimlig tid.

| BRA-utredningen SOU 2004:18 konstaterar utredaren att myndighetens
ansvar for att kriminalstatistiken utvecklas och kvalitetssakras bor framga av
instruktionen.

BRA har valt att inte utnyttja sin foreskriftsratt utan har istéllet prioriterat en
linje med diskussioner och samférstandslésningar. BRA har t.ex. tecknat ett
avtal med Rikspolisstyrelsen angaende leveransvillkor och har planer pa att

sOka denna l6sning dven med Ovriga statistikproducerande myndigheter.

BRA 6vertog ansvaret for produktion av réttstatistiken fran SCB ar 1996.
Fram till 2001 hade BRA problem som orsakade forseningar i produktionen.
Enligt uppgift fungerar numera produktionen val.

Kvalitetsbristerna i rattsstatistiken ar val kdnda sedan manga ar tillbaka.
Statskontoret konstaterar i sin utredning (2003/0391), som gjorts pa uppdrag
av BRA-utredaren, bl.a. att utvecklingsarbetet vad avser rattsstatistiken bor
ges hogre prioritet inom BRA.. Statskontoret anser det anméarkningsvart att
det &nnu inte finns nagot fardigt resultat av BRA:s utvecklingsarbete
avseende innehallet i kriminalstatistiken. Statskontorets uppgiftslamnare
anser att det finns bristande tillforlitlighet i de uppgifter som levereras till
BRA, de huvudsakliga bristerna finns i polisens RAR och i Misstanke- och
belastningsregistret.| utvecklingsarbetet har BRA prioriterat att
tillgangliggora statistiken pa webbplatsen. Statskontoret ifragasatter denna
prioritering och menar att statistikens tillforlitlighet borde ha prioriterats.
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Den bild som utredaren och Statskontoret ger bekréaftas av de intervjuer
Riksrevisionen har gjort. Det finns betydande brister i kvaliteten i statistiken
och det finns méjlighet for BRA att vidta ytterligare &tgarder for att paskynda
processerna hos de statistikproducerande myndigheterna. Detta arbete skulle
emellertid vasentligen underlattas om regeringen staller tydliga krav pa de
statistikproducerande myndigheterna. BRA har ett begransat mandat att
begéra in uppgifter av god kvalitet.

Riksrevisionen konstaterar att SOL-projektet, som innebér utveckling av
webbplatsen for att publicera statistik, av olika skal har férsenats.
Prioriteringen och forseningen av SOL-projektet har medfért minskade
resurser for BRA att arbeta med kvalitetsproblemen i rattsstatistiken.

Enligt BRA:s verksamhetsplan fér 2004 skall ett projekt starta med uppgift
att inventera problemen med kvaliteten i statistiken samt att ta fram en
handlingsplan till juni 2004.

Av BRA:s arsredovisning for 2003 framgar vilka atgarder som vidtagits for
att hoja kvaliteten:

o Kvalitetskontroller och rimlighetskontroller av statistikuppgifter fran
polisen, tullen, aklagaren och domstolarna. Vid konstaterande av brister
har BRA kontaktat aktuell myndighet for att 1ampliga atgarder ska vidtas.

o Avtal med Rikspolisstyrelsen om leveransvillkor.

o P& uppdrag av RIF-rédet arbetar BRA med férslag till ny struktur for
kodning av brott (STUK). Forslaget innebar att mojlighet att fa fram mer
information till battre kvalitet.

o Analys av kvaliteten i statistiken 6ver dodligt vald dar for narvarande
overskattning sker. Atgarder har diskuterats som beréknas kunna
genomforas under 2004.

Rekommendationer

BRA bor verka for att regeringen tydliggor inneborden av BRA:s ansvar for
statistiken samt att regeringen uppdrar at de statistikproducerande
myndigheterna att vidta atgarder for att forbattra kvaliteten.

BRA bor dven 6verviga att, som ett komplement till avtal med
statistikproducerande myndigheter, utnyttja sin foreskriftsratt.

Beroende av konsulter

BRA:s IT-chef &r inte anstélld utan &r sedan r 2001 anlitad som konsult.
Totalt sett uppgar kostnaderna avseende datakonsulter till ca 2,9 mnkr ar
2003. Av dessa kostnader avser ca 1,9 mnkr erséttning till det foretag IT-
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chefen representerar. Upphandling av dessa tjanster har inte skett i enlighet
med Lagen om offentlig upphandling.

Det foreligger dven en risk med att en nyckelperson utgors av en extern
konsult utanfor myndighetens omedelbara kontroll. Ytterligare en
komplikation &r att en person som inte ar anstalld vid myndigheten far inte
fatta beslut i myndighetens namn, exempelvis underteckna bokféringsorder.

Rekommendation

BRA bér se 6ver sin organisation och utse personer som ansvarar for de
funktioner som i dagslaget handhas av konsulter for att pa sikt avhjélpa
problemet med konsultberoende.

Revisionsdirektoér Anne Fahl har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Martin Warnbring har varit féredragande. Revisionschef Yvonne Palm har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Anne Fahl Martin Warnbring

Kopia for kdnnedom:
Justitiedepartementet
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