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1.1

1.2

Granskningens bakgrund och
inriktning

Motiv for granskningen

Under de tva senaste decennierna har ett antal avsléjanden om
korruption bidragit till den allminna uppfattningen att korruptionen
har 6kat i samhillet. Myndigheter och statliga bolag forutsitts ha en
kontrollmiljo samt generella och specifika kontrollatgdrder for att
forebygga och i férekommande fall uppticka korruptiva beteenden.
Forekomst av korruption riskerar att negativt paverka allminhetens
fortroende for statlig affarsverksamhet och myndigheternas férvaltning.
Riksrevisionen har mot bakgrund av detta beslutat att granska nagra
statliga myndigheters och bolags skydd mot mutor och annan
otillborlig paverkan. Likemedelsférmansnamnden (LFN) ar en av dessa
myndigheter. LFN &r en férhallandevis liten myndighet med ca 25
anstéllda och en budget pa ca 60 miljoner kronor per ar. LFN:s
huvudsakliga uppgift 4r att fatta beslut om vilka likemedel som ska
subventioneras genom den statliga lakemedelsférmanen. Besluten har
ofta stor ekonomisk betydelse fér de féretag som anscker om att fa ett
lskemedel subventionerat. Totalt uppgar den statliga subventionen till
18 miljarder kronor per ar.

Bakgrund och utgangspunkter

Inom det statliga myndighetsomradet saknas det tydliga normer for
hur myndigheter specifikt ska hantera risker fér mutor och otillbérlig
paverkan. Detta hindrar inte att myndighetsledningar dnda har ett
ansvar for att intern styrning och kontroll ar utformad sa att lagar och
forordningar féljs i myndighetens verksamhet. Verksférordningen'
alagger myndighetschefen att tillse att myndighetens organisation dr
utformad sa att redovisningen, medelsférvaltningen och férvaltningen
av o6vriga tillgangar samt myndighetens verksamhet kontrolleras pa ett
betryggande satt. Varje myndighet ska ocksa identifiera vilka risker for
skador eller forluster som finns i myndighetens verksamhet samt vidta
lampliga atgarder for att begransa risker och férebygga skador eller

! Verksférordning 1995:1322, 7 § p 6.
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forluster.? Denna regel tar inte enbart fasta pa sadana risker som kan
innebdra skada fér myndigheten utan avser skada fér hela staten.

Regeringen ar inom bolagsomradet vésentligt tydligare. | "Statens
agarpolitik 2005 faststills att Svensk kod for bolagsstyrning, som
avser det svenska naringslivet, inforlivas med dgarstyrningens ram-
verk. | reglerna for bolagsstyrning klargérs att det &r styrelsens upp-
gifter att bl.a. se till att det finns effektiva system fér uppféljning och
kontroll av bolagets verksamhet och ekonomiska stéllning mot de
faststdllda malen, att det finns en tillfredsstillande kontroll av bolagets
efterlevnad av lagar och andra regler som giller fér bolagets verksam-
het samt att det finns erforderliga etiska riktlinjer faststallda for
bolagets upptridande.

En internationellt vedertagen modell finns for att vardera och bista
foretag och andra organisationer att férbattra sina interna kontroll-
system. Denna modell, som benimns COSO — modellen* och beskrivs i
Bilaga 1, utgér ett regel- eller ramverk som operationaliserats och
omesatts i policys och regler hos tusentals féretag runt om i vérlden.
Riksrevisionen har anvint detta regelverk for sina bedémningar av hur

en organisation uppfyller de formella regler som finns.

Riksrevisionen har genomfért en Sversiktlig analys avseende risk-
situationer inom den statliga verksamheten. Analysen har fokuserat pa
risk fér férekomst av mutor, bestickning och annan form av otillbérlig
paverkan. Fyra visentliga riskomraden har definierats:

1. Det forsta omradet giller verksamheter dar myndigheten eller
bolaget upphandlar varor eller tjanster med stort ekonomiskt virde
fran leverantérer som arbetar i konkurrens. Myndigheten eller
bolaget kan bedémas ha en stdllning som monopolist eller oligo-
polist. Verksamheten kdnnetecknas av att den i dessa fall utgér den
enda ingangen till slutliga kunder.

2. Det andra omradet giller verksamheter som upphandlar varor eller
tjianster med stort ekonomiskt virde. Dessa verksamheter kinne-
tecknas ocksa av en stor omslutning av inkép och investeringsverk-
samhet utan att myndigheten eller bolaget nédvéndigtvis dr domi-
nerande kund for leverantérerna. Sddana verksamheter bedéms
vara sdrskilt utsatta om de har en inképsorganisation med
delegerade befogenheter.

3. Ett tredje omrade giller verksamheter dir det fattas beslut av stort
ekonomiskt virde f6r foretag eller organisationer och som dessut-
om kan ha en organisation med befogenheter delegerade langt ut i

2 Férordning 1995:1300.
* Naringsdepartementet maj 2005.

* The Committee of Sponsring Organzations of the Treadway Commission har 2004 givit ut
regelverken Internal Control — Integrated Framework samt Enterprise Risk Management —
Integrated Framwork.
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1.3

1.4

organisationen. Besluten avser i dessa fall tillstand fér viss verk-
samhet eller statliga ekonomiska stéd eller subventioner till
exempelvis ett féretag eller dess produkter. LFN utgér ett exempel
pa myndighet som ingar i denna tredje grupp.

4. Det fjarde omradet giller verksamheter dar det fattas beslut av stort
ekonomiskt varde for enskilda och som har en organisation med
beslutsratt delegerad langt ut i organisationen. Verksamheten kan
innefatta myndighetsbeslut av stor ekonomisk eller legal betydelse
for enskilda sékanden, sdsom allmén forsikring eller avtalsfor-
sakring, fastigheter, medborgarskap, besiktning m.m.

Revisionsfragan

Riksrevisionens granskning har inte som ansats att avgéra om mutor
eller annan otillborlig paverkan férekommit eller férekommer inom
Likemedelsformansnamnden. Granskningen har inriktats mot att
besvara revisionsfragan;

e har ledningen sikerstillt att myndigheten har en god intern kontroll
for att motverka, upptécka och férhindra mutbrott och dartill
kopplade oegentligheter i verksamheten?

Metod och genomférande

Granskningen bygger pa ett av Riksrevisionen framtaget arbetsprogram
som utformats for analyser av statliga myndigheters och bolags skydd
mot mutor och annan otillbérlig paverkan. Arbetsprogrammet utgar
fran den sa kallade COSO-modellen som anvinds i revisionsverksam-
het internationellt. | arbetet med att ta fram programmet har saval
interna som externa kvalitetssdkrare anlitats. Riksrevisionen har ocksa
anlitat konsultféretaget Ernst & Young for att bista i detaljutformningen
av de fragor som programmet bestar av. Ambitionen har varit att fanga
upp aven de allra senaste erfarenheterna som giller mutor och annan
otillborlig paverkan i statliga myndigheter och bolag. Arbetsprogram-
met har testats i statlig verksamhet innan granskningen av LFN:s skydd
mot mutor och annan otillbérlig paverkan inletts.

Bedémningskriterier

Ett gott skydd mot mutor och otillbérlig paverkan medfér behov av att
tillrackliga atgarder genomférts inom var och en av féljande delar.

Riksrevisionens granskning har darfor inriktats mot att bedéma om
sédana atgarder finns genomférda.

Skydd mot mutor
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Kontrollmiljén

Riskbedémning

Ar ledningens installning klart markerad?
Ar ledningens agerande i konkreta fragor
tydligt?

Finns det tydliga varderingar?

Finns rutiner och ansvar for dessa fragor?

Har ledning/ styrelse genomfort nagon
riskbeddmning?

Inkluderas risk foér mutor/oegentligheter i
denna riskbeddémning?

Overgripande kontrollfunktioner

Kontrollatgarder

Finns det etiska regler?

Tacker de omradet mutor/oegentligheter?
Finns rutiner for att upptacka, utreda och
hantera frdngéende av regler?

Tillampas ett systematiskt angreppssatt
for ansvars- och arbetsférdelning inom
relevanta verksamheter?

Finns centrala kontrollfunktioner for
efterlevnad?

Finns relevanta verktyg och praktiseras
andamalsenliga kontrollatgarder?

Information och kommunikation

Uppfoljning

Ar ledningens kanaler for att kommunicera
regler och varderingar till personalen
andamalsenliga?

Finns internutbildning och “Whistle-blow™?

10

Gors arlig genomgang av regler/policys?
Finns plan for uppféljning och kontroll-
atgarder?

Gors uppfdljning av interna och externa tips?
Analyseras avvikelsestatistik?

Ledningen for LFN ansvarar for att genom olika atgirder skapa en

andamalsenlig kontrollmiljc som enligt Riksrevisionens uppfattning

ocksa bor dverensstimma med COSO-modellens krav och

utgangspunkter.

Med en god kontrollmiljé menas att ledningen fér en organisation

har en klart uttalad installning och konsekvent agerande i fraga om

mutor, gavor, leverantérs- eller klientkontakter. Ledningens varderingar

i dessa avseenden bor entydigt kunna uttolkas av dokument och beslut

i konkreta fragor.

For att Riksrevisionen ska bedéma om en myndighets skydd mot

mutor och annan otillborlig paverkan ar tillfredsstallande, kravs ocksa

att ledningen har gjort en riskbedémning. Denna bér inkludera risken

for forekomst av mutbrott och andra oegentligheter, som kan hota

myndighetens méjligheter att na sina mal. Utgangspunkten fér myndig-

hetens arbete pa detta omrade ska vara den sa kallade riskhanterings-

forordningens.

* Férordning 1995:1300.
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Ett bra skydd mot olika former av otillaten paverkan férutsatter
ocksa att det finns vissa 6vergripande kontrollfunktioner, exempelvis
genomtédnkta och sammanhingande riktlinjer och regler samt ansvars-
fordelning och rutiner for kontroll av efterlevnad.

Vidare ska ledningens varderingar och riktlinjer effektivt ha kommu-
nicerats till personalen i riskutsatta funktioner genom utbildning och
information.

Slutligen forutsatts ledningen regelbundet félja upp reglernas ut-
formning, genomférda kontrollatgarder samt andra fragor eller for-
hallanden som har med myndighetens skydd mot mutor och annan
otillborlig paverkan att géra.

| granskningens inledning har den riskutsatta verksamheten kart-
lagts och dokumentinsamling skett. Darefter har det ovan beskrivna
arbetsprogrammet tillampats. Ett tjugotal personer — savél anstillda
vid kansliet som ledaméter i nimnden — har intervjuats. Till detta
kommer ett tiotal intervjuer med lakemedelsféretag som skickat in
ansokningar till namnden. Foretagsintervjuerna giller saval féretag
som fatt bifall pa sin ansékan, som féretag som fatt avslag.

Riksrevisionen har dven deltagit i namndsammantraden samt
interna beredningar i syfte att komplettera den genomférda kartlagg-
ningen samt att analysera de processer vilka sammantaget konstituerar
kvaliteten i myndighetens interna kontroll.

| granskningens slutfas har en utékad substansgranskning av LFN:s
beslut genomférts. Syftet har varit att verifiera de iakttagelser som
gjorts i granskningsarbetet. Den utékade substansgranskningen har
konkret inneburit att 36 drenden rérande originallakemedel fran ar
2004 analyserats.

Tvéa kvalitetssakrare, jur.dr. Lars Korsell, verksjurist vid Brottsfore-
byggande radet (BRA), och Torbjérn Lindhe, kanslichef vid Institutet
Mot Mutor (IMM), har bistatt Riksrevisionen i granskningsarbetet.

Skydd mot mutor
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2.1

LFN och den riskutsatta verksamheten

LFN:s verksamhet

LFN bildades ar 2002 som en del i reformen av systemet for lakemedels-
férmaner i Sverige.

| forordning (2002:719) med instruktion fér LEN framgar att myndighet-
en genom sin verksamhet ska medverka till en rationell och kostnadseffektiv
lakemedelsanvidndning i samhallet. Férordningen anger ocksa att myndig-
heten ska folja utvecklingen pa likemedelsomradet, f6lja upp och utvirdera
sina beslut, f6lja och ta till vara erfarenheter fran utvecklingen i andra lander
samt informera berérda parter om sin verksamhet och om effekterna av sina
beslut om subventionering och prisreglering.

LFN:s huvudsakliga uppgift ar att besluta om vilka likemedel och for-
brukningsartiklar som ska vara subventionerade och faststilla deras pris.
Namnden fattar beslut efter ansckan fran det féretag som marknadsfor ett
lakemedel eller en férbrukningsartikel. Till LFN:s uppgifter hor ocksa att ga
igenom alla ldkemedel som &r subventionerade enligt det tidigare regelsy-
stemet och préva dem enligt de nya regler fér subvention som tradde i kraft i
oktober 2002. LFN beslutar vidare om Apoteket AB:s handelsmarginal for
lakemedel och varor inom lakemedelsformanerna.

Verksamheten géller i huvudsak handlidggning av drenden dir deltagan-
de, eller inte deltagande, i lakemedelsférmanerna 4r den centrala fragan.
Besluten har stor ekonomisk betydelse for de ansckande foretagen. Totalt
uppgar subventionerna arligen till ca 18 miljarder kronor. Detta ska ses i
relation till att omsittningen av likemedel i Sverige arligen uppgar till ca 35
miljarder kronor. Nimndens beslut rérande en enskild produkt blir ofta av
avgérande ekonomisk betydelse for den sckandes majligheter att konkurrera
med denna produkt i Sverige. For att illustrera detta kan ndmnas att en
leverantor i en intervju angav att ett deltagande i férmanen i vissa fall kan
vara en fraga om att vinna eller férsvinna. En annan exemplifierade for-
hallandet med att "om handliggarens férslag om avslag gick igenom, d.v.s.
att féretagets produkt skulle tas ut ur subventionen, sa skulle det fa tva
konsekvenser, dels noll férsaljning i Sverige jamfért med runt 20 miljoner
kronor arligen, dels s& benchmarkar Europas prismyndigheter varandra och
det kan smitta av sig i Europa.”

En generaldirektor dr chef fér myndigheten som har ca 25 anstillda. |
verksamheten gors komplicerade bedémningar som kraver mycket hég
kompetens inom flera omraden.

Skydd mot mutor 13
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Myndigheten har en namnd som fattar beslut om likemedelsférmaner.
Namnden fattar i huvudsak beslut om subvention och pris avseende nya
lakemedel, licenslakemedel, férbrukningsartiklar, beredningsformer av
tidigare subventionerade lakemedel samt nya generikaprodukter.

Enligt verksférordningen (verksférordning 1995:1322) och instruktionen
svarar generaldirektdren f6r myndighetens verksamhet. Generaldirekt6ren
fattar beslut i drenden enligt lagen om likemedelsférmaner m.m. som inte
ska avgéras i namnden. Det giller exempelvis beslut om subvention och pris
for ny parallellimport och ny parallelldistribution samt nya styrkor av tidigare
subventionerade lakemedel. Vidare fattar generaldirektéren beslut om pris
for exempelvis nya férpackningar av redan tidigare subventionerade lake-
medel samt om prisdndringar av lakemedel och férbrukningsartiklar.

| myndigheten finns en enhet fér lakemedelsirenden, en enhet for for-
brukningsartiklar och apoteksfragor, ett juridiskt sekretariat samt ett
ekonomiskt sekretariat. | myndigheten finns ocksa en registrator samt
tjansteman med ansvar fér administration, ekonomi, personalfragor,
information, utveckling, uppféljning samt samordning.

LFN:s centrala berednings- och beslutsprocesser

| syfte att soka sikerstilla en effektiv handlaggning i verksamheten har ett
antal processer definierats. De i detta sammanhang mest centrala galler
beredningen av ansékningar som giller lakemedel och férbrukningsartiklar. |
det féljande ges en beskrivning av dessa processer. | féljande kapitel
kommer revisionens iakttagelser att relateras till olika delar i dessa
processer. | bilaga 2 redovisas en schematisk bild av berednings- och
beslutsprocessen.

Inkommande arenden diariefors av registrator. P4 fredagarna gar GD
igenom drendena tillsammans med registrator. PA mandagarna samlas GD
och farmaceuterna och diskuterar de drenden som inkommit till myndig-
heten, dvs. de som gatts igenom foregaende fredag. Pa dessa mandags-
moten utses en ansvarig for respektive ansokan. Projektgrupper bestams dar
s& bedéms vara nddviandigt, ndgot som i stort sett géller alla nyansékningar
och stérre/vasentliga drenden. Projektgruppen ska besta av en farmaceut, en
hilsoekonom samt en jurist. Det ar alltid farmaceuten som ar projektledare.
Arbetet ska bedrivas i denna projektgrupp. Till sin hjilp har gruppen utom-
staende experter som kan konsulteras om detta befinns vara nédvandigt.
Gruppen kan vid behov inhdmta extra information fran det ansckande bo-
laget. Gruppen skriver en promemoria med beskrivning av drendet, motive-
ring av beslut samt forslag pa beslutsformulering.

Pa tisdagar, som infaller i veckan innan nimndsammantréde, har
kansliet en sa kallad veckoberedning dir alla de drenden som ska behandlas
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vid nimndsammantradet gas igenom. Vid detta sammantrade diskuteras
arendena och beslut fattas om vilken hallning kansliet ska ha i de olika
promemorior som ska skickas ut till ledaméterna och sedan behandlas pa
namndsammantradet.

Sju dagar innan namndsammantradet skickas samtliga handlingar i de
arenden som ska behandlas vid sammantridet ut till ledaméterna. Dessut-
om skickas underliggande handlingar ut som utgjort vasentligt st6d vid
handlaggningen pa kansliet. Handlingarna innehaller sekretessbelagda
uppgifter och skickas darfér ut till ledaméterna genom ett sérskilt internt 1T-
system som uppges vara sikert mot intrang. Materialet kan i vissa fall vara
omfattande.

Skydd mot mutor
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Granskningsresultat

Kontrollmiljé

Ledningen vid LFN ser inte, enligt vad som framkommit i intervjuerna,
fragan om mutor och annan otillbérlig paverkan som ett egentligt problem i
LFN:s verksamhet. Tidigt tog myndighetsledningen fram en etisk vigledning
for myndigheten. | detta dokument redovisas vad som géller for dem som ar
anstillda respektive dr ledaméoter i nimnden nar det géller kontakterna med
omvirlden. Vigledningen anger vad som menas med jav och nar detta kan
bli aktuellt samt vad som géller innehav av vardepapper m.m. i lakemedels-
bolag. Aven bisysslor definieras, och hir anges vad som &r acceptabelt
respektive inte acceptabelt. En viktig del i vigledningen anger hur sekretes-
sen ska hanteras samt vilket férhallningssitt som galler gentemot féretag.
Har beskrivs exempelvis i detalj vilken typ av gava och beloppsgranser for
gavornas virde som dr godtagbara. Vidare finns sarskilda rutiner for hur
dverlaggningar med foretagen ska ga till.

Ledningen anger att man genom att arbeta pa ett 6ppet och integrerat
sitt etablerar en automatisk kontrollfunktion. Ett flertal olika befattnings-
havare har insyn i processens samtliga steg, vilket bidrar till att etablera en
|6pande kontroll i beredningsarbetet.

Chefsjuristen ar utsedd att ansvara fér hanteringen av eventuellt upp-
komna drenden rérande otillborlig paverkan. Enligt intervjuer ser ingen i
ledningen det som sarskilt troligt att det ska bli aktuellt att hantera nagra
drenden av denna typ. Kombinationen av personalens och nimndleda-
moternas integritet anses tillsammans med den &ppna arbetsmodellen i
princip omdjliggéra att det ska férekomma nagon otillbérlig paverkan.

Ledningen har inte haft anledning att behandla nagra oegentligheter
som giller mutor eller annan otillborlig paverkan. Nagra anmalningar eller
andra indikationer uppges inte ha tagits emot av ledningen. Mot bakgrund
av att man inte hanterat nagra konkreta drenden som giller otillborlig pa-
verkan har man heller inte utvecklat kriterier for vad som kravs for att det ska
bli aktuellt att géra en polisanmilan. Personalen har inte informerats om
vilken typ av disciplinadra atgarder som kan bli aktuella vid regelovertradelser.

Ledningen arbetar med att forebygga oegentligheter genom att halla
fragan levande. Konkret innebar detta att ledningen tar upp fragan vid ater-
kommande tillfallen, savdl inom myndigheten och i namnden som vid
externa méten med exempelvis lakemedelsbolag.

Skydd mot mutor 17
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RIKSREVISIONEN

Riskbedémningar

Ledningen har inte genomfort nagon riskanalys som fokuserar pa mutor
eller andra former av otillbérlig paverkan. Ledningen anger emellertid att det
finns planer pa att genomféra en sadan riskanalys mot slutet av innevarande
ar. Det boér dock nimnas att det for ett par ar sedan gjordes en avgrinsad
riskanalys som gillde stdld och tillgrepp, lickage, brand m.m. Ledningen har
definierat nagra risker som ocksa lett till att ledningen inf6rt nya regler och
rutiner, nagot som naturligtvis har féregatts av nagon typ av riskbedémning.
Nagon dokumentation av denna bedémning finns inte. Reglerna och rutiner-
na giller férutom det etiska programmet och vad som anges om resor,
besék m.m. en regel som giller innehav av finansiella instrument. Regeln
innebdr att savil ledamaoter som de anstallda vid kansliet maste ange vilka
vardepapper de innehar samt vilka transaktioner de gér. Sedan arsskiftet
tillimpas en sa kallad aktiv javsdeklaration vid namndens sammantraden.
Aven denna rutin har féregatts av en riskbedémning, dven om den inte 4r
dokumenterad.

Overgripande kontrollfunktioner

LFN har faststallt ett antal olika regler som syftar till att motverka forekomst
av mutor och annan otillbérlig paverkan. Fér det férsta finns en etisk vigled-
ning fér myndigheten. Den fokuserar pa olika typer av jav, finansiella instru-
ment, bisysslor samt relationer med omvarlden. Nar det géller jav beskrivs
vad som giller sakdgarjav, intressejav, stillforetradarjiv, tvainstansjiv, om-
buds- och bitradesjav samt delikatessjav. Reglerna beskriver bade vad javs-
bestimmelserna innebér i det dagliga arbetet fér dem som &r anstéllda vid
kansliet och vad det innebir fér dem som sitter i namnden.

Vidare har man nyligen infort en rutin som géller eventuellt jav vid namnd-
sammantraden. Rutinen bendmns aktiv javsdeklaration och innebar konkret
att ordféranden inleder ssmmantradena med att fraga var och en av de
narvarande ledaméterna eller suppleanterna om de &r javiga i nagot av de
arenden som avses behandlas under det aktuella sammantréadet. Rutinen
har anvints vid ett flertal tillfallen.

Nar det giller finansiella instrument, tar reglerna sikte pa hur anstillda
samt namndledamd&ter ska bete sig vad giller innehav av vardepapper —
samt handel med saddana — som skulle kunna anses ha en inverkan pa det
arbete man har att utféra i enlighet med anstéllning eller uppdrag for
myndigheten.

Nar det giller regler om bisysslor regleras vad som giller for saval
anstillda som fér dem som sitter i namnden. Nar det giller relationer med
omvirlden fokuseras pa sekretessregler samt vilket forhallningssatt som ar
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acceptabelt mot féretagen. De senare reglerna tar upp vad som giller vid
mottagande av gavor samt anstilldas deltagande i konferenser m.m. LFN,
Likemedelsverket, Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) och
Socialstyrelsen — alla med medicinsk inriktning — kom i januari 2005 6verens
om att ha gemensamma regler rérande redovisning av bindningar och jav
hos de experter som anlitas i de respektive verksamheterna. Myndigheterna
har redan tidigare stillt sddana krav men rutinerna har inte varit
gemensamma.

Det etiska programmet har kompletterats successivt men ar fortfarande
s& pass nytt att det dnnu inte ansetts nddvindigt att arbeta om det. Reglerna
ar anpassade for verksamheten och kan anses tillgodose behoven.

Det finns inga system eller rutiner for att kontrollera efterlevnaden av de
regler som fokuserar pa mutor och annan otillbérlig paverkan. Chefsjuristen
ar ansvarig for utveckling av reglerna om mutor och annan otillborlig paver-
kan sa att dessa star i paritet med vad som kan anses rimligt mot bakgrund
av den aktuella verksamheten. Nar det giller regelefterlevnad anges att man
haller fragan levande i det dagliga arbetet men utan nagon sérskild metod
for att utéva kontroll.

Regelverket giller samtliga anstillda vid myndigheten samt de som ar
ledamoter eller erséttare i nimnden. Detta framgar klart av géllande regler.
Nir nyanstillda bérjar arbeta vid myndigheten far de som ett led i intro-
duktionsverksamheten underteckna ett dokument som visar att de tagit del
av de regler som giller. | detta ingar ocksa sekretessférbindelse.

Kontrollatgarder

Arbetsorganisation och processer

Arbetsgangen foér beredning av de drenden som ir aktuella vid LFN ar val
dokumenterad i olika typer av beskrivningar som finns tillgangliga pa
myndighetens hemsida. Inledningsvis kan det konstateras att hela bered-
ningsarbetet kinnetecknas av 6ppenhet, transparens samt ett slags enkelhet
i positiv bemarkelse.

Arbetsgangen har utvecklats successivt under den tid som myndigheten
funnits till. En viktig férandring — ur perspektivet skydd mot otillbérlig pa-
verkan — var att man ersatte ensamhandldggning av inkomna ansckningar
till en mer formaliserad projektgruppsfunktion. | kapitel tva ovan redovisas
beredningsgangen.
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Handliggningsprocessen inom projektgrupperna

Nar det géller handlaggningsprocessen inom projektgrupperna konstaterar
Riksrevisionen att man organiserat sig pa ett saddant sitt att man skapat
forutsattningar for kontrollerande inslag. Arbetsgruppen arbetar pa ett
forhallandevis integrerat satt dar de olika kompetenserna I6pande delger
varandra sina synpunkter. Farmaceuten ar som namnts tidigare projekt-
ledare och ska se till att erforderligt beslutsunderlag inhamtas i god tid sa
att varken handlaggningstiden eller kvaliteten i handlaggningen riskerar att
dventyras. Konkret innebar detta att det ansékande bolaget kan kontaktas
eller att externa konsulter kan anlitas. | praktiken &r det farmaceuten eller
halsoekonomen som tar kontakt med det aktuella lakemedelsbolaget — eller
dess svenska representant — eller den anlitade experten. Nar det galler
expertkontakter tas dessa direkt av handlidggarna efter det att fragan
diskuterats pd mandagsméten eller vid veckoberedningen. Aven om det
finns en policy fér kontakter med lakemedelsbolagen sa saknas det rutiner
for att folja upp regelefterlevnaden i denna del. Farmaceuterna har i flera fall
mycket lang erfarenhet av arbete med de aktuella fragorna samt av kontakter
med bolagen. Personliga kontakter har i flera fall etablerats under flera
decennier. Nagon dokumentering, strukturering, uppféljning, utvardering
eller vrig analys av dessa kontakter férekommer inte.

Beslutsprocessen och arbetsorganiseringen i nimnden

Nir det géller beslutsprocessen i nimnden sa omfattas denna av regler som
Riksrevisionen bedémer dr lampliga utifran det skyddsperspektiv som
behandlas i denna rapport. Aktiv javsdeklaration i kombination med sarskild
kommunicering av géllande regler vid vissa tillfallen utgér det formella och
6vergripande skyddet. Nagon annan typ av skydd forekommer inte. Flera
ledaméter i namnden samt de tva personer som utgér kansliets lednings-
funktion anger att det faktiska urvalet av kompetenta ledaméter i nimnden
gor att dvriga kontrollatgérder blir verflédiga. Anledningen anges vara att
just sjalva valet av personer som kan anses kdnnetecknas av en hog inte-
gritet ocksa leder till ett gott skydd mot otillborlig paverkan fran utomstaen-
de part.

Arbetsorganiseringen i namnden innehaller inslag som kan anses utgéra
ett slags kontroll. Ledamd&terna har expertpositioner ute i samhillet, exem-
pelvis ar en ledamot forskare pa det farmakologiska omradet och en annan
ir professor i hilsoekonomi. Deras kompetens &r den som ytterst ska vara
garantin for att goda beslut ska kunna fattas. De méaste ha férmaga att
orientera sig pa det medicinska omradet samtidigt som de ska ha férmaga
att ta till sig de olika underlag som tillsiénds dem infér métena. Vid samman-
tradena féredrar projektledarna de drenden som namnden ska fatta beslut
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om. Féredragningarna dr sammanfattningar av de promemorior som leda-
méoterna i namnden fatt sig tillsanda i férvag.

Nimnden beslutar inte alltid i enlighet med vad som féreslas fran
kansliet, dvs. i enlighet med vad som framférs i promemorian. | normalfallet
fattar dock namnden beslut i enlighet med promemorian. Vid de tva dagars
sammantraden med nimnden som Riksrevisionen nérvarat vid observerade
vi att ledaméterna inte sillan gjorde invandningar samt presenterade
kompletterande synpunkter och expertkommentarer. Vid granskningen har
det framkommit att det material som skickas hem till ledaméterna fore
sammantradena anses omfattande, sarskilt mot bakgrund av att ledaméter-
na endast har sju dagar pa sig att tillgodogéra sig innehallet. Vidare har leda-
moter framfort att det dr svart att verkligen tringa in i de hilsoekonomiska
rapporter som ligger till grund fér det som aterges i promemoriorna.

Landstingens likemedelsférmansgrupp

Utéver de interna processer och rutiner som beskrivits ovan bér ndamnas att
alla drenden som ska behandlas i nimnden ocksa skickas till Landstingens
lakemedelsférmansgrupp for yttrande. Likemedelsformansgruppen far
tillgang till allt utredningsmaterial och har darmed mgjlighet att géra en
sjalvstindig bedémning av det hdlsoekonomiska underlaget. Lakemedels-
féormansgruppens hantering utgér darmed en till viss del kompenserande
arbetsférdelningskontroll eftersom Likemedelsférmansgruppen alltid ges
tillfalle att yttra sig samt att yttrandet sedan ocksa végs in i nimndens
beslut.

Kriterier for beslut

Nar kontrollfragor analyseras i den typ av verksamhet som bedrivs vid LFN
ar det av sarskild vikt att fokusera pa de kriterier som styr eller avgor vilka
ansokningsirenden som ska bifallas respektive avslas. Kriterierna ar fast-
slagna i 15 § lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.¢ Dessa riktlinjer
ar baserade pa nagra grundliggande etiska principer. Det giller mdnnisko-
virdesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen och kostnadseffektivitets-
principen. Manniskovardesprincipen innebdr att varden ska ges med respekt
for alla manniskors lika vdrde och fér den enskilda méanniskans vardighet.
Behovs- och solidaritetsprincipen innebar att den som har det stérsta be-
hovet av hilso- och sjukvarden ska ges foretrade till varden. Kostnadseffek-
tivitetsprincipen innebar att en rimlig relation mellan kostnader och effekt,
matt i férbittrad hialsa och férhojd livskvalitet, bor efterstravas vid val mellan
olika verksamheter och atgarder. Det dr dessa principer som ligger till grund
for de kriterier som LFN format.

¢ Kriterierna beskrivs i proposition 2001/02:63 p4 sidorna 43-49.
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Hilsoekonomiska bedémningar

Riksrevisionen har i granskningen funnit att det ar en utbredd uppfattning
att namnda kriterier kan anses ge utrymme fér betydande tolkningsmojlig-
heter. Ndr sedan bedémningarna gillande de olika kriterierna ska vagas
samman sa att ett slutgiltigt omdéme ska fallas, blir tolkningsméjligheterna
an storre. Sarskilt de hilsoekonomiska bedémningarna uppfattas som svara
att forsta av i stort sett alla inblandade. Vetenskapen &r relativt ny och har
inte dnnu funnit sina former enligt tillfrigade experter i namnden. Det tycks
dessutom vara de hilsoekonomiska argumenten som vager tyngst nar
namnden ska fatta beslut i fragan om ett likemedel ska omfattas av
férmanen eller inte.

Mot bakgrund av att sa pass méanga ledaméter i nimnden i praktiken
inte har mojlighet — erforderlig tid eller kunskap — att fullt ut folja med i de
halsoekonomiska bedémningarna ser Riksrevisionen det som en riskfaktor.
En osdkerhet i detta avseende patalas dven av vissa representanter for bo-
lagen och branschféreningen pa omradet. Riksrevisionen har intervjuat
ledamoter med omvittnat stor integritet eller vetenskapsmetodologisk
erfarenhet och stillt kontrollfragor gillande tolkningsutrymmet for de
halsoekonomiska kriterierna. Svarsangivelserna ger en entydig bild av att
dessa experter anser att det finns ett betydande utrymme f6r tolkningsmoj-
ligheter. Riksrevisionen har fragat om utrymmet kan anses sa stort att en
skicklig halsoekonom kan vrida ett drende som av nagon annan handlaggare
skulle kunna betraktas som ett avslagsarende till ett bifall och fatt jakande
svar. Férhallandet far anses férsvaga arbetsférdelningskontrollen, sarskilt
som det anvidnds olika matematiska eller ekonometriska modeller som i
praktiken dr svara att tillgodogéra sig fér andra dn de absolut frimsta
halsoekonomerna.

Betydelsen av de hilsoekonomiska bedémningarna fér utgangen av ett
arende kan ocksa fa konkurrenssnedvridande effekter. Det &r i praktiken
svart for sma foretag att knyta till sig den framsta hilsoekonomiska experti-
sen, vilket riskerar leda till minskade méjligheter att fa bifall pa ansékningar.
| ett fall har det skett en rekrytering av en hilsoekonom fran ett av de stérre
lakemedelsbolag som frekvent anscker om att deras lakemedel ska omfattas
av lakemedelsférmanen. Vi har inte kunnat konstatera att LFN dokumenterar
och beaktar bindningar och intressen som anstallda har eller har haft inom
lakemedelsbranschen.

Lakemedelsbolagens synpunkter

Riksrevisionen har intervjuat representanter fran atta likemedelsbolag som
alla haft d&renden som provats av LFN. Sammanfattningsvis kan sagas att de
stora bolagen ar mer positiva till namndens handlaggning dn de sma
bolagen. Samtidigt ger samtliga representanter en bild av att namnden &r
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kompetent, men att det ibland kan vara svart att i efterhand bedéma vad
som egentligen utgjort motiv for beslutet om exempelvis subvention av
foretagets lakemedel. | stort sett samtliga intervjuade representanter anger
att halsoekonomernas bedémningar vager mycket tungt i den slutliga
beslutsprocessen. Inga representanter anger att de anser att det férekommer
paverkansforsok eller andra oegentliga omstindigheter vid handlaggningen.
Sarskilt de stora bolagen paminner om den katastrof det skulle vara om det
blev ként att sddana oegentligheter skulle férknippas med ett stort kant
bolags namn. Det skulle helt enkelt inte vara virt risken, uppger de
intervjuade representanterna fran likemedelsbolagen.

Uppféljning och kontroll

Det finns inte inrattad ndgon organisatorisk kontrollfunktion som fokuserar
pa de beslut som fattas i namnden. Inte heller granskas underlagen for
namndens beslut i efterhand av chef eller annan befattningshavare pa kan-
sliet. Det forekommer dock att LFN i efterhand tittar igenom ett antal beslut
utifran ett praxistankande. Detta betyder emellertid inte att LFN gor nagon
typ av systematisk eller strukturerad genomgang av fattade beslut utifran
vilka handlaggare som varit engagerade i handlaggningen.

Nir det géller registerhantering finns det tillgang till ett férhallandevis
utvecklat system dar en stor miangd relevant information for handlaggning
finns samlad. Denna information &dr dven lamplig for kontrollverksamhet. |
registren finns information om vilka som deltagit i handliggning och beslut
gallande de enskilda drendena. Motiveringar och annat underlag finns ocksa
samlat har. Nagra kontroller genomférs dock inte utifran detta underlag.

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att det inte férekommer nagon
typ av efterkontroll som syftar till att férhindra, férsvara eller uppticka
forekomst av otillbérlig paverkan vare sig pa kansliet eller i nimnden.

Riksrevisionens genomgdng av handlagda crenden

Substansgranskningen har omfattat 36 av totalt 39 beslut rérande nya

originallakemedel &r 2004. Arendena har granskats och bedémts utifran

kriterierna:

— om en enskild handldggare kan paverka tilldelningen av drenden som
skulle underlitta ett otillbérligt gynnande,

— om det finns ndgon dokumentation rérande javsprévning i samband
med tilldelning av drenden samt

— om det kan finnas samband mellan en specifik handliggare och ett visst
|akemedelsféretag vilka bér ha uppmiarksammats av nimnden.
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Fran arkiverade handlingar gar det inte att utlasa pa vilka grunder beslut
om férdelning av drenden till projektledare och handlaggare har tagits. |
arkiverade handlingar finns ingen dokumentation rérande beslut om
férdelning av drenden.

Det finns ingen dokumentation avseende javsprévning i samband med
tilldelning av drenden. Den enskilde handlidggaren bedémer sjalv om jav kan
foreligga vid diskussioner om férdelningen av ett visst drende och patalar i s&
fall detta. Fyra anstillda har tidigare varit anstillda pa likemedelsforetag eller
foretag med likemedelsféretag som kunder. Det har ocksa férekommit att
handldggare varit ansvarig for respektive deltagit i utredningar som berért den
tidigare arbetsgivaren. Det finns sammantaget sex ordinarie ledaméter eller
ersattare i nimnden som har intressen i bolag. Dessa bolag verkar pa en
marknad som bestar av konsulttjinster inom hélsoekonomi, likemedelsut-
veckling och medicin.

Den analys avseende samband mellan handliggare och lakemedelsfére-
tag som gjordes for 36 drenden visar att det inte finns nagot som indikerar
nagon form av skevhet vid férdelning av drenden pé handlaggare.

Substansgranskningen har sammantaget inte visat pa nagra indikationer
pa otillbérlig paverkan. Granskade handlingar i akter visar emellertid att det
inte forekommer en heltickande formell och dokumenterad arbetsfordel-
ningskontroll inom LFN.

Information, kommunikation

LFN:s ledning kommunicerar gillande regler och rutiner som syftar till att
undvika otillbérlig paverkan genom att ta upp dessa fragor exempelvis pa
interna moéten eller pa ndimndens sammantridden. Man uppmanar ocksa
personalen att ldsa om dessa regler och rutiner pa den interna hemsidan.
Nagon internutbildning hade vid granskningstillfillet inte genomférts pa
myndigheten dar fragor om otillbérlig paverkan behandlats. Myndigheten
planerade att genomféra en sadan utbildning. Vidare har det juridiska
sekretariatet fore sommaren genomfort ett miniseminarium i férvaltnings-
fragor.

Ledningen har sjalv tagit fram gillande regler och dr ddrmed ocksa
mycket vl fértrogen med vad som giller. Ovrig personal &r i varierande
utstrickning fértrogen med regelverket. | stort kan konstateras att
personalen tagit intryck av reglerna samt att alla vet att kontakter med
omvirlden &r reglerade. Samtliga uppger ocksé att det finns en komplikation
i sammanhanget och att denna rér just risk fér att ndgon typ av paverkan
sker vid myndighetens handlaggning och beslut. Nar det géller de mer
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exakta kunskaperna om reglerna varierar dessa emellertid. En del har svart
att redogéra for vad som giller i olika delar medan andra ar mycket val
informerade. Ett flertal handliggare anger pa fragan om vad som giller i
dessa avseenden att "vi far inte ha nadgra som helst kontakter med lakeme-
delsbolagen” medan nagra tjansteman anger att "kontakter uppmuntras”.
Mycket tyder pa att handlaggarna menar olika saker nar de berér dessa
fragor. Som en naturlig del i arbetet giller att handlaggarna ska ha kontakter
med bolagen, men att det da giller informationstillfallen samt infordrande
av extra information.

Ledningen uppger att nagra 6vertradelser av berérda regler inte har fére-
kommit, varfér man inte haft anledning att ta upp sddana pa hemsidan eller
pad méten. Man tar i stillet upp eventuella fragetecken med enskilda perso-
ner, exempelvis fragan om vilka som ska dka pa olika konferenser, massor
eller dylikt samt vilka som ska anses lampliga att arbeta med en viss
ansokan utifran tidigare bindningar i form av anstéllningar m.m. Ledningen
har heller inte kommunicerat vilken typ av paféljder som blir aktuella om
man bryter mot gillande regler.

Generellt sett ansag ledningen att riskerna fér Gvertradelser ar sma.
Ledningen bedémde att behovet av ytterligare kontrollinsatser var begrinsat
beroende pa arbetets organisation i kombination med personal och namnd-
ledamoter som karaktiariseras av en hég integritet. Sammantaget visar
granskningen att LFN inte entydigt kommunicerat risker, regler och
varderingar samt hur personalen ska hantera indikationer om otillborlig
paverkan.

Uppféljning

Den uppféljande verksamheten vid myndigheten &dr begransad. Det finns
tillgang till interna beslutsstodsystem samt olika typer av strukturerade
databanker som innehaller information om de olika besluten. Dessa anvinds
i den dagliga handliaggningen, men har dnnu inte anvints for att bygga infor-
mation om hur besluten fattas, uppdelat pa motiv, kriterier, handlaggare,
ledaméter, bolag eller annat som kan anses vara relevant ndr man bygger
skydd mot otillbérlig paverkan vid handlaggning och beslut.
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Riksrevisionens sammanfattande
slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens slutsatser

Kontrollverksamheten vid LFN har successivt utvecklats under den tid
myndigheten verkat. | detta kapitel bedémer Riksrevisionen kontrollverksam-
hetens sammantagna effektivitet. Detta gérs utifran de sex omradena kon-
trollmiljo, riskbedomningar, 6vergripande kontrollfunktioner, kontrollatgar-
der, information och kommunikation samt uppféljning.

Nir det giller kontrollmiljon bedémer Riksrevisionen att denna utifran
formella utgangspunkter kan anses vara god vid myndigheten, men led-
ningen kommunicerar inte tydligt sina varderingar kopplat till risken for
paverkan. Regelsamlingar med relevant innehall finns och deras innehall
kommuniceras till personal och omvirld, men ledningen ger samtidigt
signaler internt om att det inte ar troligt att nagon typ av otillbérlig paverkan
skulle kunna tankas férekomma. Riksrevisionen bedémer att LFN under-
skattat riskerna i verksamheten samt i alltfor h6g grad satt sin tillit till den
dppna arbetsmodellens kontrollerande funktion samt integriteten hos
personal och nimndledaméter.

Nar det giller riskbedomningar anser Riksrevisionen att det finns ett
betydande utrymme f6r forbattringar vid LFN. Det handlar om nytankande,
utveckling och ett allmiant héjt medvetande om riskerna for otillborlig
paverkan vid myndigheten. Fér nirvarande har i stort sett endast fysisk
sikerhet — exempelvis brand, stéld m.m. — analyserats utifran ett risktin-
kande vid myndigheten. LFN anser att vare sig férordning om statliga
myndigheters riskhantering eller Kammarkollegiets anvisningar ger myndig-
heten tillrackligt stod i aktuellt avseende. Avsaknaden av sddant stéd dndrar
emellertid inte pd myndighetsledningens ansvar fér att verksamheten med
avseende pa risken for otillbérlig paverkan i myndighetens beslut da en
sadan paverkan kan hindra myndighetens majligheter att uppna sina mal.

Nir det giéller évergripande kontrollfunktioner bedémer Riksrevisionen att
det finns utrymme for forbittringar. De interna regelverken ticker betydande
delar av de riskutsatta omradena och har delvis god kvalitet. Emellertid finns
det brister vad giller sddan ansvarsférdelning som behdvs fér att kontrollera
regelefterlevnad. Handlaggning och beredning av drenden sker visserligen
pa ett sadant satt att den ger viss insyn och en viss grad av kontroll. Den
arbetsférdelningsmodell som tillampas utgér darmed en god utgangspunkt
for att komma tillratta med dessa brister genom ytterligare kontrollinriktade
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atgirder. Sddana kompletterande atgirder ar sarskilt angeldgna fér hilso-
ekonomernas verksamhet, som Riksrevisionen bedémer riskerar utgéra en
strategisk maltavla fér paverkan fran leverantérer.

Nar det giller kontrollgtgdrder bedémer Riksrevisionen att det i stort sett
saknas sadana atgarder. Det ar allvarligt att en myndighet som genom sina
beslut om ritt till subventioner, i storleksordningen 18 miljarder svenska
kronor varje ar, inte har nagon typ av systematisk kontroll av bindningar
mellan féretag och anstillda/ledaméter, vid sidan av de javsforhallanden
och innehav av finansiella instrument som ska uppges. Myndigheten analy-
serar inte heller genom registerbearbetningar beslutsménster uppdelat pa
handlaggare, konstellationer av sadana eller nimndledaméter.

Nir det géller information och kommunikation bedémer Riksrevisionen att
det finns brister i myndighetens satt att informera om vilka regler och rutiner
som giller och att dven bolagen bér ges en bittre bild av dels processens
gang och olika delar, dels vilka férhallningssatt som &r acceptabla.

Nar det giller uppfoljning av regelefterlevnad och regelverkets genomslag
saknas det rutiner for att félja upp och sakerstilla regelefterlevnad. Den prak-
tiserade metoden att halla fragan levande genom att ta upp dessa fragestill-
ningar vid olika tillfillen dr inte en tillracklig metod om ambitionen &r att
skydda organisationen mot otillbérlig paverkan.

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att myndighetens samman-
tagna atgarder for att skapa ett skydd mot mutor och otillbérlig paverkan
inte star i paritet med den risksituation som myndigheten befinner sig i. Det
finns ett behov av atgirder fran myndighetens sida. Ett gott skydd mot
mutor och annan otillbérlig paverkan férutsatter att alla de olika delarna —
kontrollmiljo, riskbedémningar, 6vergripande kontrollfunktioner, kontroll-
atgarder, kommunikation och information samt uppféljning — finns pa plats
och att varje del haller en god kvalitet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen anser att LFN inte har ett tillrdckligt gott skydd mot mutor och
otillaten paverkan. LFN bér skapa goda férutsattningar for att ett
forbattringsarbete kan genomféras och att det sedan kan etableras en intern
kontroll som battre motsvarar riskerna med den aktuella verksamheten. De
atgarder som genomfdrs bor bade inriktas pa att férebygga otillbérlig paverkan
genom en god kontrollmiljé och kommunikation till personal och
lakemedelsféretag samt att upptacka avsteg fran regler genom
sammanhiangande 6vergripande kontroller — eventuellt med en inrittad
kontrollfunktion — och uppféljningsverktyg fér kontroll av regelefterlevnad.
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LFN har papekat att det inte finns ett regelverk som normerar utformning av
intern kontroll i hdr granskat avseende, samt att verksamheten bedrivs i en liten
organisation med en budget pa endast 60 miljoner kronor. Riksrevisionen menar
istdllet att det relevanta férhallandet giller, att ett fatal tjinsteman vid en myn-
dighet fattar beslut, som innebéar subventioner till ett virde av 18 miljarder kronor
per ar. Det dr darfor visentligt att myndighetsledningen har en hég ambition vad
giller den interna kontrollen i verksamheten.

Riksrevisionen rekommenderar LFN att
e pa ett tydligare satt kommunicera vilka disciplinira atgdrder som olika

typer av regelovertradelser leder till. Det dr lampligt bade att uppritta ett

regelverk och att samtidigt kommunicera att otillbérliga férsék att

paverka nimndens beslut 4r oacceptabla och férenade med stor risk for

upptackt,

e utan dr6jsmal gora en riskanalys och sedan utforma en kontrollmiljé
med vidhdngande kontrollfunktioner som star i paritet med riskanalysen
och de faktiska riskférhallanden som rader i verksamheten,

e gobra en dversyn av arbetsférdelningen i handlaggningen for att saker-

stdlla att mer &n en farmaceut respektive hdlsoekonom prévar sakinne-

hallet i underlagen till namndens beslut,

o utveckla en kontrollfunktion dar beslut dokumenteras och struktureras

pa ett sadant satt att det i efterhand blir méjligt att granska besluten

utifran ett kontrollperspektiv. Vidare bér kontrollfunktionen vara kiand

savidl internt som externt. Exakt hur kontrollerna gar till eller vilken typ av

data som anvinds bér dock inte vara kint,

e analysera om det finns ett behov av utbildning, som syftar till att mot-
verka otillborlig paverkan, och i sa fall planera och genomféra en sadan
for berérd personal.

Skydd mot mutor 29

RIKSREVISIONEN






Bilaga

COSO-modellen

Fér mer 4n tio ar sedan gav den amerikanska organisationen The Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ut
skriften Internal Control — Integrated Framework. Syftet var att bista foretag
och andra organisationer att forbattra sin interna kontrollsystem. Detta
regel- eller ramverk har sedan dess omsatts och operationaliserats i policyer
och regler hos tusentals foretag runt om i virlden. COSO uppdaterade detta
regelverk i september 2004 och publicerade detta i Enterprise Risk
Management — Integrated Framework. | denna senare version har man
vidgat fragestallningarna och tagit till sig erfarenheterna fran senare tids
olika typer av oegentligheter m.m.

Riksrevisionen har anvint den senare versionen fér att utveckla och
anpassa de olika kriterierna till vad som ar relevant fér svenska myndigheter
och bolag nar skydd mot mutor och annan typ av otillborlig paverkan
granskas. De olika kriterierna kan delas in i sex olika fraigeomraden. Det
galler kontrollmiljs, riskbedémning, 6vergripande kontrollatgarder,
kontrollatgirder information och kommunikation samt uppféljning.

e Ledningen for myndigheten eller bolaget ska genom olika atgérder skapa
en dndamalsenlig kontrollmilj6. Med en god kontrollmiljé menas att
ledningen fér en organisation har en klart uttalad instéllning och
konsekvent agerande i fraiga om mutor, gavor, leverantors- eller
klientkontakter. Ledningens virderingar i dessa avseenden bér entydigt
kunna uttolkas av dokument och beslut i konkreta fragor.

e Ledningen ska géra en riskbedomning eller riskanalys. Denna bor
inkludera risken for forekomst av mutbrott och andra oegentligheter
som kan hota myndighetens majligheter att na sina mal.
Utgangspunkten fér myndighetens arbete pa detta omrade ska vara den
sa kallade riskhanteringsforordningen (férordning 1995:1300 om statliga
myndigheters riskhantering).

e Ett bra skydd mot olika former av otillaten paverkan férutsatter att det
finns genomtinkta och sammanhingande riktlinjer, regler samt rutiner
och kontroller av efterlevnad.

e For att kunna motverka och uppticka férekomst av mutbrott och andra
oegentligheter bér en organisation sékerstilla att man har en lamplig
arbets- och ansvarsférdelning.

e En god internkontroll avseende risk for otillbérlig paverkan ska
sakerstalla att olika kanaler anvinds av ledningen for att effektivt
kommunicera alla regler och tillampningar till personalen.

Skydd mot mutor
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o For att sikerstilla att reglerna verkligen féljs dr det ndédvindigt att folja
upp regelefterlevnaden samt dess genomslag.
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LFN:s berednings- och
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