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Larares arbetstider vid universitet och hogskolor

Riksrevisionen har granskat hur larares arbetstider vid universitet och
hégskolor (fortsittningsvis hégskolor) planeras och féljs upp. Granskningen
har omfattat Géteborgs universitet, Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla,
Kungliga Tekniska hogskolan, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Umea universitet, Uppsala universitet, Vaxjé universitet och Orebro
universitet.

Foretradare fér de granskade hégskolorna har beretts tillfalle att
faktagranska och lamna synpunkter pa ett utkast till denna revisionsrapport.

| enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. éverlimnas rapporten till regeringen. Rapporten éverlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Revisionschef Staffan Nystrém har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektér Claes Backman och revisionsdirektér Dan Pederson har varit
foredragande.

Staffan Nystrém Claes Backman Dan Pederson

Fér kiinnedom
Till samtliga universitet och hégskolor enligt sandlista
Hoégskoleverket
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Sammanfattning

Motiv och syfte

Lararnas loner vid universitet och hogskolor (fortsattningsvis hog-
skolor) uppgar till vasentliga belopp och kan berdknas till 13,2 mdkr
arligen. Vid tidigare arliga revisioner har noterats att det ibland fére-
kommer att ldrare ackumulerar mycket stora saldon av 6vertid och
semesterdagar. En forklaring till 6vertiden har bl.a. varit den schablon-
berakning med omrakningsfaktorer som anvinds av manga hégskolor
vid berdkning av lararnas undervisningstid, inklusive tid till for- och
efterarbete. Schablonberakningen kan ibland fa till f6ljd att den under-
visningstid som tillgodoriknas liraren och som lararen far ersittning
for, vasentligt skiljer sig fran faktiskt nedlagd tid utéver den direkta
lektionstiden. Med hansyn till storleken pa kostnaderna for lararnas
[8ner ar det sarskilt viktigt att ledningarna vid hégskolorna sikerstiller
att lararnas arbetstider planeras och féljs upp pa ett fér verksamheterna
effektivt satt.

Riksrevisionen har genomfért en granskning av hur ldrarnas arbets-
tider vid hégskolorna planeras och féljs upp. Granskningen har om-
fattat nio hogskolor. Syftet med granskningen har framst varit att
klarlagga om hogskoleledningarna har tillférlitliga och andamalsenliga
rutiner fér intern styrning och kontroll av lararnas arbetstider samt vilka
konsekvenser som eventuella brister i dessa fatt.

Intern styrning och kontroll

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i den schablon-
berakningsmodell som i méanga fall tillampas fér berakning av lararnas
undervisningstid samt i hur ledningarna vid hogskolorna styr och féljer
upp ldrarnas arbetstider. Bland annat saknas i stor utstrackning rutiner
som sikerstiller att lararresurserna planeras och féljs upp pa ett for
verksamheten effektivt satt.

Hoégskolornas ledningar har i de fall som nu granskats, inte utar-
betat nagra narmare riktlinjer eller anvisningar till stéd for institutio-
nernas planering av lararnas arbetstider.

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor

7

RIKSREVISIONEN



Riksrevisionen har ocksa konstaterat att hégskolornas operativa
styrning av ldrarnas arbetstider i huvudsak endast gors utifran de lokala
arbetstidsavtalen, vilka dr allmént och ibland oklart formulerade som
leder till osakerhet i tolkning och tillampning av avtalen.

Konsekvenser av bristande intern styrning och
kontroll

De brister som har konstaterats innebar sammantaget att det finns risk
for att lararresurserna inte disponeras pa ett effektivt sitt vilket kan
medféra onddigt stora kostnader.

Det ar vanligt att varje institution tillampar och gor sina egna tolk-
ningar av arbetstidsavtalen och beraknar i huvudsak schablonmassigt
vilka arbetsuppgifter som skall inga i arsarbetstiden for lararna. Det
finns darfor ocksa stora variationer i tillaimpningarna av de lokala
arbetstidsavtalen mellan olika institutioner inom samma hégskola.’

Den schablonberikning som tillimpas vid planering av undervis-
ningstiden kan i flera fall innebara att den undervisningstid som tillgodo-
riknas lararna och som de far ersittning for inte alls motsvaras av
faktiskt nedlagd tid utéver den direkta lektionstiden. Schablonberak-
ningen kan dven leda till att larare i vissa fall maste ligga ned betydligt
mer tid till for- eller efterarbete 4n vad de far ersittning for.

Med nuvarande rutiner kan ledningarna i manga fall inte anses
sikerstilla att lararnas arbetstider foljer géllande foérfattningar och
avtal.

Bristerna innebar ocksa att uppgifter som dr baserade pa arbets-
tidsuppgifter, som i t.ex. arsredovisningar och delarsrapporter, inte dr
tillfredsstillande sikerstillda av ledningarna vid hégskolorna. Dessa
uppgifter skall t.ex. ocksa ligga till grund for olika beslut fér savil hog-
skolornas ledningar som regering.

! Riksrevisionsverket gjorde fér 6vrigt liknande iakttagelser vid granskningar 1995/96 som
redovisades i Riksrevisionsverkets arliga rapport 1997 (RRV 1997:21).
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Rekommendationer

Riksrevisionens bedémning &r att det finns behov av atgarder fran
hégskolorna med anledning av konstaterade brister.

Hagskolornas ledningar bor verviga

att gemensamt utarbeta en metod fér planering av lararnas
undervisningstid som pa ett battre satt an nuvarande, motsvarar
den faktiska tidsatgangen f6r den enskilde lararen

att vidta atgarder for att férbattra den interna styrningen och
kontrollen f6r planering och uppféljning av lararnas arbetstider
att en 6versyn gérs av de lokala arbetstidsavtalen i syfte att
fortydliga dessa sa att enhetliga tolkningar och tillimpningar
gors inom hogskolorna.

att gemensamt verka for att specialbestimmelserna i ALFA
utformas sa att de tydligare 6verensstimmer med reglerna i
hégskolelag och hégskoleférordning.

Larares arbetstider vid universitet och hgskolor
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1.1

1.2

Inledning

Motiv fér granskningen

Kostnaderna for lararnas l6ner uppgar till mycket vasentliga belopp och
utgor for hégskolorna den enskilt stérsta kostnadsposten. Vid tidigare arliga
revisioner av hégskolor har noterats att det ibland férekommer att larare
ackumulerar mycket stora saldon av 6vertid och semesterdagar. En férkla-
ring till vertiden har bl.a. varit den schablonmetod med omrikningsfaktorer
som tillampats for berdkning av undervisningstiden, inklusive tid till for- och
efterarbete. Schablonberakningen kan ibland fa till féljd att undervisnings-
tiden visentligt skiljer sig fran faktiskt nedlagd tid utéver lektionstiden.
Schablonberikningen kan dven innebira att |arare i vissa fall maste ligga
ned betydligt mer tid till for- eller efterarbete &n vad de far ersittning for.
Tillampade metoder fér schablonberikning vid planeringen av ldrarnas
undervisningstid och brister i uppféljningen av lararnas arbetstid kan leda
till att lararresurserna vid hégskolorna inte disponeras pa ett for
verksamheten effektivt sitt.

Arbetstidens langd, forlaggning och anvandning ar viktiga parametrar
vid planeringen av varje verksamhet. Att sakerstilla att arbetstiden pa basta
satt kommer verksamheten till godo 4r en mycket viktig faktor fér att uppna
en effektiv verksamhet. Berdkningen av arbetstiden ar en komponent som ar
av mycket stor betydelse i ndstan alla arbetstidsavtal i olika branscher. P&
undervisningsomradet dr det vanligt férekommande att en undervisnings-
timme genom en omrakningsfaktor raknas upp fér att innefatta fér- och
efterarbete. P4 andra omraden forekommer i huvudsak upprikning av
arbetstid for arbete pa obekvam tid eller for jourarbetstid.

Syftet med granskningen

Granskningen har inriktats sa att det skall vara majligt ge svar pa féljande

tva revisionsfragor:

1. Har ledningarna vid hégskolorna tillfredsstallande rutiner fér intern
styrning och kontroll fér planering och uppféljning av lararnas
arbetstider?

2. Vilka konsekvenser fér verksamheten far eventuella brister i den interna
styrningen och kontrollen av lararnas arbetstider?
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1.3 Granskade universitet och hégskolor
For granskningen valdes nio hogskolor av sammanlagt 36 (25 %). Antalet
bedéms vara tillrackligt stort fér att kunna ge underlag fér vissa generella
slutsatser om hogskoleledningarnas rutiner fér intern styrning och kontroll
av lararnas arbetstider. De hogskolor som ingar i granskningen dr Goteborgs
universitet, Hégskolan i Trollhattan/Uddevalla, Kungliga Tekniska hégskol-
an, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Uppsala
universitet, Vixjd universitet och Orebro universitet. Urvalet av hégskolor
har gjorts sa att utbildningar inom olika amnesomraden skulle omfattas av
granskningen.

Vid varje hégskola har savél central forvaltning som 1—3 institutioner
omfattats av granskningen. Vid urvalet av institutioner vid respektive hog-
skola, valdes sddana som har savil grundutbildning som forskning och
forskarutbildning. Vid urvalet beaktades dven att de arbetsuppgifter som
regleras i ldrarnas arbetstidsavtal skulle finnas representerade vid institu-
tionerna. Vid granskningen besoktes institutioner inom @mnesomradena
juridik (5 institutioner), teknik (5 institutioner) och samhallsvetenskap/
ekonomi (6 institutioner).

Granskningen har genomférts av de revisionsteam som normalt
ansvarar for den arliga revisionen av respektive hogskola utifran ett sarskilt
utarbetat granskningsprogram.

1.4 Bedomningskriterier

Hoégskolornas forvaltningsansvar framgar av verksférordning (1995:1322) dar
deti 7 § bl.a. anges att myndighetens chef skall tillse att verksamheten
bedrivs férfattningsenligt och effektivt, hushalla vdl med statens medel samt
se till att myndighetens organisation ar utformad sa att redovisningen,
medelsforvaltningen och férvaltningen av 6vriga tillgdngar samt myndig-
hetens verksamhet kontrolleras pa ett betryggande sétt.

Med intern styrning och kontroll avses den process som astadkommes
av ledningen fér att med rimlig sakerhet uppna en effektiv verksamhet enligt
de av riksdag och regering uppsatta malen, efterlevnad av fér verksamheten
tillimpliga foreskrifter och regeringsbeslut och en tillforlitlig aterrapportering
av resultatet av verksamheten. En effektiv verksamhet forutsitter dessutom
att ledningen har tillforlitliga och dndamalsenliga underlag fér beslut.

Férutom verksférordningens bestimmelser har hégskolorna ocksa att
beakta bestimmelserna i 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434): "Verksam-
heten skall avpassas sa att en hog kvalitet nas, saval i utbildningen somi
forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet.
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1.5

1.6

De tillgéngliga resurserna skall utnyttjas effektivt fér att halla en hog
kvalitet i verksamheten.

Kvalitetsarbetet 4r en gemensam angelagenhet fér hégskolornas
personal och studenter.”

| vrigt har specialbestimmelserna for vissa arbetstagare vid universitet
och hégskolor (bilaga 5 till ALFA) och lokala arbetstidsavtalen pa respektive
hogskola, legat till grund fér bedémningen av hégskolornas arbetstidsavtal
och om planeringen av lararnas arbetstider ar andamalsenlig.

Larare vid universitet och hégskolor

Vid hégskolorna fanns under 2003 drygt 24 ooo larare? (heltidsekvivalent).
Om inte regeringen har féreskrivit ndgot annat, bestimmer varje hégskola
sjalv vilka kategorier av larare som, utover professor och lektor, skall an-
stallas. Hégskolorna far enligt hogskoleférordningen (1993:100) som larare
anstilla professorer, lektorer, adjunkter, forskarassistenter, timlarare och
gastlarare. Hogskolan skall enligt férordningen, besluta om i vilken omfatt-
ning lararna skall utféra olika arbetsuppgifter. Vid dessa beslut skall de,
férutom bestimmelserna i hdgskoleférordningen, dven beakta bestimmel-
serna i hogskolelagen, andra forfattningsbestimmelser samt avtal.

Kostnader

Kostnaderna for lararnas loner inklusive I6nebikostnader, utgor for hog-
skolorna den enskilt stérsta kostnadsposten. Lénekostnadernas andel fér de
nio hogskolor som ingar i granskningen, varierar mellan 20 % och 36 % av
deras totala verksamhetskostnader och uppgar sammanlagt till 6,8 mdkr.
Tva hogskolor har vid granskningen inte pa ett rimligt enkelt satt ur redo-
visningen kunnat ta fram nagon uppgift om vilka |6nekostnader de har. For
dessa tva har I6nekostnaderna uppskattats till 30 % av deras verksamhets-
kostnader (1,6 mdkr). Orsakerna till de stora variationerna mellan hégskolor-
na har inte analyserats i denna granskning. Kostnaden fér lararlénerna vid
samtliga hégskolor har vid granskningen uppskattats till totalt 13,2 mdkr
eller till 30 % av hégskolornas totala verksamhetskostnader.

2 Hogskoleverkets NU-databas. Heltidsekvivalent (personar): Total arbetstid dividerad med
normalarbetstid fér en heltidsarbetande lirare (HSV:s definition).
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1.7

1.8

14

Arbetstidsavtal

Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna har slutit ett
allmint l6ne- och férmansavtal (ALFA) som giller fr.o.m. 1998-04-01. |
bilaga s till detta avtal finns specialbestimmelser for vissa arbetstagare vid
universitet och hégskolor, bl.a. om arbetstid for larare, doktorander m fl.

Enligt dessa specialbestimmelser skall arsarbetstiden for lirarna fast-
stallas i lokala arbetstidsavtal dar parterna beslutar om i vilken omfattning
lararna deltar i de olika arbetsuppgifterna. Nar férdelningen av ldrarnas
arsarbetstid faststalls, skall utgangspunkter fér de lokala férhandlingarna
vara att disponera tillgidngliga resurser pa fér verksamheten bista sitt och
att skapa en god balans mellan en larares olika arbetsuppgifter samt mellan
olika kategorier av lirare. Férdelningen skall géras med ett flerarsperspektiv
dir omfattningen av olika arbetsuppgifter kan variera 6ver tiden.

Lokalt avtal skall dven traffas om vad som skall gélla om larare arbetar
utdver faststilld plan.

Utéver vad som foljer av semesterlagen finns i specialbestimmelserna
till ALFA, dven vissa bestimmelser om férlaggningen av lararnas semester.
Semester for |arare forutsatts normalt forlaggas under de studerandes ferier
eller annan undervisningsfri tid.

Lararnas nirvaro pa arbetsplatsen regleras i 4 kap. 4 § hogskoleférord-
ningen. Av denna framgar att "Lérare ar skyldiga att befinna sig pa arbets-
platsen i den omfattning hégskolan bestimmer”. Nagra bestimmelser om
lararnas narvaro pa arbetsplatsen finns daremot inte i specialbestimmel-
serna till ALFA.

Organisation

Hoégskolornas organisation praglas generellt av en langtgaende delegering
av beslut och decentralisering av arbetsuppgifter. Fragor om lirarnas arbets-
tider och villkor i 6vrigt, hanteras vanligen av hégskolans personalfunktion.
Samtliga nio hogskolor som ingar i granskningen har en centralt placerad
personalfunktion med ansvar fér i varje fall alla 6vergripande personalfragor
som berdr anstillning, arbetsritt, I6neadministration m.m. Vid de centrala
personalavdelningarna ar det fraimst personalchefen som har ansvaret for att
gillande regler och avtal foljs samt att riktlinjer och anvisningar ges ut till
organisationen. Personalchefen ir dven den som fran respektive hdgskolas
sida normalt undertecknar det lokala arbetstidsavtalet med de lokala arbets-
tagarorganisationerna.

Utover den centrala personalavdelningen finns vanligen personalhand-
laggare och loneadministratérer vid fakulteterna och institutionerna, som
bl.a. ansvarar fér det |6pande personalarbetet som avvikelserapportering for
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sjukdom, annan franvaro, reserdkningar m.m. Nar det giller planeringen av
lararnas arbetstider, hanteras detta av naturliga skal i allt vasentligt pa
institutionsniva. Vid respektive institution ar det i férsta hand prefekt och
studierektor som gér planeringen av arbetet, och det dr de som i praktiken
tolkar och tillampar arbetstidsavtalen.

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor
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2.1

2.1.1

lakttagelser

Intern styrning och kontroll

Har ledningarna vid hégskolorna tillfredsstéllande rutiner for intern styrning
och kontroll fér planering och uppféljning av lirarnas arbetstider?

Arbetstidsavtalen

Hogskolornas lokala arbetstidsavtal uppfyller i stort sett kraven som stills
enligt specialbestimmelserna till ALFA. Vid granskningen har noterats att
det finns relativt stora olikheter i innehall och formuleringar mellan hégsko-
lornas avtal. Vissa olikheter kan naturligen forklaras med att avtalet &r
resultatet av en férhandling mellan den enskilda hégskolan och den lokala
arbetstagarorganisationen dir hinsyn tagits till olika lokala férhallanden.

Endast tre av de hogskolor som ingar i granskningen har i avtalet angivit
en tidslingd fér en undervisningstimme, en anger 45 minuter och tva har
angivit 60 minuter. | 6vriga avtal saknas uppgift om lingden pa en undervis-
ningstimme.

| flertalet fall (atta av nio granskade) anges i avtalet att en omriknings-
faktor ska tillimpas fér en schablonberikning av tidsatgangen for en under-
visningstimme, inklusive tid till fér- och efterarbete. Schablonberikningen
anviands vid schemaldggningen av lararnas arbetstider. | hogskolornas lokala
avtal finns exempel pa omrikningsfaktor med en variationsbredd pa 1-7
klocktimmar, vanligast ar dock 13 eller 1—4 klocktimmar. Vid en genomgang
av de hogskolors lokala avtal som finns pa Sveriges universitetslararfor-
bunds hemsida (24 hégskolor), har noterats upp till 8 klocktimmar som
omrakningsfaktor. Av dessa 24 avtal var det endast tvd som inte har angivit
nagon omrikningsfaktor, varav en hianskjuter fragan helt till respektive
institution. Vid granskningen av hur institutionerna tillimpar avtalen i
praktiken, har noterats att det férekommer att institutioner avviker fran
hogskolans egna avtal vid planeringen. Som exempel kan namnas att det
berdkningssitt som anvindes enligt ett tidigare arbetstidsavtal s.k. ”lektors-
timmar”, fortfarande tillimpas av institutioner vid flera hégskolor.

Férutom att de lokala avtalen ar allmint formulerade, har dven generellt
noterats att det finns formuleringar pa flera stéllen som ger relativt stort
utrymme for institutionerna till egna tolkningar och tillampningar. Exempel-
vis férekommer i avtalen formuleringar som "kan ske”, "sker normalt”, "bér
tillampas”. Det finns dven vissa grinsdragningsproblem i tolkning av
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2.1.2

18

innehallet i ndgra arbetsuppgifter. Exempel pa sddana gransdragningspro-
blem ar mellan egen forskning — kompetensutveckling, forskarutbildning —
forskning, uppdragsutbildning — samverkan med det omgivande samhillet.
Grinsdragningsproblemen medfor i praktiken att institutionerna utan nagon
samordning avgér vad innehdllet dr i olika arbetsuppgifter. Dessa tolkningar
kan dven skilja mellan olika institutioner pa samma hégskola.

Vid granskningen har ocksa framkommit att formuleringarna i specialbe-
stimmelserna till ALFA —"Utover undervisningsuppgifter skall utrymme ges
for forskning, ...” — innebdr vissa tolkningsproblem i samband med hégsko-
lornas planering av lararnas arbetsuppgifter. Namnda formulering i ALFA
har savitt Riksrevisionen erfarit ibland tolkats som om undervisningen har
ett forsteg i arbetstidsplaneringen framfér forskningen och 6vriga arbetsupp-
gifter, vilket inte kan utlasas av motsvarande reglering i hogskolelagen och
hogskoleforordningen.

Planering av arbetstider

Planeringen av ldrarnas arbetstider gérs som tidigare nimnts i allt visentligt
pa institutionsniva.

Vid granskningen har noterats att de lokala arbetstidsavtalen i praktiken
utgdr det enda dokumentet till stéd fér hur lararnas arbetstid skall planeras
och vilka arbetsuppgifter m.m. som skall inga i arsarbetstiden. De lokala
avtal som ar resultatet av en férhandling mellan hégskolan och de lokala
arbetstagarorganisationerna, tolkas och tillampas av institutionerna i
praktiken som "direktiv” fran hégskolans ledning om vilka regler som skall
gilla vid arbetsplanering av lararresurserna. Nirmare anvisningar med
interna bestimmelser, riktlinjer eller rutiner saknas helt fran ledningarna vid
de granskade hogskolorna vad giller planering och uppféljning av lararnas
arbetstider.

Tre hégskolor har dock, tillsammans med de lokala arbetstagarorganisa-
tionerna, gjort en uppféljning av tillampningen av arbetstidsavtalen. Efter
detta har nya avtal tecknats eller har de lokala avtalen kompletterats med
upplysningar.

Den uppféljning och kontroll som i de flesta fall arligen genomférs av de
centrala forvaltningarna, avser lararnas semestrar och dvertid. | Gvrigt dr det
vid institutionerna som uppféljningar och kontroller gérs av arbetstider,
arbetsuppgifter, narvaro m.m. Resultatet av dessa uppféljningar stannar
dock normalt ocksa pa respektive institution och kommer inte till de centrala
ledningarnas kdnnedom.

Att planeringen goérs och besluten fattas pa institutionsniva, om lararnas
arsarbetstider/tjanstgéringsplaner bedéms vara bade praktiskt och rimligt,
eftersom den direkta operativa ledningen och ansvaret fér undervisningen
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2.1.3

2.1.4

ligger pa institutionerna. Ansvaret for styrningen, uppféljningen och kon-
trollen av att hogskolan disponerar lararresurserna fér verksamheten
effektivt, avilar dock ytterst hégskolornas ledning. Detta ansvar kan inte
delegeras. Vid en langtgaende delegering och decentralisering, kravs alltid
att den som delegerar och decentraliserar styr genom tydliga anvisningar
och riktlinjer, samt genom uppféljningar férvissar sig om att arbetet utfors i
enlighet med dessa.

Overtid

Hos samtliga hégskolor som har omfattats av granskningen finns bestam-
melser i arbetstidsavtalet som reglerar Gvertid. Enligt avtalen skall en larares
samtliga arbetsuppgifter inrymmas inom arsarbetstiden. Overtid utéver den
totala arsarbetstiden skall i normalfallet inte férekomma. | det fall som &ver-
tid blir aktuell skall det godkinnas av prefekt. Griansen fér 6vertid uppkom-
mer nir arsarbetstiden 6verskrids med 150 timmar. Vid t.ex. en omréknings-
faktor pa 4 klocktimmar uppnas grinsen foér dvertid vid redan vid 37,5 extra
undervisningstimmar.

Savil de centrala forvaltningarna som institutionerna vid de granskade
hogskolorna gor arligen uppféljningar av lararnas Svertider. Vid gransk-
ningen har dock noterats att rutinerna for hanteringen av lararnas évertider
varierar mycket mellan de besokta institutionerna.

Ndrvaro pd arbetsplatsen

Sju av de nio hogskolorna har i de lokala arbetstidsavtalen bestaimmelser om
lararnas narvaro pa arbetsplatsen. Enligt avtalen har ldrarna mojlighet att
forlagga viss del av arbetet till annan plats 4n till den ordinarie arbetsplatsen.
Kravet 4r att "franvaron” fran den ordinarie arbetsplatsen inte far inkrikta pa
verksamheten och att prefekt skall ge tillatelse eller meddelas att arbete
utférs ndgon annanstans. Normalt innebir detta att ldraren utfor arbete i
hemmet.

Lararna har saledes férhallandevis stor frihet att forlagga arbete till
annan plats (i hemmet) och detta utnyttjas ocksa i hég grad. Vid franvaro
fran den ordinarie arbetsplatsen uppger institutionerna att lararna skall ha
meddelat detta och att de skall vara nabara. Vid granskningen har noterats
att det finns stora variationer i efterlevnaden av institutionernas rutiner i
dessa fragor. Den kontroll av narvaron som huvudsakligen finns pa insti-
tutionerna ar den s.k. "sociala kontrollen”, dvs. hur dvriga vid institutionen,
larare, studenter m.fl. allmédnt uppfattar att lararen ar narvarande.

Narmare anvisningar eller vigledningar saknas fran hégskolornas led-
ningar for styrning och uppféljning av lararnas nirvaro.
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2.1.5 Semester

2.2

Utdver arbetstidsavtalet finns vid nagra hogskolor dven ett sérskilt semester-
avtal. Vid granskningen har noterats att det vanligast férekommande &r att
hela arssemestern férldggs sammanhingande till den undervisningsfria
delen av sommaren. Onskas annan férldggning av semestern skall sarskild
ansokan géras om detta.

Nagra vasentliga brister har inte framkommit vid granskningen i hog-
skolornas hantering av ldrarnas semestrar. Uppféljningar gérs i forsta hand
vid institutionerna men dven vid de centrala férvaltningarna. Uppféljningar
gors av att ldrarna tar ut sina semestrar samt att antalet semesterdagar som
sparas inte Sverstiger stipulerade 40. Enstaka undantag har dock noterats
vid granskningen.

Konsekvenser
Vilka konsekvenser fér verksamheten far eventuella brister i den interna
styrningen och kontrollen av lararnas arbetstider?

Konsekvenserna av att narmare anvisningar fran hogskolans ledning
saknas ar att institutioner inom samma hogskola gor olika tolkningar och
tillampningar av samma lokala arbetstidsavtal. Olika tolkningar gérs bl.a.
avseende schablonberikning av undervisningstiden med omrikningsfak-
torer, innehallet i arbetsuppgifter m.m. Efter vad som framkommit vid
granskningen, deltar den centrala personalfunktionen sillan vid tolkningen
i samband med institutionernas planering av lararnas arbetstider.

Metoden med en schablonmissig omrikningsfaktor i arbetstidsavtalet
har bade for- och nackdelar. En férdel 4r att nar institutionen val har bestimt
sig for vilken faktor som skall anvandas 4r modellen enkel att anvianda vid
planeringen. Nackdelen &r att omrakningsfaktorn dr en schablonberikning
som kan leda till att den berdknade tidsatgangen i vasentlig utstrackning inte
dverensstimmer med den faktiska tidsatgangen, med negativa konsekvenser
savil for hogskolan som fér den enskilde ldraren.

Foljande exempel kan belysa detta. En institution tillampar en omrak-
ningsfaktor pa 4 klocktimmar per undervisningstimme fér en kurs. En larare
som genomfor tva lektionstimmar/dag kan da med automatik tillgodorikna
sig atta arbetade timmar. Den larare som inte har behov av tre timmars for-
och efterarbete per undervisningstimme, kan da ta pa sig ytterligare under-
visningstimmar och dven fér dessa fa samma automatiska upprakning.

Aven om detta exempel skulle kunna uppfattas som extremt, &r det
enligt Riksrevisionens uppfattning inte helt ovanligt. Exemplet illustrerar ndr
en larare tillgodoraknas arbetstid som inte motsvaras av faktisk nedlagd tid
pa undervisningen. Lararen far dock betalt dven fér denna tid, vilket innebar

20 Larares arbetstider vid universitet och hégskolor



att hogskolan inte kan anses ha en effektiv resursanvindning i detta fall.
Metoden har vid tidigare granskningar av hégskolor visat sig vara en orsak
till att en del larare kan fa mycket stora saldon av évertid om [6pande upp-
féljningar inte gors av att lararnas arsarbetstid inte verskrids.

| de fall nar den faktiska tiden fér undervisningen, inklusive fér- och
efterarbete, visentligt dverstiger den schablonmissigt beriknade, kan det
innebidra stora nackdelar for saval hégskolan som den enskilda lararen. Fér
lararen innebar den oplanerade undervisningstiden férutom obetald arbets-
tid dven 6kad stress som pa sikt ocksa kan bidra till ohalsa. Fér hogskolan
kan ocksa i dessa fall brister i den schablonmissiga omrakningen medféra
negativa konsekvenser genom ohilsa hos lararna eller att kvaliteten pa
utbildningarna blir lidande om tillrdcklig tid inte avsatts for att utforma och
genomfdra dessa.

Vid granskningen har ocksa noterats att rutinerna for hanteringen av
lararnas 6vertider varierar mycket mellan de besékta institutionerna. Nagra
exempel som har noterats ar féljande: Det férekommer att vertid omfor-
delas som arbetstid mellan ar utan att 6vertiden bokférs och redovisas som
en ekonomisk skuld av hégskolan. Overtid redovisas i institutionens uppfélj-
ningsdokument och hanteras genom mindre planerad arbetstid kommande
ar. Vissa institutioner redovisar inte 6vertider [6pande utan férst i slutet av aret
eftersom 6vertid kan jamnas ut 6ver aret. Lararnas dvertid redovisas i bokfér-
ingen endast vid utbetalning i pengar. Nar en arbetsuppgift tillkommer for en
larare betraktas det som 6vertid i stéllet fér att minska nagon av lararens
6vriga arbetsuppgifter. Det férekommer ocksa stora bokférda oreglerade
dvertidsskulder som i vissa fall uppkom fér 15-20 ar sedan. Planeringsdoku-
ment visar att det férekommer savil mycket stor planerad 6vertid som stor
planerad undertid.

Arbetstidsuppgifterna i lararnas tjanstgéringsscheman/planer anviands
vid institutionerna som grund for att férdela ut I16nekostnaderna fér lararnas
olika arbetsuppgifter i den ekonomiska redovisningen. En férdelning som
dven paverkar vilka medel (intikter) som skall finansiera I6nekostnaderna -
grundutbildningsanslag, anslaget till forskning och forskarutbildning,
externa medel m.m. Brister i institutionernas arbetstidsuppgifter t.ex. i
schablonberikning av tidsatgangen for undervisningen eller tolkningen av
innehallet i olika arbetsuppgifter far konsekvenser for hégskolornas redovis-
ning av intdkter och kostnader men ocksa fér annan redovisning som &r
baserad pa dessa arbetstidsuppgifter. Redovisning som ingar i olika typer av
rapporteringar till saval hogskolornas ledningar som regering, t.ex. i arsredo-
visningar och delarsrapporter.
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2.3 Internrevisionsgranskningar
Internrevisionerna vid tva stérre hogskolor har granskat lirarnas arbetstider
vid respektive hogskola. Internrevisorernas slutsatser och kommentarer till
resultatet fran granskningarna av respektive hégskola visar i likhet med
Riksrevisionens iakttagelser, att tillimpningen och efterlevnaden av arbets-
tidsavtalen pa hogskolorna uppvisar brister.

Internrevisionen vid den ena hogskolan anger som slutsatser och

rekommendationer i sin rapport till styrelsen (daterad 2001-09-21):

"Vad betriffar arbetstidsavtalets tillampning vill internrevisionen understryka

féljande iakttagelser:

o Arbetstidsavtalen f6ljs bara delvis. Flera institutioner haller fast vid
gamla planeringsmetoder och kriterier.

e Den langsiktiga planeringen for lararnas kompetensutveckling ar
bristfillig.

e Overtid/mertidsersattningarna har 6kat avsevirt i omfattning efter
arbetstidsavtalets ikrafttridande.”

Internrevisionen vid den andra hdgskolan skriver i kommentarer i
rapporten till styrelsen (daterad 2004-08-31) bl.a. "Sammanfattningsvis
visar enkaten pa dalig efterlevnad av bestammelserna i arbetstidsavtalet om
planering av arbetstiden.”
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Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i hur ledningarna vid

hogskolorna styr och féljer upp lararnas arbetstider. Granskningen visar
dven att det finns vissa oklarheter i de lokala arbetstidsavtalen och i tolk-
ningen av gillande specialbestaimmelser till ALFA fér lararnas arbetstider.

Vid granskningen har bl.a. noterats

att det finns svagheter i den schablonberidkningsmodell som i méanga
fall tillimpas fér berakning av lararnas undervisningstid,

att hogskolornas ledningar inte har faststillt nagra anvisningar med
interna bestimmelser, riktlinjer eller rutiner fér planering och
uppféljning av ldrarnas arbetstider,

att de lokala arbetstidsavtalen utgér i stort det enda dokumentet till
stéd for hogskolornas operativa planering av lararnas arbetstider,

att de lokala arbetstidsavtalen &r ofta mycket allmint formulerade

och ger institutionerna relativt stort utrymme fér egna tolkningar och
tillampningar,

att de lokala arbetstidsavtalen &r oklart formulerade vilket leder till vissa
problem i tolkning av innehallet i nagra arbetsuppgifter,

att specialbestimmelserna till ALFA avviker i formuleringarna fran
hégskolelagen och hégskoleférordningen, specialbestimmelserna kan
tolkas som om undervisningen har ett forsteg vid planeringen framfor
forskning och 6vriga arbetsuppgifter.

Riksrevisionens bedémning ar att konsekvenserna av ovanstaende

brister och tolkningsproblem &r

att olika tolkningar och tillampningar gérs av institutionerna inom
samma hogskola av vad som giller enligt det lokala arbetstidsavtalet
vad avser omrikningsfaktor, arbetsuppgifter m.m.,

att den schablonberikning som tillimpas vid berdkningen av undervis-
ningstiden fér lararna inte sallan kan innebdra att undervisningstiden
inte alls motsvaras av faktiskt nedlagd tid,

att ledningarna vid hogskolorna inte pa ett tillforlitligt satt sakerstaller
att lararnas arbetstider foljer gillande férfattningar och avtal,

att de uppgifter som dr baserade pa arbetstidsuppgifter, som bl.a. finns
i arsredovisningar och delarsrapporter, inte ar tillfredstallande saker-
stillda av ledningarna vid hégskolorna. Dessa uppgifter skall t.ex. ligga
till grund for olika beslut for saval hégskolornas ledningar som regering
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Riksrevisionens samlade bedémning &r att de brister som anges ovan
innebdr stor risk for att hégskolornas lararresurser disponeras pa ett for
verksamheten ineffektivt satt vilket kan medféra onédigt stora kostnader.

3.1  Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som har framkommit vid granskningen anser
Riksrevisionen att det finns behov av atgarder fran hogskolorna.

Hogskolornas ledningar bor 6verviaga

e att gemensamt utarbeta en metod for planering av lararnas undervis-
ningstid som pa ett battre sitt 4n nuvarande, motsvarar den faktiska
tidsatgangen fér den enskilde lararen

e attvidta atgdrder for att férbittra den interna styrningen och kontrollen
for planering och uppféljning av lararnas arbetstider

e atten dversyn gors av de lokala arbetstidsavtalen i syfte att fortydliga
avtalen sa att enhetliga tolkningar och tillimpningar gérs inom
hogskolorna.

e att gemensamt verka for att specialbestimmelserna i ALFA utformas
sa att de tydligare 6verensstimmer med reglerna i hégskolelag och
hogskoleférordning.
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