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Forsvarsmaktens arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens (FM) arsredovisning, daterad
2004-02-20. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta myndighetsledningens uppméarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2004-04-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Riksrevisionen har i FM:s revisionsberéttelse lamnat foljande invandning:

Riksrevisionen lamnar féljande invandning mot ledningens forvaltning:
Beroende pa brister i intern styrning och kontroll avseende:

- anslagsposten 6:2:2 Utveckling och anskaffning, vidmakthallande och
avveckling av anlaggningar har posten éverskridits med 6 790 000 kr

- balansrakningsposten Avrakning med statsverket, fanns en vid arets utgang
okand differens pa posten om netto 757 683 000 kr

- anslagsvillkoret 26, som anger att hogst 25 000 000 kr far anvandas for viss
verksamhet, till anslagsposten 6:1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m. har villkoret 6verskridits med 12 112 700 kr.

Finansiell Redovisning

Overskridande av anslagspost

Tilldelat pd anslagsposten &r 210 000 tkr. Utfallet uppgar till 216 790 tkr.
Nagot ingaende anslagssparande eller anslagskredit finns ej. Overskridandet
uppgar saledes till 6 790 tkr.

Riksrevisionen gor bedomningen att 6verskridandet beror pa brister i den
I6pande uppfdljningen av utfallet pa anslagsposten.
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Rekommendation

FM bor forbattra den 16pande uppfoljningen av utfall pa anslagsposter/anslag
s att risk for 6verskridanden kan upptackas i sa god tid att atgarder for att
forhindra detta kan vidtas.

Differens avseende Avrakning med statsverket

Balansposten Avrakning med statsverket har en differens uppgaende till
757 683 tkr. Differensen har till storsta delen uppkommit tidigare an 2003
och har flera olika orsaker. De storsta enskilda orsakerna ar:

1. Riksgaldskontoret (RGK) har betalat 31 631 tkr for lite till FM avseende
tilldelade anslagsmedel for rakenskapsaren 2002 (3 759 tkr) respektive 2001
(27 881 tkr).

2. 1 borjan av 2002 skulle FM sjalva ha 6verfort 208 992 tkr fran Statsverkets
checkréakning (SCR) till rantekontot avseende ingaende 6verforingsbelopp
som, enligt regleringsbrev, skulle flyttas fran anslagspost 6:1:2 till 6:1:1.
Detta pa grund av att 6:1:2 hanteras 6ver SCR och 6:1:1 6ver rantekontot.
FM verkstéllde aldrig denna betalningstransaktion.

3. Ar 1997 redovisade FM 600 000 tkr pa inkomsttitel och betalade in mot-
svarande belopp pa SCR enligt ett regeringsbeslut daterat 1997-04-19. |
regeringsbeslutet foreskrev inte regeringen hur FM skulle finansiera inbetal-
ningen, bara att medlen skulle betalas fran rantekontot. FM har saledes aldrig
fatt nagra intakter for att ticka sin kostnad utan den har “’balanserats” som en
fordran pa avrakning med statsverket sedan 1997.

Den 6vergripande orsaken till att felen uppstatt och fatt vara kvar oupptackta
och okorrigerade &r att FM saknar rutiner for erforderliga avstamningar av
posten Avrakning med statsverket.

Rekommendation

FM bor utreda och atgarda differensen samt ta fram l6pande rutiner for
avstamning av balansposten sa att liknande felaktigheter undviks i framtiden.

Overskridande av anslagsvillkor

Nagra av anslagsvillkoren under anslaget 6:1:1 (Férbandsverksamhet och
beredskap) har dverskridits. Det storsta dverskridandet avser villkor 26 (
“Hogst 25 000 000 kronor far anvandas for genomforandet av verksamhet
enligt arsarbetsplanerna avseende det bilaterala militara sakerhetsframjande-
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen.”) dar utfallet & 37 112 700
kronor. Detta innebar alltsa ett dverskridande med 12 112 700 kronor.
Framsta orsaken till dverskridandet &r att anslaget 6:1:1 belastats med utfall
som enligt regeringsbeslut 2003-02-06, F62003/336/SI egentligen skulle ha
bokforts mot anslaget 6:2.
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Rekommendation

FM bor forstarka den 16pande uppfoljningen av anslagsvillkor sa att Gver-
skridanden och felaktig bokforing framdeles kan undvikas.

Senarelagda leveranser

| Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2003 infordes en restriktion avseende
anslagsutfallet pa anslaget 6:2 (materiel, anldaggningar samt forskning och
teknikutveckling). Restriktionen har andrats flera ganger under aret. | andring
av regleringsbrevet 2003-06-18 uppgick restriktionen till 19 605 000 vilket
var en minskning jamfért med beloppet i det ursprungliga regleringsbrevet
(21 140 642 tkr). Senare gjordes ytterligare tva minskningar av restriktionen.
Den sista 2003-12-18 innebar att utfallet fick uppga till hogst 19 395 500 tkr.
Utfallet blev 19 350 439 tkr, alltsd med ca 45 miljoner inom ramen for
restriktionen.

Redan under hosten insag FM att det forelag stor risk for 6verskridande av
restriktionen. Beslut togs da tillsammans med Forsvarets materielverk (FMV)
att senarelagga (omforhandla) leveranser uppgaende till ca 1,7 miljarder.
Regeringen informerades skriftligt om detta forfarande av myndigheterna
2003-09-12, HKV 23 250:73684. Forfarandet far anses ligga inom ramen for
gallande regelverk. | samband dérmed informerades myndigheten av
Riksrevisionen om vikten av att forhallandet tydligt redovisades i FM:s
arsredovisning.

Slutligt utfall avseende senarelagda leveranser blev 794 miljoner kronor.
Detta innebar alltsa att ett dverskridande med ca 750 miljoner skulle ha skett
om dtgarderna ej vidtagits. | FM:s arsredovisning finns dock inte forfarandet
redovisat mer an i OB:s inledning dar det framgar att materielleveranser har
senarelagts. Dock anges inga belopp. Skrivningen ar heller inte sa tydlig att
en omedelbar koppling till ovanstaende forhallanden kan goras av en
oinitierad lasare.

FM borde ha redovisat genomférda omférhandlingar samt totalt belopp som
dessa uppgick till under rubriken vasentliga handelser i arsredovisningen.
Omforhandlingarnas paverkan pa olika poster borde ha redovisats i not till
dessa.

Administrativa tjanster

Vid granskningen kunde konstateras att papekandet avseende redovisningen
vid redovisningsenhet 103.4 foregaende ar kvarstar. Konto 7535 avser endast
till mindre del administrativa tjanster. Storre delen av utfallet pa kontot skulle
ha konterats pa andra konton, och i statsredovisningen redovisats pa andra S-
koder &n 536899.

Rekommendation

FM bor andra rutinerna sa att redovisningen sker pa ratt konton och med
korrekta S-koder.

3[4]



Dnr 32-2003-0243

oA

Beredskapsinventarier

| avrapporteringen rérande FM:s delérsrapport papekade Riksrevisionen att
FM borde omarbeta nuvarande avskrivningsplan avseende 14 flygplan som
skall 6verga till annan anvandare. Tre plan har under hosten nedskrivits helt
beroende pa att dessa nedmonterats for senare leverans till ny anvandare.
Ovriga 11 plan finns fortfarande aktiverade och avskrivs enligt ursprunglig
avskrivningsplan. Detta trots att FM i sitt yttrande 6ver delarsrapports-
granskningen uttryckte att avskrivningstiderna skulle anpassas till verklig
ekonomisk livslangd.

Rekommendation

FM bor snarast andra avskrivningstider pa kvarvarande plan sa att dessa
battre motsvarar verklig ekonomisk livslangd.

Resultatredovisning

Riksrevisionsverket (RRV) har vid sina granskningar av FM:s resultat-
redovisningar haft synpunkter pa bl.a. den process som ligger till grund for
aterredovisningen (arsredovisningsprocessen). Aven brister i kvalitets-
sakringen av arsredovisningen samt brister i sparbarheten avseende
resultatredovisningens uppgifter har papekats. Riksrevisionen kan efter
granskningen av AR 2003 konstatera att manga av de brister som tidigare

papekats fortfarande kvarstar. Riksrevisionen kommer i revisionspromemoria

nérmare redovisa detaljerade iakttagelser avseende resultatredovisningen.

Revisionschef Anders Hjertstrand har beslutat i detta &rende. Revisions-

direktor Per Flodman har varit foéredragande. Revisionschef Yvonne Palm har

deltagit i den slutliga handlaggningen.

Anders Hjertstrand Per Flodman

Kopia for kdnnedom:
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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