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Vagverkets arsredovisning 2004

Riksrevisionen har granskat Végverkets arsredovisning, daterad 2005-02-17.
Syftet har varit att bedoma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt om ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sirskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberéttelse utan invindning.
Riksrevisionen har i revisionsberéttelsen lamnat foljande upplysning;

Som framgdr av drsredovisningen sidan 105 presenteras i
bemyndiganderedovisningen utestdende dtaganden bdade med och utan
rantor. De utestdende dtagandena uppgar exklusive rintor till cirka 35,5
miljarder kronor och inklusive rdntor till cirka 45,7 miljarder kronor.
Bemyndiganderamen omfattar inte rdntor. Den jamfors ddrfor i
bemyndiganderedovisningen med de utestdende dtagandena exklusive réintor.

Riksrevisionen vill fasta styrelsens uppmirksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2005-06-30 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

1 Affarsenheternas kostnadsreduktion

1.1 Bakgrund

Ar 1996 beslutade Riksdagen att upphiva sitt beslut frin 1994 att bolagisera
Vigverkets produktionsverksamhet.(Den verksamhet som 1994 ésyftades
med begreppet produktionsverksamhet, bedrivs i dag under bendmningen
affarsenheter.) I regeringsbeslut riktat till Vagverket utfirdades da bl.a.
foljande direktiv: ”Vigverkets produktionsverksamhet i egen regi skall
bedrivas i myndighetsform”, samt: “Vdgverkets produktionsverksamhet i
egen regi skall bedrivas utan subventioner fran Vigverket i ovrigt.”

I prop. 1995/:91, som ligger till grund for Riksdagens ovanndmnda beslut,
utvecklas bl.a. hur produktionsverksamheten skall bedrivas for att tillmotesga
kraven péa konkurrensneutralitet gentemot dvriga aktorer. Det aterkommande
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uttrycket for omsorgen om dessa krav ar att “produktionsverksamheten skall
bedrivas i bolagsliknande former”.

1.2  Regelverket i 6vrigt

Av avgiftsforordningen framgér att for avgiftsfinansierad verksamhet skall
full kostnadstickning tillimpas. Detta forhallande motségs inte i det specifika
regeringsbeslutet fran 1996.

1.3 lakttagelser

Vigverkets styrelse har under ar 1999 behandlat dels frdgan om hantering av
avgifter for avtalspensioner vid Vigverkets resultatenheter, dels
konsekvenserna av trygghetsavtalet for resultatenheterna. Dessa tva fragor
har betydelse for tolkningen av uttrycket “bolagsliknande former”. I bigge
fallen har Vigverket beslutat att berikna och neutralisera merkostnaderna
forknippade med att produktionsverksamheten bedrivs i myndighetsform.

Viégverket har efter styrelsens beslut arligen utarbetat en teknisk
anvindaranvisning som anvénds for att neutralisera merkostnaderna avseende
den statliga forsakringsmodellen for avtalspensioner. For ar 2004 uppgar
denna post till cirka 70 miljoner kr.

Vigverkets produktionsenheter belastas inte med uppsidgningskostnader
enligt trygghetsavtalet lingre &n ett ar efter att personal sagts upp. For ar
2004 uppgar sadana uppsidgningskostnader till cirka 70 miljoner kr.

For Vagverket totalt uppgar dessa tvé kostnadsreducerande poster ar 2004
séledes till cirka 140 miljoner kr. Produktionsenheternas resultat har inte
belastats med dessa kostnader utan i stillet har Vigverkets anslag belastats.

Att frdn 1996 uppfylla statsmakternas intentioner har varit komplicerat for
Vigverket. Subventionsforbudet skulle kunna tolkas som forbud mot
langsiktig anslagsbelastning. Végverkets anslag har belastats. Emellertid
uppges de ackumulerade anslagsmedlen nu motsvaras av en uppbyggd
buffert i produktionsenhetens balansrikning varfor de inte har forbrukats av
enheten.

1.4  Sammanfattning

Effekterna av den motsédgelse som ligger i att & ena sidan foreskriva
myndighetsform och & andra sidan bolagsliknande former for bedrivandet av
produktionsverksamheten har inte till fullo analyserats av Végverket. I sina
strdvanden att skapa konkurrens- och kostnadsneutralitet i redovisningen av
sin produktionsverksamhet har Vigverket vidtagit atskilliga atgérder.
Riksrevisionen har kunnat konstatera att Vagverket darvid strdvat efter att
identifiera olika neutralitetsrubbande faktorer med savél positiv som negativ
resultatpdverkan
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Riksrevisionen rekommenderar att Vigverket, efter att ha analyserat olika
neutralitetsrubbande faktorer pa ett mer fullstdndigt sétt, skriver till
regeringen for att f ett fortydligande av hur Vigverket skall behandla de
motstridiga riktlinjerna for produktionsverksamhetens bedrivande. Detta i
synnerhet mot bakgrund av de samlade erfarenheterna av de neutraliserande
atgdrder man vidtagit under den tdmligen langa period som forflutit sedan
beslutet 1996 togs.
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2 Bemyndiganderedovisning

2.1 Interna riktlinjer fér berdkning av utestaende
ataganden

Vigverket har utfdrdat anvisningar i samband med arsredovisningen 2004 av
vilka framgér vilka uppgifter regionerna skall redovisa avseende
bemyndiganden. Ansvaret for berdkning av utestdende dtaganden ankommer
dock pa respektive region. Vigverket har inte utfirdat gemensamma riktlinjer
eller stod for hur berdkning av utestdende ataganden skall goras. Da
berdkningarna avseende utestaende ataganden dr komplicerade och paverkas
av flera variabler ar var beddmning att forutsittningarna for regionerna att
berikna utestdende adtaganden pa ett likartat sétt dr begransade.

Riksrevisionen rekommenderar Viagverket att utarbeta och besluta om
principer for berdkning av utestiende atagande for att sdkerstélla att de
berdknas pa ett likartat sétt pa samtliga regioner. Anvisningar i samband med
arsredovisningen bor saledes kompletteras med mer preciserade krav
avseende exempelvis hur utestdende dtaganden avseende enskilda avtal skall
berdknas. Vigverket bor vidare sdkerstélla att dokumentet uppdateras
kontinuerligt.

2.2 Uppfélining gentemot bemyndiganderam

HKe/Ipu foretar inte 16pande uppfoljning under aret av utestaende ataganden
for respektive region jamfort med bemyndiganderamen utan begir endast in
uppgifter om utestdende ataganden fran regionerna i samband med
arsredovisningen. Vigverket fordelar vidare inte ut bemyndiganderamen pé
regionerna, vilket innebér att regionerna sjélva inte kan foreta uppfoljning
gentemot ram.

Av 20§ 1 Anslagsforordningen (1996:1189) framgér att myndighet som har
tilldelats ett bemyndigande far utnyttja detta for det &ndamal bemyndigandet
avser och i enlighet med géllande villkor och bestdimmelser. Av
foreskrifterna till 20§ framgar att myndigheten 16pande skall fora noteringar
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om de ataganden man gor med stdd av ett sarskilt bemyndigande. Den totala
ramen, vilken framgar av villkoren, riskerar i annat fall att 6verskridas.

Dnr 32-2004-0679

Riksrevisionen rekommenderar att Vigverket foretar lopande uppfoljning av
utestdende dtaganden.

3 Marklosen

3.1 Organisation m m

Arbetet med markldsen utfors framst pa respektive region. [ Borlédnge finns
en stddenhet pa enheten for Information och administration, avdelningen
Juridik och Upphandling, sektion Civilritt (Iuc). Den enheten har till uppgift
att tillhandahalla en expertfunktion som regionerna kan upphandla tjanster
ifran. Iuc har dven I6pande kontakter med marklosare och deltar dven aktivt
vid markldsen t.ex. om det forekommer specifika juridiska fragor.

Tuc har endast en stddjande roll och har inga befogenheter att stélla krav pa
regionerna. Vid granskningen har det framkommit att ingen organisatorisk
enhet med uttalat ansvar for markldsenfragor finns pa HK. Det innebér bl.a.
att ingen ansvarar for att utfarda centrala direktiv och folja upp att dessa
efterlevs. Det finns t.ex. inga riktlinjer for hantering av javssituationer eller
riktlinjer for den interna kontrollen pa Vagverksniva.

Konsekvenser av den bristande centrala styrningen &r att marklosenfragor
hanteras olika pa regionerna. Vid granskningen har brister konstaterats
avseende intern kontroll och dokumentation av utférda virderingar.
Dessutom har konstaterats att olika typer av ersittningar inte specificeras pa
ett sadant sitt att markdgare ges viagledning for hur mottagen erséttning skall
deklareras.

Riksrevisionen rekommenderar att Vigverket tydliggor ansvaret for
marklosenfragor for att bl.a. skapa forutséttningar for likabehandling i
markldsenfrdgor. Ansvaret bor omfatta att ge ut centrala direktiv t.ex. om jév,
intern kontroll, arkivering och specificering av olika typer av erséttningar
samt uppfoljningen av att dessa efterlevs.

3.2 Intern styrning och kontroll i handléggningen

Vid granskningen vid nagra regioner har framkommit att det forekommer att
en markforhandlare genomfor hela processen, dvs. berdknar, vérderar,
forhandlar med markigaren och genomfor utbetalningar. Delegationerna till
markforhandlarna ar generellt ganska vida och innebér betydande
enpersonshandlidggning i verksamhet som omfattar stora utbetalningar.
Markforhandlarna har normalt inte tillgdng till ndgot administrativt stdd.
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Ekonomienheten foretar inte nadgra kontroller, exempelvis, av att
utbetalningarna gér till ritt betalningsmottagare.

Markforhandlarna dokumenterar l16pande handlaggningen och grunden for
varderingen. Det finns dock inget krav pa att denna dokumentation skall
sparas 1 akten. Dokumentationen finns istéllet sparad hos de enskilda
markforhandlarna. Végréttsavtalet arkiveras dock. Bristen pa dokumentation
innebér vidare att det i praktiken dr mycket svart att granska hur ersittningen
beréknats.

Dessutom saknas rutiner for intern kvalitetssidkring, vilket gor att brister 1
hanteringen riskerar att inte upptickas.

Riksrevisionen rekommenderar Vigverket att se 6ver hur arbetet med
markldsen dr organiserat i regionerna. Vid denna 6versyn bor beaktas att det i
dagsléget inte finns en tillfredsstdllande niva pa den interna kontrollen. I
Oversynen bor saledes ingd att beakta kraven pad dokumentation och hur en
kvalitetssdkringsrutin bor utformas. Riksrevisionen anser att
enpersonshandlaggning ar principiellt olamplig.

4 Enskilda vagar — intern styrning och kontroll

Vid granskningen har framkommit att handldggare for enskilda vagar har ett
omfattande mandat. Handldggaren genomfor hela processen, dvs bereder
drenden, klassificerar végar, utfor tillsyn, forbereder underlag for beslut m m.
Det forekommer att handldggaren gor i princip allt, inklusive inregistrering
av bank- och postgironummer for stddmottagare. I samband med utbetalning
foretas inte ndgon kontroll av att handléggare lagt in korrekt post- eller
bankgironummer. Myndighetens rutiner for attest och tecknande av
utbetalningsorder innebér inte en garanti for att enpersonshandléaggning
undviks.

Enligt nuvarande ordning aligger ansvaret for hela drendehandldggningen en
enskild handlaggare. Handlaggarna diskuterar uppkomna problem med
varandra, men rutinméssig kvalitetssékring av att likartade bedomningar gors
sker dock inte.

Riksrevisionen rekommenderar Vigverket att gora en genomgéng av
drendehandldggningen rorande enskilda vagar i syfte att fordela
arbetsuppgifterna pé fler personer och dirmed sékra en god intern kontroll.

) Intern styrning och kontroll av projekt

Under 2004 har stora brister noterats i styrning och uppf6ljning av nigra
projekt avseende nyinvesteringar inom en region. Bristerna avser
uppfoljning, dokumentation och kvalitetssakring.
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Dessa projekt har varit foremal for utredning av Vagverket och granskning av
Riksrevisionen. Véigverket har enligt uppgift paborjat en genomgéang av
rutinerna for projektstyrning i syfte att forbéttra den interna kontrollen for
hela myndigheten.

Riksrevisionen rekommenderar Vigverket att forbattra den interna
kontrollen med avseende pa styrning och kontroll av, framforallt, de stora
projekten.

6 Fordelning av indirekta kostnader

I &rsredovisningen virderas viganldggningarna till cirka 100 mdr kronor.
Véganldggningarnas virde bestér av bade direkta och indirekta nedlagda
kostnader for investeringarna. Palagget for indirekta kostnader berdknas
sedan flera ar tillbaka till 8,5% av direkta kostnader.

Detta paldgg berdknas schablonmassigt. Riksrevisionen har under hdsten
begirt att fa ta del av ett underlag som visar hur schablonen beréknats.
Riksrevisionen erh6ll i mars manad en muntlig information frén Véagverket
om vilka kostnader som avses att tickas av schablonpéaslaget. Av
informationen framgick emelllertid att de indirekta kostnaderna i procent av
de direkta har varierat mellan &ren.

Riksrevisionen rekommenderar Vigverket att definiera vilka kostnader som
kan ingé i ett paldgg for indirekta kostnader i samband med aktivering av
viganldggningar. Vid preciseringen av de indirekta kostnaderna bor
Vigverket utga fran véirderingsreglerna som anges i 5 kapitlet 3§ forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Revisionsdirektor Bertil Forsslundh har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektor Joakim Gustafsson har varit foredragande.

Bertil Forsslundh Joakim Gustafsson

Kopia for kinnedom:

Néringsdepartementet

Finansdepartementet/Budgetavdelningen

6[6]



