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Banverkets arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Banverkets (BV) arsredovisning, daterad 2004-
02-20. Syftet har varit att bedoma om arsredovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.
Riksrevisionen énskar information om vilka atgarder BV vidtagit eller
komma att vidta med anledning av denna rapport

Riksrevisionen deltog vid méte med styrelsen 2004-02-20. Vid styrelsemotet
diskuterades de fragestallningar som behandlas i denna rapport.

1 Sammanfattning

Enligt Riksrevisionens beddmning ar BV:s arsredovisning for ar 2003 i allt
vasentligt rattvisande. Riksrevisionen vill dock fésta styrelsens
uppmarksamhet pa féljande rekommendationer:

e Att BV beaktar de risker som foreligger med redovisning av
maluppfyllelse i form av trafikljus. (avsnitt 2)

e Att BV i syfte att minska risken for fel starker den centrala analysen
och kvalitetssékringen. (avsnitt 3)

e Att BV vid sin prévning av bonusprogrammet i BV Projektering
aven beaktar regeringens riktlinjer for incitamentsprogram (avsnitt 4)

e Att BV Produktion hojer kvaliteten pa prognoserna i syfte att
forbéattra ledningens beslutsunderlag. (avsnitt 5)

e Att BV Industridivisionen snarast tillser att tillfredstéllande rutiner
infors for successiv vinstavrakning. (avsnitt 6)

e Att BV Produktion och Industridivisionen etablerar principer och
rutiner for att identifiera/mata garantirisker och utfall av
garantikostnader. (avsnitt 7)

e Att BV forbattrar upphandlingsrutinerna. Bla for att undvika att
gransvarden overskrids — BV ar en upphandlande enhet. (avsnitt 8)
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2 Resultatredovisningen

BV har enligt Riksrevisionens bedémning i allt vasentligt aterrapporterat i
enlighet med regleringsbrevets krav. Avrapporteringen av efterkalkyler har
forbattrats - fortsatta forbattringsmaojligheter finns dock. Riksrevisionen har i
granskningen noterat en speciell problematik med redovisningen av de sa
kallade “trafikljusen” dar BV i arsredovisningen anger méaluppfyllelsen med
gront, gult eller rétt for varje mal enligt regleringsbrevet. Riksrevisionen
anser att en sadan redovisning innehaller stora pedagogiska fordelar och att
den bor behallas. Fordelarna ar tamligen uppenbara — lasaren far omedelbart
en uppfattning om i vilken omfattning BV anser att malen uppfyllts.
Riksrevisionen ser dock dven vissa risker med trafikljusen — nédvandiga
nyanseringar kan ga forlorade. |1 en situation dar det star och vager mellan tva
farger kan det vara frestande att en mer positiv tolkning gors. Riksrevisionen
har i granskningen sett ett fall dar en liten och oséker 6kning om 1% synes ha
uppvérderats och ett fall dar en storre forsamring om 5% synes ha
negligerats.

Rekommendation

BV bor vid redovisningen av maluppfyllelsen beakta de risker som ovan
angivits for de fall maluppfyllelsen star och vager mellan tva farger. Vidare
bor BV prova om ytterligare forklarande text i anslutning till "trafikljusen”
skulle fortydliga for l&saren och minska risken for att de tre fargerna kan ge
en onyanserad bild.

3 Central analys och kvalitetssakring

BV:s arsredovisning byggs upp genom att de i “koncernen” ingéende ca 20
bokslutsenheterna efter interna elimineringar summeras till de varden som
redovisas i arsredovisningen. Respektive bokslutsenhet ansvarar for att
inrapporterade belopp &r korrekta. Centralt hos BV sker vissa analyser av
inrapporterade vérden. Enligt Riksrevisionen skulle en utdkad central
bedémning och analys av bokslutsenheternas bokslut vasentligt 6ka
kvalitetssakringen av bokslutet. Aven om Riksrevisionen i revisionen inte
funnit vasentliga fel bedéms en utdkad central bedémning och analys
erforderlig for att uppna en 6kad intern kontroll som minskar risken for fel.
Analysen skulle tex kunna innehalla jamforelser mellan de olika enheternas
inrapporterade varden i syfte att finna onormala avvikelser. Med en
helhetssyn kan kvaliteten hojas. Mojligheterna till analys férbattras om
enheterna instrueras att insdnda underlag och bedémningar for de viktigaste
bokslutsposterna.
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Riksrevisionen har noterat att den centrala kvalitetssakringen sérskilt behover
hojas vid redovisningen av skatter och avgifter. Ett par outredda storre
differenser mellan huvudboken och avldmnade deklarationer har noterats
under revisionen. Tva ganger under 2003 har felaktiga belopp redovisats till
Skatteverket. Detta har visserligen upptackts av BV sjélv i efterhand varvid
rattning skett. Enligt Riksrevisionens bedémning bor dock den interna
kontrollen vara sa uppbyggd att fel rattas innan avlamnande av redovisning
till Skatteverket sker.

Rekommendation

| syfte att minska risken for fel rekommenderas BV att starka den centrala
analysen och kvalitetssakringen.

4 Resultatbonus — BV Projektering

| foregaende ars revisionsrapport noterades att resultatenheten BV
Projektering bedrev en forsoksverksamhet med resultatbonus. Flera
tveksamma forhallanden foreldg. Forsoksverksamheten utvarderas for
narvarande utifran aspekterna effektivitet och lamplighet. Enligt uppgift skall
fragan darefter forelaggas styrelsen for stallningstagande.

Liksom foregaende ar bedémer Riksrevisionen att regeringens riktlinjer for
incitamentsprogram &r ett underlag nar beslut om bonusprogram tas.
Riktlinjerna har under 2003 reviderats och i oktober kom en ny version som
ar mer strikt &n tidigare — nu anges att i ”de allra flesta fall bor statligt 4gda
foretag undvika incitamentsprogram”.

Rekommendation

BV bor vid sin prévning av bonusprogrammet dven beakta regeringens
riktlinjer for incitamentsprogram.

5 Bristande prognoskvalitet - BV Produktion

Resultatenheten BV Produktion har problem med bristande kvalitet i
prognosarbetet. Istallet for ett i slutet av aret prognostiserat positivt resultat
om ca 30 mnkr blev resultatet en forlust pa ca 30 mnkr. Oséakra prognoser
innebdr en stor risk for att ledningen fattar beslut pa felaktiga grunder.

Rekommendation

| syfte att forbattra ledningens beslutsunderlag bér kvaliteten pa prognoserna
hdjas.
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6 Successiv vinstavrakning — BV Industridivisionen

Resultatenheten Industridivisionen har vid framtagandet av bokslutet haft
stora problem med att berakna ett korrekt resultat baserat pa principerna for
successiv vinstavrakning. Stora resultatkorrigeringar fick goras i ett sent
skede pga att framtaget bokslut innehdll stora brister. Tilldmpade rutiner har
inte varit tillfredstallande. Systemstdd och kompetens har inte varit
tillrackliga.

Rekommendation

Industridivisionen bor snarast tillse att tillfredstallande rutiner infors for att
med tillférlitlighet for varje projekt kunna berékna ett aktuellt resultat baserat
pa successiv vinstavrakning. Enligt uppgift fran Industridivisionen har
atgarder vidtagits i syfte att framgent kunna erhalla en tillfredstéllande
redovisning.

7 Redovisning av avsattningar for garantirisker —
Industridivisionen och BV Produktion

Industridivisionen redovisade féregaende ar en avsattning pa 23 mnkr varav
huvuddelen var intern och alltsa inte paverkade BV:s externa arsredovisning.
| arets bokslut har inte nadgon avsattning alls skett. Industridivisionens
bedomningar de tva aren ar inte dokumenterade. Sa stora svangningar mellan
aren synes inte vara rimliga. Gjorda bedémningar kan darfor ifragasattas.

BV Produktion skulle enligt divisionens egna bokslutsanvisningar géra en
faststalld avsattning till en garantiriskreserv. Detta har dock inte skett
konsekvent. Aven for BV Produktion galler att huvuddelen av avsattningen
avser interna arbeten.

Ingen av namnda avséattningar fran resultatenheterna synes vara i
dverensstammelse med aktuellt regelverk for garantiriskavsattningar.

Rekommendation

BV rekommenderas gora en 6versyn av de principer som skall tillampas samt
etablerar rutiner for att identifiera/méta garantirisker och utfall av
garantikostnader.

8 Upphandling

Riksrevisionen har utfort granskning av upphandling vid Ostra banregionen
och Vastra banregionen. Vidare har BV:s internrevision utfort granskning av
upphandling vid Industridivisionen och Mellersta banregionen.
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Central samordning och uppféljning av upphandling

BV:s rutiner for att identifiera behov av samordnade upphandlingar behéver
forbattras. BV &r definitionsméssigt en upphandlande enhet och det finns risk
att upphandlingar avseende likartade varor eller tjanster felaktigt hanteras
som flera direktupphandlingar pa flera regioner istéllet for att utféras som en
forenklad upphandling for hela BV. Darmed riskerar BV att omedvetet
overskrida granser for olika upphandlingsformer vilket innebér att Lagen om
offentlig upphandling inte foljs. Detta dkar ocksa riskerna for skadestand.

BV bor dven utveckla gemensamma rutiner for uppfoljning av utfall av inkop
som skett mot bestéllningar eller avtal som foregatts av en direktupphandling
for att identifiera om behov finns av att vid nya upphandlingar tillampa
forenklad upphandling.

Uppfdljning av ink6p och avtalstrogenhet

Det finns behov av att kunna kontrollera att ramavtalen féljs genom att kunna
kontrollera ackumulerad inkdpsvolym mot ramavtal. Samtidigt finns behov
av att kunna identifiera inkdp som sker utanfor ramavtalen. Detta for att
kartlagga och analysera inképsmaonster och avtalstrogenhet. For att
mojliggora sadan uppfoljning rekommenderas BV infora en modell for
registrering av avtalsnummer vid bokféring av leverantdrsfakturor.

Gemensam avtalsreskontra

Det saknas ett gemensamt system for att halla ordning pa befintliga avtal i
form av avtalsreskontra. Avtalsreskontra behovs ocksa for bevakning av nar
det &r aktuellt att gora fornyad upphandling nér avtalstider 16per ut.

Bristande dokumentation

Brister i dokumentation av utférd upphandling har iakttagits i granskningen
vid samtliga granskade banregioner samt Industridivisionen. | ett antal fall
har flera handlingar saknats i akten for upphandlingsirendet. Aven
innehallsforteckning saknas vilket gor det svart att veta vilka handlingar som
ska finnas i akten. Handlingar kan ibland finnas pa andra stéllen &n i akten.
Ofta saknas da aven hanvisning fran akten. Riksrevisionen ser hér ett behov
av att ha ett myndighetsgemensamt system for hur akterna ska se ut och vad
som ska finnas i dem. Dessutom bor en checklista tas fram som ett stod for
BV:s sékring av att akterna &r fullstandiga. Akterna bor dessutom alltid ha en
innehéllsforteckning.

Rekommendation

Central samordning och uppféljning av upphandling bor utvecklas for att
undvika att gransvérden dverskrids — BV ar en upphandlande enhet.

Inkdpsvolymer kopplade till enskilda upphandlingar eller avtal bor goras
mojligt att ta fram i redovisningssystemet, bl.a. for uppféljning av att
ramavtal foljs.
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Gemensam avtalsreskontra bor tas fram.

Checklistor bor utvecklas i syfte att sakerstalla en tillrdcklig dokumentation
av genomfdrda upphandlingar.

Revisionsdirektor Lars Nordstrand har beslutat i detta &rende.
Revisionsdirektdr Henrik Soderhielm har varit féredragande. Revisionschef
Gina Funnemark har deltagit i den slutliga handl&dggningen.

Lars Nordstrand Henrik Séderhielm

Kopia for kdnnedom:
Néaringsdepartementet
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