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BILAGA 5.

IAKTTAGELSER OM PERSONAL OCH KOMPETENS

lakttagelser om personal och kompetens

En viktig forutsittning for effektivitet, som framfor allt styrs av vilka ekonomiska
resurser linsstyrelserna har, ir en tillricklig bemanning och kompetens inom
linsstyrelserna. Krisberedskapsarbete kriver sirskilda kompetenser och det tar tid
innan ny personal ir tillrickligt insatt i arbetet och fullt ut kan ersitta en erfaren
tjinsteman som limnat verksamheten. Det 4r dirfor viktigt att erfarenheter fran
medarbetare tas om hand och fors vidare i organisationen. I bilaga 5 presenteras
Riksrevisionens iakttagelser om personal och kompetens.

Manga linsstyrelser har begrinsat med personal och krisberedskapen ir sirskilt sarbar
pé linsstyrelser med liten personalstyrka och pé de linsstyrelser som &r beroende av
vissa nyckelpersoner. Flera linsstyrelser saknar ocksd kompetens inom vissa
krisberedskapsomraden.

Bemanningen varierar och har varit otillricklig pa flera
ldnsstyrelser

Det finns stora skillnader mellan linsstyrelserna avseende hur manga personer som
arbetar med krisberedskap och hur mycket arbetstid som liggs pa detta. Under 2014
lades mellan 3 och 19 arsarbetskrafter pa krisberedskap pa respektive linsstyrelse.!
Totalt 15 linsstyrelser anser att bemanningen for krisberedskap varit otillricklig 2011-
2014.2 Okade krav och héjd ambitionsnivé har enligt nagra linsstyrelser bidragit till att
bemanningen varit for ldg under perioden.3

Trots att linsstyrelserna Stockholms och Vistra Gétalands ldn har ménga
arsarbetskrafter i jimforelse med 6vriga lin (Vistmanlands lin har undantagits 2014 pa
grund av branden) bedémer de att bemanningen har varit otillricklig. Kirnkraftslinen
far extra tilldelade medel for kirnenergiberedskap. Dessa medel har méjliggjort en
storre krisberedskapsorganisation.

En linsstyrelse anser att arbetsbelastningen 4r hogre i mindre lin 4n i storre lin,
eftersom mindre linsstyrelser totalt sett har firre anstillda 4n storre lansstyrelser.S

' Diagram &ver variationerna aterfinns i figur D i bilaga 7.

2| enkiten avses hir svarsalternativen ganska stor eller mycket stor utstrickning, enkitfraga 28.
3 Enkatfraga 28, lansstyrelserna i Kalmar, Skane och Ostergétlands lan.

4 Enkatfraga 28, Lansstyrelsen i Uppsala lan.

5 Enkatfraga 28, Lansstyrelsen i Blekinge lan.
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Krisberedskapen &r sarbar pa manga liansstyrelser

P4 mindre linsstyrelser med lag bemanning har krisberedskapspersonalen ofta flera
olika roller, vilket bidrar till att krisberedskapsarbetet i4r speciellt sdrbart pd mindre
lansstyrelser.o

Krisberedskapen blir ocksa paverkad om nyckelkompetenser férsvinner och om
personalomsittningen dr hog. Totalt 11 linsstyrelser bedémer att
personalomsittningen under perioden har medfsrt problem. Enligt flera linsstyrelser
tar det lang tid for nyanstillda att lira sig arbetsuppgifter som kriver
specialistkompetens.” Sjukskrivningar och pensionsavgingar har varit skil till en hog
personalomsittning.®

Enligt MSB har linsstyrelserna haft svirt att behalla sin personal.®
Personalomsittningen pa linsstyrelserna har varit relativt stor under senare ar, vilket
mirks genom att det ofta dr ny personal pa lansstyrelserna. MSB far dessutom ofta
onskemal om att halla grundliggande utbildningar om exempelvis LSO.%°

Linsstyrelsen i Orebro l4n menar att organisationen blir sirbar om all erfarenhet ska
biras av en enda person. For att minska risken f6r kunskapsbortfall vid
personalomsittning arbetar man dirfor med att ta fram processbeskrivningar,
exempelvis for att ta fram och revidera risk- och sirbarhetsanalyser.*

Lansstyrelserna forsoker fastanstilla i sa stor utstrackning som

mojligt

Flera linsstyrelser anger att de anstillt fast personal i s3 stor utstrickning som mojligt,
trots osiker finansiering.? Flera linsstyrelser har ocksd ambitionen att vara sparsamma
med att anlita konsulter for att i stillet satsa pa att bibehalla och utveckla den egna

kompetensen pad myndigheten.®® Nistan samtliga linsstyrelser har dock anvint sig av
konsulter for 6vningsplanering, utveckling av metoder for kontinuitetshantering och

6 Intervju med Lansstyrelsen i Blekinge lin 2015-05-28.

7 Enkatfraga 29, lansstyrelserna i Skane, Vastmanlands och Orebro lan.

8 Enkatfraga 29, lansstyrelserna i Gavleborg, Vastmanlands, Vistra Gétalands och Orebro lan.

9 Intervju med MSB 2014-09-12.

10 Intervju med MSB 2015-01-15.

" Intervjuer med Lansstyrelsen i Orebro lan 2014-12-05-16.

12 Enkitfraga 24, exempelvis lansstyrelserna i Kalmar och Skane lan.

13 Enkatfraga 31, lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Kalmar, Uppsala, Skane, Orebros och Ostergétlands
lan.
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expertstod.* Linsstyrelserna uppskattar att cirka 80 procent av dem som arbetat med
krisberedskap 2014 varit fast anstillda och att cirka 20 procent varit visstidsanstillda.*

Framover kan det bli littare for linsstyrelserna att anstilla fast personal; de nya
formerna f6r ansokan av projektmedel fran krisberedskapsanslaget kommer att
forindra de ekonomiska férutsittningarna att fastanstilla personal eftersom projekten
beslutas for fyra ar i taget frdn och med 2015.1

Kompetens saknas inom flera omraden

Flera linsstyrelser saknar kompetens inom flera omraden. Totalt 16 linsstyrelser
bedomer att de har saknat kompetens nir det giller civilt férsvar,” medan 8
linsstyrelser anser att de saknat kompetens for att anordna évningar inom
krisberedskap® och 5 linsstyrelser svarar att kompetens saknas f6r att kunna anordna
utbildningar inom krisberedskap samt for att genomfora tillsyn och det operativa
ansvaret enligt LSO. Geografiskt informationssystem (GIS)"® och kriskommunikation
ir ocksa exempel pd omraden dir linsstyrelser saknar tillricklig kompetens.2

Riksrevisionen har vid ett mote med SKL:s nitverk f6r kommuners krisberedskap
diskuterat kommunernas syn pa linsstyrelsernas arbete. Under métet framkom bland
annat asikter om att kompetensnivin varierar mellan linsstyrelserna. Vissa kommuner
ir nojda med kompetensen pa linsstyrelserna medan andra anser att kompetensen hos
lansstyrelserna ar ligre dn pd kommunen.2! Enligt en handliggare for krisberedskap vid
SKL kan linsstyrelserna ha svart att rekrytera personal med ritt erfarenhet och
kompetens om de huvudsakligen kan erbjuda projektanstillningar. Det finns dven en
viss konkurrens med kommunerna om kompetent arbetskraft pa
krisberedskapsomradet, inte minst i storstadslinen.?

Manga linsstyrelser framfor olika utmaningar med att kompetensférsoérja sina
krisberedskapsfunktioner. En enhetschef pa en linsstyrelse menar att det 6verlag ér
svart att rekrytera till krisberedskapstjinster pa lansstyrelser i Mellansverige pa grund
av nirheten till de platser dir MSB har verksamhet.?

14 Enkatfraga 30, lansstyrelserna i Kalmar, Kronobergs, Skane och Stockholms lan.

15 Enkétfraga 27. Totalt uppskattade ldnsstyrelserna att 128 arsarbetskrafter var fast anstillda och 33
arsarbetskrafter var visstidsanstillda 2014.

16 Se bilaga 3.

17| enkiten avses hir svarsalternativen i mycket stor eller ganska stor utstrickning, enkitfraga 30.

18 | enkiten avses hir svarsalternativen i mycket stor eller ganska stor utstrickning, enkitfraga 30.

19 GIS anvinds for att skapa, manipulera och utforska geografisk information.

20 Enkatfraga 30, lansstyrelserna i Norrbotten, Kalmar och Orebro lan.

21 Méte med Sveriges Kommuners och Landstings natverk for kommuners krisberedskap (NKK) 2014-11-25.

22 |ntervju med Sveriges Kommuner och Landsting 2014-10-03.

2 |ntervju med Lansstyrelsen i Orebro lan 2015-01-23.

4 RIKSREVISIONEN



BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 31-2014-0908

Linsstyrelsen i Hallands lin har uttryckt att de har haft svart att rekrytera kompetent
personal. Exempelvis har man haft svart att rekrytera en brandingenjor.?* Foretridare
for Lansstyrelsen i Uppsala lin menar att man har haft svart att behalla projektanstilld

personal.®

24 Intervju med Linsstyrelsen i Hallands lan 2014-09-15.
2 |ntervju med Linsstyrelsen i Uppsala lan 2014-09-10.
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